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PROJETO DE LET Ne 1,182, DE 1979

(DO SR, JOAQUIM GUERRA)
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&

- - = r " ' L L] L] L]
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da outras providencias,

(Anexe-se ao projeto n? 185, de 1979, nos termos do art,

s/ 71 do Regimento Intermo)
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PROJETO DE LEI m.{:%&zbﬂ 1 979.

Dispoe sobre a exigencia de
dois tencos de empregados brasi-
Leinos segundo 08 niveis tecnice
-progissionais e da outras provi

dencias.

( D0 SR. JOAQUIM GUERRA)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

ARTIGO 19. Todas as empresas com numero superior’

a dez (10) empregados sao obrigadas a ter, em seus qua

dros técnicos, dois tercos de profissionais brasileiros.

§ 19.A contratacao de teenicos estrangeinos, de'
qualquer nivel, pon empresas publicas, sociedades
de economia mista, autarquias e fundacoes vincula
das ao poder piblLico, mesmo quando pessoas junidi
cas de dineito privado, nao se fara por mais de
um bienio, prorrogavel, apenas uma vez, por pra

zo ate ? (dois) anos.
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§ 20 .Entendem-se como tecnicos, nos texmos deste

antigo, 038 profissionais que tenham qualquern tipo
de especializagdo, equivalente ao segundo grau de
ensdino e a cursdo superiorn, em qualquer nramo da
tecnologia ou da cilncia aplicada, de arnte ou de

oficio.

§ 39.A proporcionalidade prevista no "caput'"deste
artigo sera considenada em cada namo, nivel, ante

ou oficio.

LS

ARTIGO 29. O:Poder Executivo regulamentara a pre

sente lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, esta-
belecendo prazos entre 1 (um) e 3 (tres) anos para que
as empresas previstas no artigo anterior se adaptem a

exigéncia da presente lei.

ARTIGO 3?9. Esta lei entra em vigof na data de sua

publicacgao.

ARTIGO 49. Revogam-se as disposicOes em contrario.

O Executivo ja distribuiu, largamente, um ante- -

-projeto de lei alterando a Consolidacao das Leis do Tra
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balho, estatuto que, ha mais de trinta e cinco anos,vem
sendo alterado, para acompanhar a evolucao das relagoes
entre o capital e o trabalho, ampliando as caracteristi

cas publicas desse ramo do Direito Positivo.

O esboco de proposicao, que vem sendo examinado '
pelosinstitutos juridicos, pelos politicos, sindicatos
patronais e- laborais, professores universitarios mem
bros da magistratura e do Ministério Publico, demonstra

ampla abrangéncia, mostrando algumas dezenas de inova -

coes, muitas decerto abonadas pela experiéncia dos diver

sos setores burocraticos do Ministério do Trabalho, ou

tras carecendo de mais aprofundado exame.

Entretanto, nao sabemos até quando a matéria fica
ra no aguardo de sugestoes, para que o Executivo decida
enviar o ante-projeto de consolidacao, acompanhado de

Expusiggo de Motivos, ao Congresso Nacional.

Enquanto isso, as questoes suscitadas pelas diver
sas classes interessadas, e que poderiam ser acolhidas,
sob a forma de alteracoes a C.L.T. em vigor, teriam que
sofrer um compasso de espera, pois, apresentadas como
projeto de alteracao da legislacao vigente, perderiam ,
praticamente, seu objeto, com a chegada daquela Mensa -
gem , ou se tramsformariam em emendas a proposta gover-

namental.
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Tais os motivos pelos quais preferimos apelar pa

ra a férmula da lei extravagante - em seu estrito senti

do tecnico - ou seja aquela que ingressa de maneira au-
tonoma na sistematica, importando na revogagao implici
ta decorrente do preceito revocatorio geral que € o fe

cho da quase totalidade das leis.

Isto posto, explicados tais detalhes de técnica '
legislativa e conveniéncia pratica, passamos ao mérito

da presente proposicao.

Até hoje, a exigéncia de dois tercos de brasilei-
ros nas empgesas, publicas ou privadas, se revela num
critério de proporcionalidade genérica, valendo um en
genheiro tanto guanto um empregado nao-especializado,um
médico como um servente, um advogado como um escritura-
rio. Tal critério nao se coaduna com as exigéncias do

desenvolvimento tecnoldgico, numa necessaria hierarqui-

zacao de funcoes.

Na situacao atual, uma empresa como a Itaipu, por
exemplo, poderia ter dois tercos de empregados brasilei
ros ( e niao sabemos se, como binacional, tal exigéencia'
ali se cumpre) e, no entanto, ser constituido totalmen
te de estrangeiro seu quadro técnico de nivel superior.
Também as multinacionais, as empresas estrangeiras en
geral, podem, por essa forma, cumprir a lei dos dois
tercos, em detrimento dos interesses do nosso desenvol

vimento técnico e em prejuizo da maoade-obra altamente
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especializada que estamos formando nas universidades.

Tal a adverténcia que colhemos, ao..ler os 23 itens
da "Mensagem a Nacao", divulgada pela imprensa pernambu-
cana, no dia 3 do corrente, pelos participantes do 129

Encontro dos Engenheiros de Pernambuco.

Recomenda o Aitem 16:

"Que se modifique a Lei dos 2/3, fa
zendo com que a proporcionalidade 4sejfa
exigida nao 50 no total dos empregados, |
mas em cada um dos niveis teenico-pro -
fis8ionais, aumentando o merncado de tra
balho, forcando a transgerencia de co

’ nhecimento e assegurando a nossa parii-

cipacao na dinecao das empresas”.

Acolhemos, no presente projeto, a primeira parte'
da sugestao, ademais porque a segunda - participacao na
direcao das empresas - sera necessariamente decorrente'’
da maior presenca dos técnicos brasileiros em seus qua
dros superiores, inevitavelmente direcionais, peio me-
nos no que tange a parte tecnoburocratica do empreendi-

mento.

d. 008 GER 6.07
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Esperamos, por igual, que a adverténcia dos enge
nheiros pernambucanos seja entendida pelo plenario da
Camara e do Senado, aprovando - com o aperfeigoamento '
necessario, nos Orgaos técnicos - a presente proposicao,
inspirada num dos objetivos nacionais permanentes, que'

se afirma em nosso desenvolvimento teanologico.

Sala das Sessoes, (g de jupho de 1 979.

- e

DEPUTADO J 4 UERRA

Mod. 008 GER 6.07
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CONSOLIDACAD DAS LEIS DO TRABALHD,

aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
12 de maio de 1943.
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TITULO II
DAS NORMAS ESPECIATS DE TUTELA DO TRABALHO

® B @ B ® ® W #& ® & ® ™ 8B & = ® 8 ® 8 ® 8 B ® & # 8 8 8 F 8 8 B € & & 8 8 S8 5 8 B #

CAPITULO II
Da Nacionalizacio do Trabalho
SECAOQ 1

Da Proporcionalidade de Empregados
Brasileiros

Art. 352 — As empresas, indlviduals
ou coletivas, que explorem Servigos
piblicos dados em concessao, ou que
exercam atividades industriais ou co-
merciais, sao obrigadas a manter, no
quadro do seu pessoal, quando com-
posto de trés ou mais empregados,
uma proporg¢ao de brasileiros nao in-
ferior & estabelecida no presente Ca-
pitulo.

§ 12 — Sob a denominacao geral
de atividades industriais e comerciais
compreendem-se, além de outras que
venham a ser determinadas em por-
taria do Ministro do Trabalho, as
exercidas:

a) nos estabelecimentos industrials
em geral;

b) nos servicos de comunicacoes,
de transportes terrestres, mari-
timos, fluviais, lacustres e aé-
reos;

¢) nas garagens, oficinas de repa-
ros e postos de abastecimento de
automoveis e nas cocheiras;

d) na induastria da pesca;

e) nos estabelecimentos comerciais
em geral;

f) nos escritérios comerciais em ge-
ral;
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g) nos estabelecimentos bancérios,
ou de economia coletiva, nas
empresas de seguros e nas de
capitalizagao;

h) nos estabelecimentos jornalisti-
cos, de publicidade e de radiodi-
fusao;

i) nos estabelecimentos de ensino
remunerado, excluidos os que
neles trabalhem por for¢ca de vo-
to religioso;

j) nas drogarias e farmicias;

k) nos saloes de barbeiro ou cabe-
leireiro e de beleza;

1) nos estabelecimentos de diver-
soes publicas, excluidos os elen-
E;:us teatrais, e nos clubes espor-

VOS;

m) nos hotéis, restaurantes, bares,
e estabelecimentos congéneres:

n) nos estabelecimentos hospitala-
res e fisioterapicos cujos servicos
sejam remunerados, excluidos os
que neles trabalhem por forga
de voto religioso:

0) nas empresas de mineracao;

p) nas autarquias, empresas publi-
cas, sociedades de economia mis-
ta e demais 6rgaos da Adminis-
tracao direta ou indireta, que
tenham em seus quadros de pes-
soal, empregados regidos pela
E}nnsulidagﬁu das Leis do Traba-

0.

()

§ 2. — Nao se acham sujeitas as
obrigagoes da proporcionalidade as
industrias rurais, as que, em =2zOna
agricola, se destinem ao beneficia-
mento ou transformacdo de produ-
tos da regiao e as atividades indus-
triais de natureza extrativa, salvo a
mineracao.

. 'Ar_'t. 353 - Equipar:am—se aos brasileiros, para os fins
deste capitulo, ressalvado o exercicio de profissoes reservadas aos
b!fuﬂeir_-ns natos ou aos brfasﬂe'l-rus em geral, os estrangeiros que,
residindo no PaTs ha mais de dez a[nﬁs, tenham :Eﬁjuge ou ﬁ"!hu‘br_g_

sileir:u. ‘e-0s portugueses.,”

Art. 354 — A proporcionalidade se-
ra de dols tercos de empregados bra-
sileiros, podendo, entretanto, ser fi-
xada proporcionalidade inferior, em
atencao as circunstiancias especiais de
cada atividade, mediante ato do Po-
der Executivo, e depois de devidamen-
te apurada pelo Departamento Nacio-
nal de Mao-de-Obra e pelo Centro de
Documentac¢dao e Informatica a insu-
ficiénecia do nimero de brasileiros na
atlvidade de que se tratar.

(=

Paragrafo inico — A proporcionali-
dade é obrigatoria nao s6 em relacao
&4 totalidade do quadro de emprega-
dos, com as excecoes desta Lei, como
alnda em relagao a correspondente
folha de salarios.
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Art. 355 — Consideram-se como es-
tabelecimentos autonomos, para os
efeltos da proporcionalidade a ser
observada, as sucursals, filiais e agén-
cias em que trabalhem trés ou mais
empregados.

Art. 356 — Sempre que uma empre-
sa ou Individuo explore atividades
sujeitas a proporcionalidades,diferen-
tes, observar-se-a, em relag¢do a cada
uma delas, a que lhe corresponder.

Art. 357 — Niao se compreendem na
proporcionalidade os empregados que
exer¢am funcoes técnicas especializa-
das, desde que, a juizo do Ministério
do Trabalho, haja falta de trabalha-
dores nacionais.

Art. 358 — Nenhuma empresa, ain-
da que nao sujeita & proporcionali-
dade, poderd pagar a brasileiro que
exerca funcao andloga, a juizo do Mi-
nistério do Trabalho, & que é exercida
por estrangeiro a seu servico, salério
Inferior ao deste, excetuando-se os
casos seguintes:

a) quando, nos estabelecimentos
que nao tenham quadros de em-
pregados, organizados em car-
reira, o brasileiro contar menos
de dois anos de servico, € o es-
trangeiro mals de dois anos;

b) quando, mediante aprovacao do
Ministério do Trabalho, houver
quadro organizado em carreira
em que seja garantido o acesso
por antigiiidade;

¢) quando o brasileiro for apren-
diz, ajudante ou servente, e nao
o for o estrangeiro;

d) quando a remuneracdo resultar
de malor produgdo, para os que
trabalham a comissao ou por ta-
refa.

Paragrafo iinico — Nos casos de fal-
ta ou cessacdo de servigo, a dispen-
sa do empregado estrangeiro deve
preceder & de brasileiro que exerca
fun¢io andloga.

- e R R R O O R R R o R e s
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CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

AV. NILO PECANHA , 5O-34° ANDAR

AVIRIO BRANGO, 142 - 342 ANDAR
i

+ % 4810 bE UANEIRO

e o projeto
cretario-Geral

Anexe-se a0 processo a que Se r
18.07.00/18.10.06 de lei n® 1 182/79. Ao Senho

0f.GAL-518-2011 da Mesa.

Rio de Janeiro, 30 de nov

' Senhor Presidente,

La A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, entidade sin
dical de grau superior representativa da indlstria brasileira e orgao
consultivo do Poder Publico, tem a honra de se dirigir a V. Exa. para
manifestar-se sobre o Projeto de lei n? 1.182, de 1979, de autoria do
ilustre Deputado Joaquim Guerra, que "dispoe sobre a exigencia de dois
tercos de empregados brasileiros segundo os niveis técnico-profissionais,
e da outras providéncias”, ora em tramitagao nessa Egregia Casa.

2s 0 projeto objetiva, em resumo, estabelecer a pro
porcionalidae obrigatoria de trabalhadores nacionais nao mais em reié
cdo a totalidade do quadro de empregados e a correspondente folha de
salarios, mas sim em seus quadros tecnicos.

< Ressalta o ilustre autor, na justificativa, sem
muita convicgao, gque

"Na situagdo atual, uma empresa como a Itai
pu, por exemplo, poderia ter dois tergos de empre-
gados brasileiros (e nao sabemos se, como binacio
nal, tal exigencia ali se cumpre) e, no entanto ,

J{:ﬁgfﬁ?ftﬁﬁkf
y
Excelentissimo Senhor '
DEPUTADO FLAVIO MARCILIO
Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF
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ser constituido totalmente de estrangeiro seu qua-
dro  técnico de nivel superior. Também as multina-
cionais, as empresas estrangeiras em geral, podem,
por essa forma, cumprir a lei dos dois tergos, em
detrimento dos interesses do nosso desenvolvimento
técnico e em prejuizo da mao-de-obra especializa-
da que estamos formando nas universidades”.

4, Assim, o projeto pretende resolver um problema,mas,
cabe indagar se o problema existe. As estatisticas disponiveis e os da-
dos e informagOes sobre praticas das grandes empresas conduzem a con -
clusao de que as organizagoes estrangeiras, notadamente as multinaciona-
is, tem se preocupado em maximizar o uso de recursos humanos nacionais ,
restringindo a um minimo a presenga de téecnico alienigenas. Os exemplos
da indistria automobilistica, da inddstria de construgao naval, da  in-
distria eletrénica e de tantos setores importantes, sao bastante ilustra
tivos e demonstram que a ocorréncia de tecnicos estrangeiros e maior
no infcio das operacoes dessas empresas, reduzindo-se paulatinamente, &
medida que os nacionais, apds o necessario treinamento e absorgao de no
vas tecnicas, se mostrem capazes de assumir as fungbes que anteriormen-
te eram exercidas pelos estrangeiros. De nossa parte, nao conhecemos ne
nhum exemplo de industria estrangeira que tenha elevado a proporcionalil
dade de empregados alienigenas em relacao aos nacionais. O contrario e
que e a regra geral. Assim sendo, nao vemos porque legislar sobre a ex
cegao, que o projeto pretende transformar numa regra de procedimento -
que nada tem a ver com a realidade empresarial do nosso Pais.

5. Vale acentuar, outrossim, que a dinamica do mercado
de trabalho impde uma constante renovagao do perfil ocupacional de cada
empresa. Em decorrencia desse processo, SuUurgem novos cargos, desapare -
cem antigas fungbes; as novas técnicas exigem novas qualificagoes, a em-
presa muda de fisionomia e O seu guadro de pessoal se transforma em sua
estrutura e composigao. As novas ocupagoes impostas pelo proprio desen -
volvimento economico nao correspondem, por vezes, ao elenco de profissio
nais contemplados pelo processo formal de treinamento e formagao de re-
cursos humanos. Existe a necessidade tecnica dentro da empresa e nao e-
xiste o técnico no mercado. Este fato ocorre com mais freqtlencia quando
da instalacdo de novas indlUstrias ou quando da renovagdo e ampliagao
de empresas existentes. E justamente nesta ocasido que o concurso de téc
nicos estrangeiros se faz necessario e, & bom que se diga, que a importa
cao de recursos humanos representa a forma mais eficiente de transferen
cia de tecnologia e a maneira mais pratica de aprimoramento das tecni-
cas-nacionais. Nao & por outra razaoc que nas nossas Universidades  exis
tem professores estrangeiros; gque Os grandes projetos nacionais exigem
a participagao de tecnicos estrangeiros; que as proprias empresas do
Governo nao abrem mao do concurso de tecnicos estrangeiros.

6. _ E ndo foi por outro motivo que o Governo expediu o
Decreto-lei n® 691, de 18/7/69, permitindo, justamente, a contratagao de

NI 74
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técnicos estrangeiros, com estipulacdoc de pagamento de saldrios em
moeda estrangeira, determinando, inclusive, a nao aplicagao, em gran-
de parte, da legislagao trabalhista a tais contratos.

i Assim, e em conclusao, julgamos que o projeto procu-
ra resolver um problema que nao existe, procura coibir um abuso que
nao e praticado e ainda cria mais um encargo administrativo e pode
vir a inibir a utilizagao de tecnicos estrangeiros, cuja contribui -
gao e indispensavel a formagao dos proprios trabalhadores nacionais.

8. Ante o exposto, Sr. Presidente, esta Confederagao Na
cional da Indistria manifesta o seu ponto-de-vista contrario ao proje
to em aprego, solicitando a V. Exa. se digne de fazer presentes as*@i
zoes que oferece ao conhecimento e atencao dos ilustres parlamentares
componentes das diversas Comissoes Tecnicas dessa Egregia Casa.

9. Reafirmamos a V. Exa., nesta oportunidade, os nossos
protestos de elevada estima e consideracgao.

\ .
OMICHQ VELLOSO DA SILVEIRA

Presidente o

MOP/teg.
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