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Do Deputado JORGE ARBAGE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Art. 19 do Decreto-Lei n? 1541, de 14 de

abril de 1977 passa a vigir com a seguinte redacao:

"Art. 19 Os partidos politicos poderao instituir

até trés sublegendas nas eleigOes para governador

. de Estado, senador e prefeito."

Art. 29 Esta Lei entraria em vigor na data de sua

publicacgao.

Art. 39 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das Sessoes, em A de Q'C’ﬂ’f/{:/ﬁ de 1980

Deputa JOE%:L A
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JUSTIFICACAO

Dentro da perspectiva adotada pela Nacao brasileira,
de abertura do panorama politico, com o conseqliente aumento -
dos direitos e franguias democraticas, temos a certeza de que
o Congresso Nacional deve colaborar para que alcancemos uma oOr
nizacao politica e eleitoral condizente com os anseios da Na -

cao.

2 Muitos tem sido os projetos de lei apresentados nes-

ta e na outra Casa do Congresso, visando o aprimoramento demo-
cratico, coerente com o ja antigo chamamento do entao Presiden
te Ernesto Geisel, gque exortou os politicos ao exercicio de -
sua imaginacao criadora, 0 projeto que ora encaminhamos ao es-
crutinio de nossos pares vem exatamente procurar resolver um
problema que tem procupado os politicos e todos os lideres de
opiniao em nossos Estados, qual seja o de, sem abrir-se mao de
articulagoes politicas que garantam maiorias estdveis as admi-
nistracoes regionais e nacional, permitir o democratico embate

de idéias no seio dos Partidos Politicos.

3. O instituto da sublegenda pode ser incluido naquele
conjunto de medidas que procura permitir o aparecimento de 1i
derancas politicas nos Estados e Municipios, onde as disputas,
na maior parte das vezes se dao a partir de posicionamentos me
ramente particularisticos, inclusive porque as questoes postas
perante o eleitorado se relacionam a problemas sobre os quais

nao existem divisoes de natureza ideologica ou doutrinaria.
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4. A extengao do estatuto da sublegenda as ‘eleigoes de

Prefeito e Senador veio reconhecer a importancia de permitir-
se varias posicoes face a tais problemas espeficicos, garan -
tindo o surgimento de liderancas que nao disporiam de espago
politico se tivermos um controle monolitico do Partido sobre
que grupos poderac contar com a legenda em disputas locais e

estaduais.

D'y Desta forma, acreditamos que, no momento em que se
discute no Congresso o restabelecimento das eleigoes diretas

para Governador, cabe ao Parlamento contribuir para o aperfei-
coamento do regime, levando o estatuto da sublegenda também pa

ra esta eleicao.

Certo que tal medida contara com o apoio dos nossos
pares, sempre sensiveis para propostas que atendam os interes-
ses nacionais, espero contar com a colaboracao e os aperfeicoa

mentos que este Projeto recebera nas Comissoes Técnicas e em

Plenario.

Sala das Sessoes em de HiAb@&ﬂz de 1980

A@ééi/ .
Deputado RGQZARB
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES
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| DECRLTA:

Art, 1°* Os partidos politlcos po-
derio instituir até trés su"b}eacndu

nas clelehes diretas para cenndor e
prefeito.

Parigrafo Gilco. Suhleeendas 5o
stes antdsenins e condldatos con-
correntio 0 um mae.mo curro em clel-
¢, dentro do parlide politico a que
ieho filindos.

GER 8.07

R R R R R EEEEEEERRRRRBRREREREREBRERREREEERE®»»<W~<W————ra




QER 8.07

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N 2,590/80

Altera dispositivo do Decreto-Lei
n?l.541, de 14 de abril de 1977 ( Institui
sublegendas para as eleigcoes de Senador e
Prefeito e da outras providéncias).

Autor: Deputado JORGE ARBAGE

Relator: Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

O nobre Deputade Jorge Arbage, propoe a instituiqﬁo de
até trés sublegendas nas eleigoes para Governador de Estado, man
tendo tal medida eleitoral nas eleigoes para o Senado e para a

Prefeitura, alterando com isto a legislagao em vigor.

A materia constitui no momento, um dos temas de intenso
debate politico, provocando argumentaqﬁo critica ora impregnada
de apreensoes por parte de certos setores da opiniao publica, ora
dominada por assertivas favoraveis e de viabilidade.

Na realidade, a sublegenda foi adotada entre nos, como
um instrumento para anular os excessos do formalismo eleitoral
que surgiam inequivocamente com adog¢ao juridica do modelo bipar
tidario, logo apds o Movimento Revoluciondrio de 1964. Naquela fa
se, sobretudo nos municipios, o bipartidarismo limitava,se fos
se mantido nas suas linhas mais puras, as manifestacdes das lide
rangas locais com presencas vigorosas dentro de uma unica agre
miacao partidaria. Assim, o mesmo partido podia disputar o plei
to com dois ou trés candidatos na orbita municipal, frutos das
decorrentes forcas locais de expressivos lideres que nao deviam

ficar fora do processo eleitoral ou da participaqﬁo politica,

e = e R e e e et D T R e



GER 6.07

CAMARA DOS DEPUTADOS 2.

Por ter sido adotado o processo de eleicao indireta pa
ra os Governadores de Estado, nao se introduziu neste tipo de
pleito a sublegenda, visto que, constitui ela um mecanismo pro
prio dos pleitos diretos.

Agora, introduzida entre nos a escolha pela eleicao di
reta dos Governadores, pode a sublegenda ser objeto de analise
e de debate como instrumento ou como técnica,a vigorar também
nos pleitos governamentais para o Executivo nas Unidades Federa
das.

Sobre o aspecto constitucional, nada ha de impugnar (o]
projeto do ilustre Deputado, visto que, a Constituigao nao proi
be a sublegenda nas eleicoes majoritarias e diretas, o que alias,
j4 estd adotado para o pleito senatorial como ocorreu nas  Ulti
mas eleicoes.,

Se a Constituicdo, portanto, admite a providencia do
projeto em tela, no entanto, cabe examinar aqui, nesta Comissao,
a conveniéncia e mérito da providéncia sugerida, alias de signi

ficativa repercussao politica.

Indiscutivelmente, a sublegenda provoca dentro dos par
tidos, certos impactos politicos que podem ameagar a sua estru

tura, embora, tenha plena justificacao se encararmos o dado fac

tual da existencia, no caso brasileiro, de diversas correntes
dentro das nossas variadas agremiacgOes, especialmente, nos Es
tados.

Levando em conta portanto, este inevitavel dado de nos
sa realidade, julgamos que na atual conjuntura de transicao par
tidaria, de reorganizagdo dos partidos, de reestruturagao de
nossas forcas politicas que a sublegenda, pelo menos, momentanea
mente, constitui uma peca de significacao para permitir que se
venca o artificialismo de algumas liderangas e se permita agera,
o surgimento de dirigentes partiddrios com plenas condigoes  de
se impor e de exercitar, como candidatos aos Governos dos Esta

dos, a sua vocacao de comando e afirmacao politico-eleitoral.
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E que nesta fase transitdria de edificacao dos novos
partidos muitas de algumas deficiéncias a sombra do bipartidaris
mo devem ser superadas, a~ w“”b{ﬁfegn, em busca de um quadro de
representacao de liderancas mais auténtic@®, o que serda benéfico
com a sublegenda a favorecer dirigentes novos, quer na area do

governo, quer na area da oposigﬁo.

Por essas razoes de mérito e por considerar constitucio
nal a proposigao, somos pela aprovacao do projeto do ilustre De
putado, considerando-o ainda de boa técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 1980

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator
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