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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N¢ 2,417, DE 1979

(DO SR, FERNANDO CUNHA)

Dispde sobre a criac3o de incentivos especiais a
implantac3o de pequenas usinas de alcool, fixa 1i
< mites, a nivel de area cultivada, para a produgado
autdnoma de cana-de-actcar, e veda ao capital es
trangeiro, mesmo minoritario, a produgdo e dis-

tribuicdo de alcool.

(AS COMISSOES DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, DE AGRI

CULTURA E POLITICA RURAL E DE ECONOMIA, INDUSTRIA

E COMERCIO) i
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Dispoe sobre a criagaa de
incentivos especiais a im
plantagao de pequenas usi
nas de alcool, fixa limi-
tes, a nivel de aresa cul=-

tiuﬁ? para a producao au-

tonomea de cana=-de-aglcar,

-e veda ao capital es

trangeiro, mesmo minurité

rio, @ producao e distrie
buicao de alcool.

( DO SR. FERNANDO CUNHA )

']

U CCNGRESSO NACIONAL DECRETA:

Artigo 12 - 0 Poder Dﬁhlicn, atraves
do Banco do Brasil e demais organismos regionais de
desenvolvimento economico, proporcionara incentivos
especiais para a implantagao de psquenas usinas nas
propriedades rurais, a fim dez =zstimular a producao,

-~ *
em escala autonoma, de alcool carburante, sobrestudo

4




a partir da cana-de-agﬁcar.

Paragrafo Unico - As lavouras de ca=-
na—de-agﬂzar, a que se refere o caput deste artigo,
nao poderao abranger area superior a 20% da superfi
cie anricultéuel de cada propriedade rural, desti-
nando=-se a pradugﬁn de élcnul, em carater priurité-
rio, ao consumo familiar proprio. O restante, se
houver, sera comercializado de acordo com os meca

nismos da economia de mercado.

Artigo 29 - 0 Poder Piblico, atra-
ves do Banco Nacional de Crédito Cooperativo e ou
tros organismos congéneres, estimulara, tanto quan-
to possivel, a criacado de cooperativas de produ-

Fd > 5 "
tores de cana-de-agucar e alcool, tendo em vista in

centivar a2 implantacao de usinas de pequeno e m

I

dio porte, evitando préticas Uliqupﬁlicas ou mono-
pulfsticas.

Darégra?m 1?2 - Os produtorss coopera
tivados, conforme dispoe expressamenta o parégrafn
Unico do art. 12 desta lei, nao poderao utilizar é-
rea superior a 20% da superF{ciE agricultavel de
suas propriedades rurais para @ producao de ca=-
na—de-agﬁcar.

Paragrafo 22 - Das cooperativas de

L -
produtores de cana-de-agucar e alcool somente pode




i . AN <
rao fazer parte pessoas fisicas ou juridicas de

capital exclusivamente nacional.

Artigo 32 - A implantaggu de pe-
quenas destilarias de alcool, particularmente em
nropriedades minifundiarias, n3o exclui a exis-
téncia de usinas de grande porte em @éres lindei-
ras ou prﬁximas.

. Darégraf‘u dnico - No caso de la-
vouras prﬁprias das usinas de grande porte, a é
rca destinada a producao de cana-de-agﬂcar nao
podera exceder a 50% (cinquenta por cento) da
superficie agricultéuel, reservando=-se o restan-
te da terra para culturas, intensivas ou exten-

sivas, de subsisténcia, sobretudo de alimentos.

Artigo 42 - A distribuicao de al
cool carburante somente podera ser feita Dor
. postos da Detrnbrés, de empresas com capital ex-

clusivamente nacional e cooperativas produtoras.

.- . . -,

Paragrafo unico = Em nenhuma hipo

[ - [l ot , » -

tese, a distribuigao de alcool podera ser deferi
da, ainda que temporatiamente, as atuais compa-

- - - - - ’
nhias estrangeiras distribuidoras de petroleo.

Artigo 52 - Esta lei entrara em

vigor na data de sua publicacao.
Artigo 6¢ - Revogam=-se¢ as disposi

el " .
goes em contrario.,

Sala das Sessoes,

Deputado Fermando Cunha



JUSTIFICACAD

Agora que o proprio governo e a canscien
cia nacional despertam para a necessidade de encontrar,
com urgéncia urgentissima, formulas energéticas alterna
tivas, tendo em vista romper as amarras que tornam 0

. Pais dependente do petrﬁlen e estranqgulam o processo
de desenvolvimento economico-social, parece importante,
senao fundamental, estabelecer mecanismos dindmicos de
incentivo a producac de alcool carburante, fixando-se ,
ao mesmo tempo, parametros para que o setor nao desembo
que na monocultura e muito menos fique a merce e sob
0 controle de interesses estrangeiros, a exemplo do que
infelizmente acontece com ineeeEEES———— NUNET0S0S sagmen-

tos da esconomia nacional.

. A partir dessa visao, o projeto que ora

submeto a elevada consideracao da Casa, pretende col

- o~ - -+ - - et
car em discussao, como ideia central, a democratizagao

- - i ’ - -
da energia obtida a base do alcool, evitando a excessi

va interferencia estatal no setor g, simultaneamente ,

- f ‘ - L - _‘T L - "
criando estimulos a iniciativa privada genulinamente na
Ll o - ¥ ' L
aonal, sem discriminar pequenos, medlos e grandes pro-

gutores rurais.



Sob essa otica, importa, desde logo,
- L - L
contemplar com incentivos especilals as areas do sg
- ’ - - - i -
tor rural mais vulneraveis a influencia do poder e=-
conomico, sobretudo estrangeiro, conferindo=lhes
# - - . - ' "
atraves dos organismos oficiais de credito e de
- L - r - " ’ L
assistencia tecnica, o instrumental necessario a
— L f .
producao d= cana-de-agucar, com crescentes 1ndices
de rentabilidade por hectare, e a sua posterior trans

—~ * » .
formagao =m alcool carburante, mediante a implanta-

caoc de miniusinas ou peguenas destilarias,

# . . [

Alem disso, com o apoioc de estimulos
governamentais, o projeto sugere a criacao de coope
rativas de produtores de cana-de-acucar e de al-

" 1 " 5 » *
cool, a fim de coarctar quaisquer praticas oligopo-
. f . P g
licos ou monopolisticas e coibir a degradacgao dos

pregos de ambos os produtos face a ingeréncia de

- - ” - -
intermediarios ou atravessadores inescrupulosos,

0 cooperativismo, de resto, ja de-
monstrou sobe jamente suas indiscutfveis e benéfi

cas vantagens.

Por outro lado, considerando a in=
- ~ - - ‘ -
vulgar excitagcao do processo inflacionario, que, em
" L -
12 meses, ja rompe o patamar dos 60%, desorganizan-
do a ceconomia nacional e corroendo os minguados or-
camentos das camadas mais pobres da populagao, a '

proposigao orienta suas preocupacoes para a pro=-

dugao, em escala racional, de bens destinados a ali |
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o~ f : - " ' '
mentacao. Dai porque foi fixado, como limite maxi-
¢ . A - 4
mo, 0 indice de 20% (vinte por cento) da superfi
F
cis agricultavel como teto para as lavouras de ca-
, r . -
na-de-acucar nas pequenas e medias propriedades, cu

o ~ - - -
jos modulos estao definidos em lei.

A medida, antes e acima de tudo, vi-
sa exatamente prevenir quaisquer tendencias a mono-
cultura, tal como acontece, nhoje, em muitas lavouras
do Sul do Pais, onde as terras, modo geral, sao re-
servadas as culturas de soja e trigo, respectivamen

te nas safras de verao e inverno.

- ‘ ! - h
Ademais, o proprio ministro do Plane
. 2 4
Jamento, ao propor reiteradamente estimulos ao se-
tor agropecuario, tendo em vista "encher 2s panelas
do pvo brasileiro", parece convencido de que a solu
a0 de qgrande parte dos problemas smmm nacionais es
F
ta no campo.
~ >
Como a solugao do alcool, de repente,

sensibilizou o governo e importantes segmentos pro-

dutivos, importa adotar medidas acauteladoras, a
fim de qus o projeto alternativo nao ingresse na
faixa perigosa da euforia, que, quase sempre, de=-

semboca na frustracao e no mais completo fracasso.

Houve, igualmente, a preocupacac de
e . > y L A
nao criar obstaculos a produgao extensiva da ca=-

#
na=-de-agucar nas propriedades do grande porte. Au-




torizando a utilizacao, como limite maximo, de 50%
(cinguenta por cento) das terras agricultéueis, a
proposicao considera que essa superficie @ sufici=-
ente para a producao da materia prima destinada 2
obtencao de alcool carburante. A metade restante
sera reservada 2 agricultura de subsisténcia ( in-
tensiva ou extensiva) e a pecuaria de corte 2/ou
. leiteira, alem, e ﬁbuiﬂ, da parcela indispensavel
a preservacac do meic ambiente (reservas florestais,
etCe)e
Hé, ainda, um dado de fundamental im
portancia, que o projeto empresta absoluta priorida
de: @ prevengao legal contra a agao, quase sempre
predatoria e contrdria ao interesse nacional, de
grupos estrangeiros. No caso do 5lcnal, ESSA4S COTw-
poragoes nada tém a oferecer, nem mesmo em  tormos
@ de tecnologia. Como, porém, sua religidc & o  lu-
cro, certamente vislumbrarao (se e que ja nao  vis
lumbraram) no projeto do alcool uma oportunidade {ﬂ
par de multiplicar suas receitas l{quidas 2, A0 ca-
bo, monopolizar o setor.
Assim, longe de confiqurar uma propos
ta jacocbina ou xenéFnba, 0 projoto, ao vedar a par-
ticipacao estrangeira na producag de cana-de-agﬁcar

L4 . i . e - 1 c
@ do alcool, ¢ na distribuigao dsste Ultimo, inten-




ta apenas proteger e preservar os interesses do
Pals.

Alids, a proposigao, no essencial,
faz coro ao prépriu manifestto das classes pro
dutoras nacionais, recentemente divulgado, e

que salienta textualmente:

"Apontam, como condigao fundamen-
tal a manutencdo do regime democrdtico, a con-
tencao da atividade econdmica do Estado nos lim
mites que institucionalmente lhe sao reservados
¢ a manutencao da livre iniciativa em todos os
outros campos".

"Entendem que o projeto de adapta-
cao das estruturas da producas 3 dotacao dec re
cursos naturais do Da{s, em especial no domi-
nio da energia, deve ser a mais importante prio
ridade nacional e que, nesse proposito, a nacao
deve exigir a maior seletividade nas decisoos de
investimento e o melhor aproveitamente da sous
racursos humanos",

Entendam, finalments, que o grande
pals que a Nagdo busca forjar hd de surgir  do
livre a amplo entrachoque de ideéias nos planos
politico, econdmico e social, e dentro de  um
marco institucional no qual a garantia da paz
interna deve ser o objetivo permanente, para que

ey e
nao se frustrem as legitimas esperancas de to-

dos os brasileiros",




A seletividade de investimentos, a
que alude o documento, explicita uma posigao ni
tidamente nacionalista, que, afora rejeitar a
intervengao excessiva estatal, sugere a partici
pagau, cada vez maior, do capital genuinamente
brasileiro no processo de desenvolvimento do
Fais.

U0 projeto, que ora submeto a lloi-
da apreciagao de meus pares, nao alija a inicia
tiva privada do programa do alcool. Ao cantré

rio, cria-lhe mecanismos de protecao.

Tampouco descuida da produgao de
. . ' -
alimentos, que o manifesto dos empresarios, em
* "
oportunoc topico, destaca como vital para a su=-

peragao "das dificuldades presentes',

Hé, enfim, um espectro amplo de
sugestoes, visando estimular a produgdo de 4l
cool, proteger os intaresses dos produtores @
da propria Nagao, incentivar o cooperativismo,
estimular 2s culturas de subsisténcia e, por
fim, ampliar o debate em torno do assunto e de
mocratizar as decisoes em torno dessa importan

- ‘ L
te alternativa para o problema energetico.

-
G¥ado FERNANDO :q&ﬁﬁ
K_X"’/ —
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI NQ 2.417, DE 1979

Dispoe sobre a criagao de ineentivos
especiais a implantacao de pequenas usi
nas de alcool, fixa limites, a nivel
de area cultlvada, para a produgao au-
tonoma de cana-de-agicar, e veda ao ca
pital estrangeiro, mesmo minoritario,a
producao e distribuicao de alcool.

AUTOR: Deputado FERNANDO CUNHA
RELATOR: Deputado PAULO PIMENTEL

I-RELATORTIO

T — — T ———— —— i — S B .
—— — e e e e T T — — e —

O projeto em exame pretende criar incenti
vos especiais a implantacao de pequenas usinas de alcool ,
fixar limites de area na propriedade rural para o cultivo
de cana-de-acucar, vedar ao capital estrangeiro a producgao
e distribuicao de alcool, além de estimular a criagdo de
cooperativas e de atribuir a Petrobras a distribuicao de

alcool carburante.

Justificando, o legislador alega que a pro
posta objetiva "colocar em discussao, como idéia central ,
a democratizagao da energia obtida a base do alcool, evi

tando a excessiva interferéncia estatal no setor e, simul-
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taneamente, criando estimulos a iniciativa privada genuina
mente nacional, sem discriminar pequenos, médios e grandes

produtores rurais".

Nos termos regimentais do § 49 do art. 28,
cabe a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade,ju
ridicidade e técnica legislativa da proposigao, eis que o
exame do mérito cabera as doutas Comissoes da Agricultura

e Politica Rural e de Economia, Industria e Comércio.

O projeto @ inconstitucional porque  fere
os arts. 81, item V, 153 e 160, item I da Constituigao Fe
deral.

Dispor sobre atribuigoes dos Orgacs da ad-
ministracao federal, constante dos arts. 12, 29 e 49 da
proposta, € competéncia privativa do Presidente da Repibli
ca. (art. 81, V).

Os arts. 19, paragrafo tnico, 292, § 19 e
3¢, paragrafo inico, ao limitar a area de plantio de cana-
-de-aclicar em 20% e 50% das propriedades que se ocuparao da
implantagao de pequenas usinas e de grande porte, respecti
vamente, estao contrariando o disposto no art. 160, I da
Carta Magna, que assegura a liberdade de iniciativa nas

atividades econoOmicas.

Por fim, ao proibir a participagao do capi
tal estrangeiro na produgao e distribuigao do alcool carbu
rante, o legislador esta fazendo uma discriminacao proibi-
da pelo art. 153 da nossa Lei Maior (arts. 29, § 2?9 e 49
do projeto).
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Deixamos de apreciar os outros dois aspectos sobre os quais

devemos opinar, devido a inconstitucionalidade levantada.

—_—— e — e — —— — — — = T —
B e . L e —

Pelo exposto, manifestamo-nos pela incons-
titucionalidade do Projeto de Lei n? 2.417, de 1979.

Deputado PAULO PIMENTEL

Relator

/ef
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