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CAMARA DOS DEPUTADOS

o

PROJETO DE LEI NQ%EZZ/TB

Fixa prazo para © pagamento dos empreés
timos obtidos por estudantes atraveés
do Programa Especial de Crédito.

Do Sr. JORGE AREBAGE

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 - O prazo de amortizacao dos empréstimos ob
tidos por estudantes através do Programa Especial de Crédito,
instituido pelo Banco Central do Brasil, para o pagamento de
anuidades escolares ou custeio de despesas de manutencao, obe

decera ao disposto nesta lei.

Art. 29 - A amortizacao dos empréstimos referidos

no artigo anterior sera feita no prazo de 3 (trés) anos, con-

' tados a partir do término do prazo de caréncia.
(o) § 19 - O pagamento sera efetuado em parcelas men-
E' ‘ sais igquais.

§ 29 - A pedido do interessado, o prazo previsto nes
Y te artigo podera ser reduzido para 2 (dois )

anos.

— Art. 392 - O Poder Executivo, ouvido o Banco Central
do Brasil, regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta )
dias.

Art. 49 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu
blicacao.

Art. 59 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

QER 0.07
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JUSTIFICACRAO

O Programa Especial de Crédito, sob a coordenacao e
xecutiva da Caixa Economica Federal, destinado a conceder em-
préstimos a estudantes para pagamento de suas anuidades esco-
lares ou para custeio de despesas de manutengéo, vem desempe-
nhando o papel de extraordinaria importancia no desenvolvimen
to da educacao nacional, sendo preponderante fator de democra
tizacao do ensino.

Todavia, em consonancia com o preceituado na Reso-
lugao n? 356, de 12 de janeiro de 1976, do Banco Central do
Brasil, o prazo de amortizacao dos empréstimos € de apenas um
ano, contado a partir do término do prazo de caréncia.

Devido a exiguidade desse prazo, os recém-formados,
com frequéncia, enfrentam sérias dificuldades financeiras pa-
ra arcar com o onus da amnrtizagio, eis que, usualmente, per-
cebem baixa remuneracao.

Assim, a nos nos parece justo que o prazo de amorti
zagao seja dilatado para 3 (trés) anos, a contar do término do
prazo de caréncia, o que permitira que os interessados paguem
as prestacgoes correspondentes sem muito sacrificio.

Dispoe, ainda, a proposicao, que a pedido do inte —
ressado, o prazo podera ser reduzido para 2 (dois) anos.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 1979.

b/(m(41/L;K4ff
DepWtafio JOKGE ARBAGE
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

RESOLUCAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, N.® 356 — DE
12DEJANEIRO DE 1976

INSTITUI O CREDITO EDUCATIVO BANCARIO PARA CUSTEIOQO DE
ANUIDADES E DESPESAS DE MANUTENCAO DE ESTUDANTES

() Banco Central do Brasil. na forma do artigo 9.° da Lei n.% 4,595, de 31 de
desembro de 1964, torna piblico que o Consetho Monetirio Nacional, em sessfio
realizada em 12 de novembro de 1975, tendo em vista as disposiches do artigo 4.°,
incisos V1. 1X e X1V, da mencionada Lei, e do artigo 10 da Lei n.° 5.143, de 20 de
autubro de 1966, e considerando a Exposigio de Motivos n.® 393, de 18 de agosto de

. 1975, do Exmo. Sr. Ministro da Educagio e Cultura, aprovada pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica em 23 de agosto de 1975. resolveu:

1 — Instituir, sob a coordenaglo executiva da Caixa Econémica Federal,
Programa especial de crédito destinado a conceder empréstimos a estudantes para
pagamento de suas anuidades escolares e/ou para custeio de despesas de manuten-
¢io, obedecidos os critérios de prioridade que vierem a ser fixados pelo Ministério da
Educacio e Cultura,

Il — Além do Banco do Brasil 5.A. e da Caixa Econdmica Federal, poderio
participar do Programa os bancos comerciais.

111 — O Banco do Brasil S.A. ¢ a Caixa Econdmica Federal alocardo, anual-
mente, ao Programa instituido por esta Resoluglo, recursos proprios compativeis
com a expansao da demanda do crédito por esludantes.

IV — O Programa incorporari, também, recursos orcamentarios do Minis-
{ério da Educagdo e Cultura e outros que lhe vierem a ser destinados pelo Conselho
de Desenvolvimento Social.

V — Os recursos a serem alocados pelos bancos comerciais serdo oriundos
de liberacio de depdsitos compulsérios até o montante de 1% (um por cento) sobre
os depositos sujeitos a recolhimento ao Banco Central.

V1 — Os financiamentos nio poderdo exceder, no caso de anuidades, o valor
integral destas, cobrado pelo Estabelecimento de Ensino onde o aluno estiver matri-
culado, e, no caso de manutengdo, o maior salirio-minimo vigente no Pais, por més,
respeitados, em todos os casos, oS valores que vierem a ser estabelecidos pelo
Ministério da Educacio e Cultura.

V1l — Nos empréstimos de que trata a presente Resolugdo serdo observados
0s seguinies prazos

Prazo de Utilizacio — O prazo de utilizag3o dos recursos nio poderd ultrapas-
sar em mais de 1 (um) ano a duragdo média do curso, fixada pelo Conselho Federal
de Educacio e objeto de Portaria de Ministério da Educagio e Cultura, deduzidos os
periodos letivos porventura j& cursados. .

Prazo de Caréncia — Igual a 1 (um) ano, contado a partir do término do prazo

| . de utilizagdo, ou da conclusio ou interrupgio do curso.
Prazo de Amortizagio — De duragio igual ac periodo de utilizagdo, contado a
partir do término do prazo de caréncia.

VIIl — Durante o periodo da utilizagio e de caréncia, sobre os empréstimos
| concedidos incidirio encargos totais & taxa nominal anual de 15% (quinze por
| cento), dos guais 12% (doze por cento) constituirdo a remuneraglo efetiva dos

agentes financeiros ¢ 3% {irés por cento) serlo destinados i constituicdo de um
Fundo de Risco. A amortizagio da divida se fard pelo sistema *Price”.

IX — Os empresuimos de que trata esta Resoluclio serdo formalizados por
coniratos de abertura de crédito, dispensando-se a exigéncia de outra garantia
pessoal ou real.

| X — Os saldos devedores serdo garantidos por apolices de seguro, contem-
pladas as hipoteses de morte ou de invalidez do devedor e outras causas relevantes
que forem objeto de proposta do Ministério da Educagdo e Cultura.

X1 — Nos casos de inadimplemento, apbs esgotadas todas as medidas cabi-
veis para a recuperagdo da divida, os agentes financeiros do Programa poderdo ser

| ressarcidos através dos recursos oriundos do Fundo de Risco a que se refere o item
VII1 desta Resolucde, cedendo & Caixa Econdmica Federal os créditos respectivos.

X1l — Além das previstas nesta Resolugio e daquelas que forem fixadas nos
coniratos de abertura de crédito relativamente aos casos de inadimplemento, nenhu-
ma outra despesa financeira poderd incidir sobre as operagbes de empréstimos.

X111 — No primeiro ano de vigéncia do Programa. os recursos a que se refere o
1 3
item V nio poderdo exceder a metade do percentual ali estabelecido.

XIV — A remuneracio efetiva dos agentes financeiros, refenda no item VI

desta Resoluglio. devera solrer reducio. ajustando-se aos coelicientes de vanaglo das
Ohbrigacdes Reajustivers do Tesouro Nacional, guando estes forem menores do que o
percentual previste no citado em.
, A
:{'\' == 0 Banco Central haixara as normas complementares gue se fierem
necessanas 3 implementagio do disposto nesta Resolugdo.™

QER 8.07
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2" COMISSEO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N? 1.872, DE 1 979

"Fixa prazo para o pagamento dos
empréstimos obtidos por estudantes
atraves do Programa Especial de Cré
dito:" -

AUTOR: Deputado JORGE ARBAGE

RELATOR: Deputado AFRISIO VIEIRA LI-
MA

I-RELATORTIO

O eminente Deputado JORGE ARBAGE intenta ,
através da proposicao em epigrafe, fixar em trés anos o pra
zo concedido aos estudantes, beneficiarios do Programa de
Credito Educativo, para amortizagdo dos empréstimos destina
dos ao custeio das despesas de anuidades ou de manutencao,
facultando, entretanto, ao interessado requerer o pagamento
no prazo de dois anos, contados em ambos 0s casos a partir
do término do periodo de caréncia.

. ApOs discorrer sobre os beneficios trazidos
com a implantagao do Programa instituido pela Resolugdao n@
356, de 12.1.1976, do Banco Central, mormente como fator de
democratizagao das oportunidades de ensino regular, deplora
© Autor a exigliidade do prazo concedido aos estudantes re-
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cém-formados para amortizagao dos emprestimos obtidos, que
¥ - - ¥
seria apenas um ano, a partir do periodo de carencia.

3. Dal pretender dilatar tal prazo para  tres
anos, salvo requerimento do interessado que queira pagar em
apenas dois anos o montante do empréstimo, e prevendo, de

resto, que o pagamento sera em parcelas mensais iguais.

II - VOTO DO RELATOR

4. A esta Comissao incumbe o exame dos requisi
tos preliminares de constitucionalidade, juridicidade e tég
nica legislativa, nos termos do § 49, do art. 28, do Regi
mento Interno, cabendo o pronunciamento de mérito a@s doutas
Comissoes de Educacao e Cultura e de Economia, Industria e

Comercio.

5. Especificamente no que compete a este 0rgao
manifestar-se, entendo imperativo afastar desde logo a ale-
gacao de que o Projeto versa matéria financeira e, assim, a
dentraria em terreno de iniciativa legiferante alheia aos

membros do Poder Legislativo.

6. Sem embargo de tratar de prazo de amortiza
cdo de empréstimo no ambito do Programa de Crédito Educati
vo, a proposicao na verdade e na sua destinagao intrinseca
busca, essencialmente, dispor sobre matéria educacional,dis
ciplinando em parte um dos mais vigorosos e eficazes instru
mentos criados pelo Governo para amparar os estudantes, de
menores ou insuficientes recursos financeiros, para custear
os estudos ou arcar com a propria despesa de manutengao.
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y A providéncia legislativa em pauta permane
ce, portanto, inteiramente no terreno da legislacao do en-
sino, lato sensu, e vem dar cumprimento ao que preceitua o
art. 176, § 39, inciso IV, da Lei Maior:

"IV - O Poder Piblico substitui
ra, gradativamente, o regime de gra
tuidade no ensino médio e no supe-
rior pelo sistema de concessao de
bolsas de estudo, mediante restitui
¢ao, que a lei regulara."

8. Ja nesta Casa e no Senado Federal, alguns
parlamentares tem chamado a atencao para a necessidade de
discernir, do conteudo da expressao "matéria financeira" ,

aquilo que realmente constitui financas Eﬁblicas e o que €

materia econdmica ou tributaria, comparecendo os aspectos
financeiros meramente como acessOrios do objeto principal
da proposigao, que tem natureza diversa;

9. Esta cautela e tal adverténcia sao de todo
procedentes, sob pena de rejeicao de inlUmeras iniciativas
parlamentares do mais alto valor, mas que, por sua complexi
dade, ou por tratarem de forma abrangente e minuciosa assun
tos que envolvem diversos campos do Direito, aparentemente
dizem respeito d matéria financeira, quando esta na verdade
€ apenas instrumental ou procedimental, dentro do tema maibr
e principal, que refoge ao angulo estritamente das finan-
cas do Estado.

10 Na discussao do Projeto de Lei n® 26/73, do
Senado Federal, o entao Senador Wilson Goncalves chegou a
afirmar: "Como bem salientou o eminente Senador Accioly Fi
lho, nem toda a matéria gque envolve dinheiro ou moeda pode
ser considerada matéria financeira, no sentido tecnico da
palavra. Por exemplo, um empréestimo bancario, mesmo de ban
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co oficial, a determinada entidade, pode se chamar de finan

ciamento, mas nao & matéria financeira'.

13 Entendo, pois, constitucional e juridico o

Projeto em exame, sem maiores reparos a técnica legislativa.

125 Todavia, ressalvando embora a plenitude da
competéncia da douta Comissao de Educagao e Cultura, uma
observagao se impoe: o Autor labora em equivoco ao afirmar
que o0 prazo para amortizacdo dos empréstimos contraidos den
tro do Programa de Credito Educativo & de um ano, a partir

do periodo de caréncia.

13 Conforme dispoe o item VII da Resolugao n®
356, de 12.1.76, do Banco Central, ao estudante contemplado
faculta-se um prazo de amortizagao correspondente ao perig
do de utilizacado, ndao excedente de um ano a duragao média

do curso, além do periodo de caréencia.

Por conseguinte, o projeto afigura-se - na
realidade amplamente desfavoravel a maioria do alunadc uni-
versitario, que dispoe de prazos superiores aos treés anos

fixados no art. 29.

Com a ressalva exposta, pronuncio-me pela a
provacao do Projeto de Lei n? 1.872, de 1979, no ambito des

ta Comissao.

Sala da Comissao, em-}jﬁde’”“{whﬁéb de 1979

Deputado AFRISIO VIEIRA LAMA
Relator

GER 6.07
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COMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTICA

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao
de sua Turma "'B'", opinou, unanimemente, pela constitucionali

dade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto n®

1.872/79, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Djalma Marinho - Presidente, Afrisio Veira Lima,

—4

Relator, Antonio Dias, Brabo de Carvalho, Francisco Rossi,
Louremberg Nunes Rocha, Mendonca Neto, Nilson Gibson, Peri-
cles Goncalves e Roque Aras.

SALA DA COMISSAO, em 29 de novembro de 1979,

Deputado DJALMA MARINHO

Presidente

' |
sutFzdo AFRISIO VIEIR/

Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N |.872, DE 1979

'"Fixa prazo para o pagamento dos
emprestimos obtidos por estudantes a
través do Programa Especial de Creédi-
ol o S
AUTOR: Deputado JORGE ARBAGE
RELATOR: Deputado 'CATO POMPEU DE TO

LEDO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 1.872, de 1979, de auto-
ria do nobre Deputado Jorge Arbage, propoe um prazo de tré€s
anos, contados a partir do término do prazo de caréncia,para
amortizacao de empréstimos obtidos por estudantes através do

Programa de Crédito Educativo.

A propositura indica também a possibilidade de
o interessado solicitar reducao deste prazo para dois anos e

que o pagamento sera efetuado em parcelas mensais iguais.

Ressalta o Autor a importancia do Programa
de Crédito Educativo como fator de democratizacao do ensino
e argumenta a favor da dilatacao do prazo de amortizacao dos
empréstimos, de modo que os interessados paguem as prestacoes

correspondentes sem muito sacrificio.

2 A matéria foi distribuida as Comissoes de Cons
tituicao e Justica, de Educacao e Cultura e de Economia, In

dustria e Comercio.
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A douta Comissao de Constituicao e Justica opi
nou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica le

gislativa do projeto.

Incumbe a este Orgao técnico apreciar o méri
to da proposicao nos termos do art. 28, § 69 do Regimento In
terno.

4. O Programa do Crédito Educativo tem efetiva

mente prestado relevante servigco a Educacao, facultando a nu

merosos estudantes realizar sua formacao universitaria.

As medidas que tendam a facilitar as condicoes
de amortizacgao dos empréstimos por parte dos beneficiarios re
velam—se, em nosso entender, coerentes com os motivos e .objetivos
do proprio Programa e justificam-se plenamente; merecem, sem
divida, a acolhida desta Comissao.

4, O Autor argumenta de forma nitida a favor da
dilatagao do prazo de amortizagao dos empréstimos. Entretan-
to, nos termos em que esta redigido o Projeto de Lei,o resul
tado sera, se aprovado, uma diminuicao do prazo referido, em
relacao ao que dispoe o item VII da Resolucao n? 356, de 12
de janeiro de 1979, do Banco Central e que instituiu o Creéedi
to Educativo:

"VII - Nos empréstimos de que tra-
ta a presente Resolucao serao observa
dos os seguintes prazos:

Prazo de Utilizagao - O _prazo de
utilizacao dos recursos nao podera
ultrapassar em mais de 1 (um) ano a
duracao média do curso, fixado pelo
Conselho Federal de Educagao e DbjEtD
de Portaria do Ministério da Educacao
e Cultura, deduzidos os periodos leti
vos ja cursados.

GER 6.07
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Prazo de Caréncia - Igual a 1 (um)
ano, contado a partir do término do
prazo de utilizacao, ou da conclusao
ou interrupgao do curso.

Prazo de Amortizacao - De duragao
igual ao periodo de utilizagao, conta
do a partir do término do prazo de ca
réncia."

De fato, consoante esta Resolugao e conside-
rada a duragao média dos cursos universitarios, a maioriados
. estudantes dispoe de prazos superiores aos trés anos que O

Projeto pretende fixar.

S Atendo-nos a ideéia sobre a qual se construiu
© Projeto, com a qual comungamos, apresentamos a emenda em
anexo, e a submetemos a apreciacao dos nobres colegas.

Acreditamos que a modificagao sugerida torna
ra o Projeto mais fiel a idéia defendida pelo ilustre Deputa

do Jorge Arbage, a qual vem ao encontro dos interesses do de

senvolvimento da educagao em nosso pais.

II - VOTO DO RELATOR

Opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n?
1.872, de 1979, nos termos da emenda em anexo.

Lad de 130
Sala da Comissao , €m [G-dhﬂﬁ

o f 0.0

A | g LLLLLL”
/
Deputadg CAé; POMPEU DE TOLEDO

Relator

GER 6.07
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

EMENDA MODIFICATIVA
( Ao Projeto de Lei n? 1.872, de 1979 )

Dé-se ao artigo 29 a seguinte redacgao:

mos referidos no artigo anterior sera
feita num prazo de duraqao igual ao
periodo de utilizacao, contado a par-
tir do término do prazo de caréncia.

. Art. 29 A amortizacao dos emprestl

§ 1¢ O prazo de utilizagao e o fi
xado na Resolucao do Banco Central do
Brasil, n? 356 - de 12 de janeiro de
1976.

§ 29 O prazo de Caréncia &€ de 3
(trés) anos, contados a partir do ter
mino do prazo de utilizagao,ou da con
clusao ou da interrupgao do curso.

§ 39 0 pagamento sera efetuado em
parcelas mensais iguais.

§ 49 A pedido do interessado,0 pra
zo de amortizacgao previsto no caput
deste artigo podera ser reduzido."

‘ GER 6.07
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Comissao de Educacao e Cultura

PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Fducacao e Cultura, em sua reuniao
ordinaria realizada em 16 de abril de 1980, opinou, unanime-
mente, pela APROVACAO do Projeto de lei n0Q 1.872/79, do Sr.
Jorge Arbage, que "fixa prazo para o pagamento dos empresti-
mos obtidos por estudantes atraves do Programa FEspecial de
Credito", com uma emenda modificativa - anexa, nos termos do

Parecer do Relator, Sr. Caio Pompeu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Alvaro
Valle, Presidente; Hilderico 0liveira, Vice-Presidente; Caio
Pompeu - Relator; Darcilio Ayres, Carlos Sant'Ana, Alcir Pi-
menta, Bezerra de Melo, Aecio Cunha, Murillo Mendes, Daniel
Silva, Salvador Julianelli, Celso Pecanha, Romulo Galvao, Ama

deu Geara, Luiz Baptista e Jose Maria de Carvalho.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1980

Alv rnrvq le
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO NOQ 1.872/79

De-se ao artigo 29 a sequinte redagao:

Art. 20 - A amortizacao dos emprestimos referidos no ar-
tigo anterior sera feita num prazo de duracao iqual aowippe-
riodo de utilizacao, contado a partir do termino do prazo
de carencia.

§ 19 - 0 prazo de utilizacao e o fixado na Resolucao  do

Banco Central do Brasil,.n? 356 - de 12 de janeiro de 1976,

§ 20 - 0 prazo de carencia @ de 3 (tres) anos, contados
a partir do termino do prazo de utilizacao, ou da conclusao

ou da interrupcao do curso.

§ 30 - 0 pagamento sera efetuado em parcelas mensais i-
quais.
§ 49 - A pedido do interessado, o prazo de amortizacao

previsto no caput deste artigo podera ser reduzido.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1980
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"Fixa prazo para o pagamento dos em-
préstimos obtidos por estudantes atra-
vés do Programa Especial de Crédito."

AUTOR: Deputado JORGE ARBAGE
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I-RELATORTIO
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O ilustre Deputado Jorge Arbage vem de apre
sentar o Projeto de Lei em epigrafe com o propdsito de es
tabelecer em 3 (trés) anos o prazo para amortizacao dos em
préstimos concedidos através do crédito educativo. Segundo
sua proposicao, aquele prazo sera contado a partir do tér
mino do prazo de caréncia, ressalvada a faculdade do bene-
ficidrio de solicitar a reducao para 2 (dois) anos do mes

mo prazo de amortizagao.

Os fundamentos de sua justificacao assen -
tam no argumento de gue os recém-formados enfrentam sérias
dificuldades para cumprir o compromisso assumido, vez que

o prazo , a seu ver, € muito exiguo.

([~
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Nos termos do art. 28, § 59, compete a es
ta Comissao emitir parecer de mérito quanto as possiveis re

percussoes economicas da propositura em estudo.

—_—_—===s==

— e . — —— —— ——— — —

Ja foi consignado pelas doutas Comissoes
que examinaram o presente Projeto o equivoco em que incor-
reu o digno autor, ao procurar estabelecer em 3 (trés) anos
o prazo de amortizacao dos empréstimos do crédito educati-
vo. Em verdade, a regulamentagao vigente atende melhor aos
interesses dos estudantes, ao dispor que o prazo de amorti
zacao seja " de duragdo igual ao periodo de utilizagao,con
tado a partir do término do prazo de carencia". Ora, se O
periodo de utilizacdo estd fixado em até 1 (um) ano além
da duragao média do curso (Inciso II da Res. 356/76 do BCB),
nota-se de imediato que a presente proposta, em sua forma

. original, derrogaria uma norma mais favoravel ao benefi -
ciario do crédito educativo, gerando, por conseguinte, si

tuagao desvantajosa.

Atento a este a5pect5, o nobre Deputado Caio
Pompeu, Relator da matéria na Comissao de Educagao e Cultu
ra, apresentou emenda que aperfeigoa a idéia original, pre
servando-lhe os louvaveis objetivos de favorecer os jovens
profissionais iniciantes de carreira, facilitando-lhes (o)

atendimento dos compromissos assumidos durante sua forma-

cao universitaria.
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Face ao exposto, e em vista de seu benefi-
co alcance social e econdmico, somos pela aprovagao do Pro
jeto de Lei n? 1.872, de 1979, nos termos da emenda aprova

da pela Comissao de Educacgao e Cultura.

Sala da Comissdo, em .25 de ©O€ de 1980.

(c//é«—a
Deputado CLAUDIO STRASBURG
Relator
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PARETCER

— — S e m— m—

A Comissio de Economia, Industria e Comércio,
em reuniio ordinaria realizada em 25 de junho de 1980, aprovou
por unanimidade o Parecer do Relator, Deputado Claudio Stras-
sburger,favorﬁvel, nos termos da Emenda apresentada pela Comis
sio de Educacio e Cultura, ao Projeto de Lei n® 1.872, de 1979,
que "Fixa prazo para o pagamento dos emprestimos obtidos  por
estudantes atraves do Programa Especial de Credito".

Compareceram os Senhores Deputados Ralph Bia-
si, Presidente; Pedro Sampaio, Vice-Presidente da Turma AT
Claudio Strassburger, Relator e Vice-Presidente da Turma '"B";
Igo Losso, Adolpho Franco, Jodo Arruda, Cesario Barreto, Fer -
nando Coelho, Joao Alberto, Evandro Ayres de Moura, Santilli
Sobrinho, Evaldo Amaral, Luiz Vasconcellos, Cardoso de Almeida
e José Camargo.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 1980.

o S—
!.

Deputado\ RALPH BIASI
Presidente

A

Deputado CLAUDIO STRASSBURGER
Relator
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PROJETO DE LEI N¢ 1.872-A, de 1979 |3

(DO SR. JORGE ARBAGE ) \ %,
Xy

Fixa prazo para o pagamento dos empréstimos obti-
dos por estudantes através do Programa Especial
de Crédito; tendo pareceres: da Comisszo de Cons-
tituicao e Justiga, pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e técnica legislativa; da Comissao de
@:ducacdo e Cultura, pela aprovaco,com emenda; e,

da Comiss3o de Economia, Ind@stria e Comércio, pe

la aprovacao, com adocao da emenda da Comissao de

Educacao e Cultura.
(PROJETO DE LEI N2 1.872, de 1979, a que se refe-

GER @M OS pareceres).




PROJETO DE LEI
N.® 1.872, de 1979

(Do Sr. Jorge Arbage)

Fixa prazo para o pagamento dos empreéstimos obti-
dos por estudantes através do Programa Especial de Cré-
dito.

(As Comissoes de Constituicao e Justica, de Educacin
e Cultura e de Economia, Industria e Comeércio.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O prazo de amortizacao dos empréstimos obtidos
por estudantes através do Programa Especial de Crédito, insti-
tuico pelo Banco Central do Brasil, para o pagamento de anui-
dades esco.ares ou custeio de despesas de manutencio, obedecera
a0 disposto nesta lei.

Art. 29 A amortizacao dos empréstimos referidos no artigo
anterior sera feita no prazo de 3 (trés) anos, contados a partir
do téermino do prazo de caréncia.

§ 1.° O pagamento seri efetuado em parcelas mensais
iguais.

¥y 2% A pedido do interessado, o prazo previsto neste artigo
podera ser reduzido para 2 (dois) anos.

Art. 3.° O Poder Executivo, ouvido o Banco Central do Brasil,
reguiamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5. Revogam-se as disposicoes em contrario.
Justificacao

O Programa Especial de Crédito, sob a coordenacao executiva
da Caixa Economica Federal, destinado a conceder empréstimos
a estudantes para pagamento de suas anuidades escolares ou pa-
ra custeio de despesas de manutenciao, vem desempenhando ¢
papel de extraordinaria importancia no desenvolvimento da edu-
cagido nacional, sendo preponderante fator de democratizacao do
ensino,

Todavia, em consonancia com o preceituado na Resolugio
n.° 356, de 12 de janeiro de 1976, do Banco Central do Brasil, ¢




Lote: 55 Caixa: 74

PL N°1872/1979
22

de amortizacao dos empréstimos é de apenas um ano, con-
tado a partir do término do prazo de carencia

Devido a exigiiidade desse prazo, os recem-formados, com
freqiiéncia, enfrentam sérias dificuldades financeiras para arcar
com o onus da amortizacao, eis que, usualmente, percebem baixa
remuneracao.

Assim, a ndés nos parece jisto que o prazo de amortizagao
seja dilatado para 3 (trés) angs, a contar do término do prazo
de caréncia, o que permitira qug os interessados paguem as pres-
tacoes correspondentes sem muéto sacrificio.

Dispde, ainda, a proposicido, que a pedido do interessado, o
prazo podera ser reduzido para 2 (dois) anos.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 1979. — Jorge Arbage.

LEGISLACAO PERTINENTE, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

RESOLUCAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL N.° 356,
DE 12 DE JANEIRO DE 1976

Institui o Crédito Educativo Bancario para custeio
de anuidades e despesas de manutencao de estudantes.

“O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9.¢ da Lei
n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que o Con-
selho Monetario Nacional, em sessao realizada em 12 de novem-
bro de 1975, tendo em vista as disposicoes do art. 4.°, incisos VI,
IX e XIV, da mencionada Lei, e do art. 10 da Lei n.° 5.143, de
20 de outubro de 1966, e considerando a Exposicio de Motivos
n° 393, de 18 de agosto de 1975, do Exm.° Sr. Ministro da Edu-
cacao e Cultura, aprovada pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica em 23 de agosto de 1975, resolveu:

I — Instituir, sob a coordenaciao executiva da Caixa Econo-
mica Federal, Programa especial de crédito destinado a conceder
empréstimos a estudantes para pagamento de suas anuidades
escolares e/ou para custeio de despesas de manutencao, obedeci- .
dos os critérios de prioridade que vierem a ser fixados pelo Mi-
nistério da Educacao e Cultura.

II — Além do Banco do Brasil S.A. e da Caixa Econdmica
Federal, poderaop participar do Programa os bancos comerciais.

III — O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Economica Federal
alocario, anualmente, ao Programa instituido por esta Resolugao.
recursos proprios compativeis com a expansio da demanda do
crédito por estudantes.

IV — O Programa incorporara, também, recursos orcamenta-
rios do Ministério da Educacdo e Cutlura e outros que lhe vie-
rem a ser destinados pelo Conselho de Desenvolvimento Social

V — Os recursos a serem alocados pelos bancos comerciais
serao oriundos de liberacao de depositos compulsorios até o mon-
tante de 1% (um por cento) sobre os depositos sujeitos a reco-
lhimento ao Banco Central.

VI — Os financiamentos nao poderao exceder, no caso de
anuidades, o valor integral destas, cobrado pelo Estabelecimento
de Ensino onde o aluno estiver matriculado, e, no caso de manu-
tencdao, o maior salario-minimo vigente no Pais, por meés, respei-
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tados, em todos os casos, os valores que vierem a seNe
dos pelo Ministério da Educacido e Cultura.

VII — Nos empréstimos de que trata a presente Resolucao
serfo observados os seguintes prazos:

Prazo de Utilizacao — O prazo de utilizacao dos recursos nao
podera ultrapassar em mais de 1 (um) ano a duracdo média do
curso, fixada pelo Conselho Federal de Educacio e objeto de Por-
taria do Ministério da Educacao e Cultura, deduzidos os pericdos
letivos porventura ja cursados.

Prazo de Caréncia — Igual a 1 (um) ano, contado a partir
do término do prazo de utilizacao, ou da conclusao ou interrup-
cao do curso.

Prazo de Amortizacao — De duracdo igual ao periodo de uti-
lizacao, contado a partir do término do prazo de caréncia.

VIII — Durante o periodo da utilizacao e de caréncia, sobre
os empréstimos concedidos incidirdo encargos totais a taxa no-
minal anual de 15% (quinze por cento), dos quais 129% (doze
por cento) constituirao a remuneracao efetiva dos agentes fi-
nanceiros e 3% (trés por cento) serao destinados a constituiciao
de um Fundo de Risco. A amortizaciao da divida se fara pelo sis-
tema “Price”.

IX — Os empréstimos de que trata esta Resolucao serao for-
malizados por contratos de abertura de crédito, dispensando-se
a exigencia de outra garantia pessoal ou real.

X — Os saldos devedores serao garantidos por apodlices de
seguro, contempladas as hipdéteses de morte ou de invalidez do
devedor e outras causas relevantes que forem objeto de proposta
do Ministério da Educacdo e Cultura.

XI — Nos casos de inadimplemento, apos esgotadas todas as
medidas cabiveis para a recuperacao da divida, os agentes finan-
ceiros do Programa poderdo ser ressarcidos através dos recursos
oriundos do Fundo de Risco a que se refere o item VIII desta
Resolucao, cedendo a Caixa Econdmica Federal os eréditos res-
pectivos.

XII — Alem das previstas nesta Resolucaoc e daquelas que
forem fixadas nos contratos de abertura de crédito relativamente
aos casos de inadimplemento, nenhuma outra despesa financei-
ra podera incidir sobre as operacdes de empréstimos.

XIII — No primeiro ano de vigéncia do Programa, os recur-
S0s a que se refere o item V nao poderdo exceder a metade do
percentual ali estabelecido.

AIV — A remuneracao efetiva dos agentes financeiros, re-
ferida no item VIII desta Resolucao, devera sofrer reducao, ajus-
tando-se aos coeficientes de variacao das Obrigacoes Reajusta-
veis do Tesouro Naciona!, quando estes forem menores do que o
percentual previsto no citado item.

XV — O Banco Central baixard as normas complementares
que se fizerem necessarias a4 implementacdao do disposto nesta
Resolucao”.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI
N.c 1.872-A, de 1979

(Do Sr. Jorge Arbage)

Fixa prazo para o pagamento dos empréstimos obti-
dos por estudantes através do Programa Especial de Cré-
dito; tendo pareceres: da Comissao de Constituicio e
Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa; da Comissio de Educacio e Cultura, pela
aprovacao, com emenda; e, da Comissio de Economia,
Industria e Comércio, pela aprovacao, com adociao da
emenda da Comissio de Educacio e Cultura.

(Projeto de Ledi n.° 1.872, de 1979, a que se referem os
pareceres.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O prazo de amortizacio dos empréstimos obtidos
por estudantes através do Programacio Especial de Crédito, insti-
fuido pelo Banco Central do Brasil, para o pagamento de anui-
dades escolares ou custeio de despesas de manutencao, obedecera
a0 disposto nesta led.

Art. 2° A amontizacido dos empré.qtd-m-:;s referidos no artigo
anterior sera feita mo prazo de 3 (trés) anos, contados a partir
do término do prazo de caréncia.

§ 1.° O pagamento seri efetuado em parcelas mensais iguais.

§ 2° A pedido do interessado, o prazo previsto neste artigo
poderi ser reuzido para 2 (dois) anos.

. Art. 3.° O Poder Executivo, ouvido o Banco Central do Brasil,
regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5.° Revogam-se as disposicoes em contrario,
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Justificacao

O Programa Especial de Crédito, sob a coordenacdo executiva
da Caixa Economica Federal, destinado a conceder empréstimos
a estudantes para pagamento de suas anuidades escolares ou pa-
ra custeio de despesas de manutencao, vem desempenhando o
papel se extraordinidria importidnecia mo desenvolvimento da edu-
ca;r;@i‘a:: nacional, sendo preponderante fator de democratizacao do
ensino,

Todavia, em consonancia com o preceituado na Resolucao
n.° 356, ds 12 de janeiro de 1976, do Bamnco Central do Brasil, o
prazo de amortizacao dos empréstimos é de apenas um ano, con-
tado a partir do término do prazo de caréncia.

Devido a exigiiidade desse prazo, os recém-formados, com
freqiiéncia, enfrentam sérias dificuldades financeiras pama arcar
como o onus da amortizacao, eis que, usualmente, percebem baixa
remuneracao,

Assim, a nés nos parece justo que o prazo de amortizacio
seja dilatado para 3 (trés) anos, a contar do término do prazo
de caréncia, o que permitird que os interessados paguem as pres-
tagoes correspondentes sem muito sacrificio.

Dispoe, ainda, a proposicao, que a pedido do interessado, o
prazo podera ser reduzido para 2 (dois) anos.

Sala das Sessoes, 14 de setembro de 1979. — Jorge Arbage.

LEGISLACAO PERTINENTE, ANEXADA PELA COORDENACAOQO
DAS COMISSOES PERMANENTES

RESOLUCAO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL N.° 358,
DE 12 DE JANEIRO DE 1976

Institui o Crédito Educativo Bancario para custeio
de anuidades e despesas de manutencao de estudantes.

“O Baneco Central do Brasil, ma forma do art. 9.2 da Lei
n.° 4. 595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que o Con-
selho Monetario Nacional, em sessdo realizada em 12 de novem-
bro de 1975, tendo em vista as disposicoes do art. 4.9, incisos VI,
IX e XIV, da mencionada Lei, e do art. 10 da Lei n.° 5.143, de
20 de outubro de 1966, e considerando a Exposicdo de Motivos
n.° 363, de 18 de agosto de 1975, do Exm° Sr. Ministro da Edu-
cacaop e Cultura, aprovada pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica em 23 de agosto de 1975, resolveu:

I — Imstituir, sob a cocrdenacao executiva da Caixa Econd-
mica Federal, Prognama especial de crédito destinado a conceder
empréstimos a estudantes para pagamento de suas anuidades
escolares e/ou para custeio de despesas de manutenciao, obedeci-
dos os critérios de prioridade que vierem a ser fixados pelo Mi-
nistério da Educacdo e Cultura.

II — Além do Banco do Brasil S.A. e da Caixa Economica
Federal, poderao pamticipar do Programa os bancos comerciais.

IIT — O Baneco do Brasil S.A. ¢ a Caixa Econémica Fedenal
alocarao, anualmente, ao Programa instituido por esta Resolucao,




recursos proprios compativeis com a expansiao da demanda do
crédito por estudantes.

IV — O Programa incorporara, também, recursos orcamenta-
rios do Ministério da Educacao e Cultura e outros que lhe vie-
rem a ser destinados pelo Conselho de Desenvolvimento Social.

V — Os recursos a serem alocados pelos bancos comerciais
serao oriundos de liberacao de depoésitos compulsorios até o mon-
tante de 1% (um por cento) sobre os depodsitos sujeitos a meco-
lhimento a0 Banco Central,

VI — Os financiamentos nao poderdo exceder, no caso de
aunidades, o valor integral destas, cobrado pelo Estabelecimento
de Ensino onde o aluno estiver matriculado, e, no caso de manu-
tencdo, o maior salario minimo vigente no Pais, por més, respei-
tados, em todos os casos, os valores que vierem a ser estabeleci-
dos pelo Ministério da Educacao e Cultura.

_VII — Nos empréstimos de que trata a presente Resolucao
serao observados 0s seguintes prazos:

Prazo de Utilizacdo — O prazo de utilizacdao dos recursos nao
podera ultrapassar em mais de 1 (um) ano a duracio meédia do
curso, fixada pelo Conselho Federal de Educacao e objeto de Por-
taria do Ministério da Educacao e Cultura, deduzidos os periodos
letivos porventura ja cursados.

Prazo de Caréncia — Iguval a 1 (um) ano, contado a partir
do término do prazo de utilizagdo, ou da conclusao ou interrup-
cao do curso.

Prazo de Amortizacao — De' duraciao igual ao periodo de uti-
lizacao, contado a partir do término do prazo de caréncia.

VIII — Durante o periodo da utilizacio e de caréncia, sobre
os empreéstimos coneedidos incidirao encargoes totais 4 taxa no-
minal anual de 15% (quinze por cento), dos quais 12% (doze
por cento) constituirio a remuneracao efetiva dos agentes fi-
nanceiros e 3% (trés por cento) serao destinados a constituicao
de um Fundo de Risco. A amortizacao da divida se faria pelo sis-
tema “Price”,

IX — Os empréstimos de que trata esta Resolucao serao for-
malizados por contratos de abertura de crédito, dispensando-se
a exigéncia de cutra garantia pessoal ou nreal.

X — Os saldos devedores serao ‘garantidos por apolices de
seguro, contempladas as hipéteses de morte ou de inwvalidez do
devedor e outras causas relevantes que forem objeto de proposta
do Ministério da Educacio e Cultura.

XI — Nos casos de inadimplemento, apos esgotadas todas as
medidas cabiveis para a recuperacao da divida, os agentes finan-
ceiros do Programa poderao ser ressarcidos através dos recursos
oriundos do Fundo de Risco a que se refere o item VIII desta
Resolucao, cedendo a Caixa Economica Federal os créditos res-
pectivos.

XII — Alem das previstas nesta Resolu¢ao e daquelas que
forem fixadas nos contratos de abertura de crédito relativamente



a0s casos de inadimplemento, nenhuma outra despesa financei-
ra podera incidir sobre as operacoes de empréstimos,

XIII — No primeiro ano de vizéncia do Programa, os necur-
s0s @ que se refere o item V nao poderao exceder a metade do
perecentual ali estabelecido.

XV — A remuneracao efetiva dos agentes financeiros, re-
ferida no item VIII desta Resolucfo, devera sofrer reducao, ajus-
tando-se aos coeficientes de variacio das Obrigacoes Reajusta-
veis do Tesouro Nacional, quando estes forem menores do que O
percentual previsto no citado item.

XV — O Banco Central baixari as mormas complementares
que se fizerem mnecessarias a implementacio do disposto nesta

Resolucao”. .

PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
I — Relatorio
O eminente Deputado Jorge Arbage, intenta, atraves da pro-
posicao em epigrafe, fixar em trés anos o prazo concedido aos
estudantes, beneficiarios do Programa de Crédito Educativo, para
amortizacao dos empréstimos destinados ao custeio das despesas
de anuidades ou de manutencao, facultando, entretanto, ao inte-

ressado requerer 0 pagamento no prazo de dois anos, mntadns em
ambos os casos a partir do término do periodo de caréncia.

2. ApoGs discorrer sobre os beneficios trazidos com a implan-
tacao do Programa instituido pela Resolu¢ao n.° 356, de 12-1-1976,
do Banco Central, mormente como fator de democratizacao das
cportunidades de ensino regular, deplora o Autor a exiguidade do
prazo concedido aos estudantes recém-formados para amortizacio .
dos empréstimos obtidos, que seria apenas um ano, a partir do
periodo de caréncia.

3. Dai pretender dilatar tal prazo para trés anos, salvo re-
querimento do interessado que queira pagar em apenas dols anos
o montante do empréstimo, e prevendo, de resto, que o pagamento
sera em parcelas mensais iguais.

II — Voto do Relator

4. A esta Comissdo incumbe o exame dos requisitos preli- L .
minares de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

nos termos do § 4.°, do art. 28, do Regimento Interno, cabendo o
pronunciamento de meérito '‘as doutas Comissoes de Educacao e

Cultura e de Economia, Indistria e Comércio.

5. Especificamente no que compete a este 6rgio manifestar-
se, entendo imperativo afastar desde logo a alegacao de que o
Projeto versa matéria financeira e, assim, adentraria em terreno
de iniciativa legiferante alheia aos membros do Poder Legislativo.
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6. Sem embargo de tratar de prazo de amortizacio de em-
préstimo no &mbito do Programa de Crédito Educativo, a proposi-
cio na verdade e na sua destinacdo intrinseca busca, essencial-
mente, dispor sobre matéria educacional, disciplinando em parte
um dos mais vigorosos e eficazes instrumentos criados pelo Go-
verno para amparar os estudantes, de menores ou insuficientes re-
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cursos financeiros, para custear os estudos ou arcar com a pro-
pria despesa de manutencao.

7. A providéncia legislativa em pauta permanece, portanto,
inteiramente no terreno da legislacdo do ensino, lato sensu, e vem
dar cumprimento ao que preceitua o art. 176, § 3.2, inciso IV, da
Lei Malior:

“IV — O Poder Publico, substituira, gradativamente, o re-
gime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo
sistema de concessdo de bolsas de estudo, mediante res-
tituicdo, que a lei regulara.”

8. Ja nesta Casa e no Senado Federal, alguns parlamentares
tém chamado a atencao para a necessidade de discernir, do con-
teido da expressao “matéria financeira”, aquilo que realmente
constitui financas publicas e 0 que é matéria econdmica ou tribu-
taria, comparecendo os aspectos financeiros meramente como aces-
sorios do objeto principal da proposicéo, que tem natureza diversa.

9. Esta cautela e tal adverténcia sao de todo procedentes,
sob pena de rejeicio de intmeras iniciativas parlamentares do
mais alto valor, mas que, por sua complexidade, ou por tratarem
de forma abrangente e minuciosa assuntos que envolvem diversos
campos do Direito, aparentemente dizem respelto & matéria fi-
nanceira, quando esta na verdade € apenas instrumental ou pro-
cedimental, dentro do tema maior e principal, que refoge ao an-
gulo estritamente das financas do Estado.

10. Na discussao do Projeto de Lei n.e 26/73, do Senado Fe-
deral, o entdo Senador Wilson Gongcalves, chegou a afirmar: “Como
bem salientou o eminente Senador Accioly Filho, nem toda a ma-
téria que envolve dinheiro ou moeda pode ser considerada matéria
financeira, no sentido técnico da palavra. Por exemplo, um em-
préstimo bancario, mesmo de banco oficial, a determinada en-
tidade, pode se chamar de financiamento, mas nao é matéria
financeira”.

11. Entendo, pols, constitucional e juridico o Projeto em
exame, sem maiores reparos a técnica legislativa.

12. Todavia, ressalvando embora a plenitude da competén-
cia da douta Comissiao de Educacfio e Cultura, uma observacao se
impoe: o Autor labora em equivoco ao afirmar que o prazo para
amortizacio dos empréstimos contraidos dentro do Programa de
Crédito Educativo é de um ano, a partir do periodo de caréncia.

13. Conforme dispoe o item VII da Resolucao n.° 356, de
12-1-76, do Banco Central, ao estudante contemplado faculta-se
um prazo de amortizacao correspondente ao periodo de utiliza-
cao, nao excedente de um ano a duracido meédia do curso, além
cdo periodo de caréncia.

Por conseguinte, 0 projeto afigura-se na realidade amplamen-
te desfavoravel a maioria do alunado universitario, que dispde
de prazos superiores aos trés anos fixados no art, 2.°

Com a ressalva exposta, pronuncio-me pela aprovacao do Pro-
jeto de Lei n.° 1.872, de 1979, no Ambito desta Comissio.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 1979. — Afrisio Vieira
Lima_  Relator.
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III — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em reunido de sua
Turma “B”, opinou, unanimemente, pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.872/79,
1ios termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djalma Marinho,
Presidente; Afrisio Vieira Lima, Relator; Antonio Dias, Brabo de
Carvalho, Francisco Rossi, Louremberg Nunes Rocha, Mendonca
Neto, Nilson Gibson, Péricles Goncalves e Roque Aras.

Sala da Comissao, 29 de novembro de 1979. — Djalma Marinho,
Presidente — Afrisio Vieira Lima_ Relator.

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
I — Relatorio

O Projeto de Lei n.° 1.872, de 1979, de autoria do nobre Depu-
tado Jorge Arbage, propoe um prazo de trés anos, contados a par-
tir do término do prazo de carencia, para amortizacao de empreés-
timos t:!ubtidns por estudantes através do Programa de Crédito
Educativo.

A propositura indica também a possibilidade de o interessado
solicitar reducao deste prazo para dois anos e que o pagamento
sera efetuado em parcelas mensais iguais.

Ressalta o Autor a importancia do Programa de Crédito Edu-
cativo como fator de democratizacio do ensino e argumenta a favor
da dilatacao do prazo de amortizacoes dos empréstimos, de modo
que os interessados paguem as prestacoes correspondentes sem
muito sacrificio.

2. A mateéria foi distribuida a4s Comissoes de Constituicao e
Justica, de Educacido e Cultura e de Economia, Industria e Comér-

cio.

A douta Comissao de Constituicao e Justica opinou pela cons-
titucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto.

Incumbe a este orgio técnico apreciar o mérito da proposicao
nos termos do art. 28, § 6.2 do Regimento Interno.

3. O Programa do Crédito Educativo tem efgtivamente pres-
tado relevante servico a Educacao, facultando a numerosos estu-
dantes realizar sua formacado universitaria.

As medidas que tendam a facilitar as condicoes de amortiza-
cao dos empréstimos por parte dos beneficidrios revelam-se, em
nosso entender, coerentes com os motivos e objetivos do préprio
Programa e justificam-se plenamente; merecem, sem duavida, a
acolhida desta Comissao.

4. O Autor argumenta de forma nitida a favor da dilata-
cao do prazo de amortizacdo dos empréstimos. Entretanto, nos
termos em que estd redigido o Projeto de Lei, o resultado sera,
se aprovado, uma diminuicdo do prazo referido, em relacdo ao que
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dispoe o item VII da Resolucao n.° 356, de 12 de janeiro de 1979,
do Banco Central e que instituiu o Crédito Educativo:

“VII — Nos empréstimos de que trata a presente Resolu-
cao serao observados os seguintes prazos:

Prazo de Utilizagcdo — O prazo de utilizacdo dos recursos
nao podera ultrapassar em mais de 1 (um) ano a duraciao
média do curso, fixado pelo Conselho Federal de Educacio
e objeto de Portaria do Ministério da Educacao e Cultu-
ra, deduzidos os periodos letivos ja cursados.

Prazo de Caréncia — Igual a 1 (um) ano, contado a partir
do término do prazo de utilizacdo, ou da conclusio ou
interrupcdo do curso.

Prazo de Amortizacao — De duracido igual ao periodo de
u}ili?an;ﬁn, contado a partir do término do prazo de ca-
réncia.”

De fato, consoante esta Resolucao e considerada a duracao
media dos cursos universitirios, a maioria dos estudantes dispae
de prazos superiores aos trés anos que o Projeto pretende fixar,

5. Atendo-nos & idéia sobre a qual se constituiu o Projeto,
com a qual comungamos, apresentamos a emenda em anexo, e a
submetemos & apreciacdo dos nobres colegas.

Acreditamos que a modificacao sugerida tornara o Projeto mais
flel a idéia defendida pelo ilustre Deputado Jorge Arbage, a qual
vem ao encontro dos interesses do desenvolvimento da educacio
£1n nosso Pais.

IT — Voto do Relator

Opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 1.872, de 1979,
nos termos da emenda em anexo.

Sala da Comissao, 16 de abril de 1980. — Caio Pompeu de
Toledo, Relator.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 2.2 a seguinte redacao:

“Art. 2° A amortizacdo dos empréstimos referidos no ar-
tigo anterior seria feita num prazo de duracéo igual ao
periodo de utilizacdo, contado a partir do término do prazo
de caréncia.

§ 1. O prazo de utilizacdo é o fixado na Resolucdo do
}395}71;::0 Central do Brasil, n? 356 — de 12 de janeiro de

§ 22 O prazo de caréncia é de 3 (trés) anos, contados
a partir do término do prazo de utilizacdo, ou da conclusao
ou da interrupcao do curso.

§ 3.° O pagamento sera efetuado em parcelas mensais
iguais.

§ 4° A pedido do interessado, o prazo de amortizacao pre-
visto no caput deste artigo podera ser reduzido.”
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III — Parecer da Comissao

A Comissao de Educacido e Cultura, em sua reunidao ordinaria
realizada em 16 de abril de 1980, opinou, unanimemente, pela apro-
vacao do Projeto de Lei n.° 1.872/79, do Sr. Jorge Arbage, que “fixa
prazo para o pagamento dos empréstimos obtidos por estudantes
através do Programa Especial de Crédito”, com uma modificativa
— anexa, nos termos do Parecer do Relator, Sr. Caio Pompeu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Alvaro Valle, Pre-
sidente; Hildérico Oliveira, Vice-Presidente; Caio Pompeu, Rela-
* tor; Darcilio Ayres, Carlos Sant’Anna, Aleir Pimenta, Bezerra de
Melo, Aécio Cunha, Murillo Mendes, Daniel Silva, Salvador Julia-

nelli, Celso Pecanha, Romulo Galvao, Amadeu Geara, Luiz Bap-
tista e José Maria de Carvalho.

Sala da Comissao, 16 de abril de 1980. — Alvaro Valle, Pre-
sidente — Caio Pompeu, Relator.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
Dé-se ao artigo 2.9 a seguinte redacao:

“Art. 2° A amortizacao dos empréstimos referidos no ar-
tigo anterior sera feita num prazo de duracao igual ao

periodo de utilizacao, contado a partir do término do prazo
de caréncia.

§ 1.2 O prazo de utilizacao é o fixado na Resolucdo do
Banco Central do Brasil, n.° 356, de 12 de janeiro de 1976.

., §2° O prazo de caréncia é de 3 (trés) anos, contados a
partir do término do prazo de utilizacdo, ou da conclusao
ou da interrupcao do curso.

§ 3° O pagamento sera efetuado em parcelas mensais
iguais.

§ 4° A pedido do interessado, o prazo de amortizacao pre-
visto no caput deste artigo podera ser reduzido.”

Sala da Comissao, 16 de abril de 1980. — Alvaro Valle, Pre-
sidente — Caio Pompeu, Relator,

Caixa: 74
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PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA,
INDUGSTRIA E COMERCIO

I — Relatorio

O ilustre Deputado Jorge Arbage vem de apresentar o Pro-
jeto de Lei em epigrafe com o propdsito de estabelecer em 3
(trés) anos O prazo para amortizacao dos empréstimos concedidos
através do crédito educativo. Segundo sua proposicao, aquele prazo
sera contado a partir do término do prazo de caréncia, ressalvada a
faculdade do beneficiario de solicitar a reducao para 2 (dois) anos
70 mesmo prazo de amortizacao.

Os fundamentos de sua justificagdo assentam no argumento de
gue os recém-formados enfrentam sérias dificuldades para cumprir
0 compromisso assumido, vez que 0 prazo, a seu ver, € muito exiguo.

Nos termos do art. 28, § 5.9, compete a esta Comissao emitir
parecer de mérito quanto as possiveis repercussoes econdomicas
da propositura em estudo.

PL N° 187

Lote: 55
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II — Voto do Relator

Ja foi consignado pelas doutas Comissoes que examinaram o
presente Projeto o0 equivoco em que incorreu o digno autor, ao
procurar estabelecer em 3 (trés) anos o prazo de amortizacio dos
empréstimos do crédito educativo. Em verdade, a regulamentacio
vigente atende melhor aos interesses dos estudantes, ao dispor
que 0 prazo de amortizacao seja “de duracao igual ao periodo de
utilizacdo, contado a partir do término do prazo de caréncia”. Ora,
ce 0 periodo de utilizacdo esta fixado em até 1 (um) ano além da
duracao meédia do curso (Ineiso II da Resolucao n.° 356/76 do
Banco Central do Brasil), nota-se de imediato que a presente
proposta, em sua forma original, derrogaria uma norma mais favo-
ravel ao beneficiario do erédito educativo, gerando, por conseguin-
te, situacdao desvantajosa.

Atento a este aspecto, o nobre Deputado Caio Pompeu, Rela-
tor da matéria na Comissao de Educacido e Cultura, apresentou
emenda que aperfeicoa a idéia original, preservando-lhe os louva-
veis objetivos de favorecer os jovens profissionais iniciantes de
carreira, facilitando-lhes o atendimento dos compromissos assu-
midos durante sua formacfo universitaria.

Face ao exposto, e em vista de seu benéfico alecance social e
economico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n.°o 1.872, de
19?9.11105 termos da emenda aprovada pela Comissao de Educacao
e Cultura.

Sala da Comissido, 25 de junho de 1980. — Claudio Strassburger,
Relator,

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Economia, Indastria e Comércio, em reuniao
realizada em 25 de junho de 1980, aprovou por unanimidade o
Parecer do Relator, Deputado Claudio Strassburger, favoravel, nos
termos da Emenda apresentada pela Comissdo de Educaciao e
Cultura, ao Projeto de Lei n.° 1.872, de 1979, que ‘““fixa prazo para
o pagamento dos empréstimos obtidos por estudantes através do
Programa Especial de Crédito”.

Compareceram os Senhores Deputados: Ralph Biasi, Presi-
dente;, Pedro Sampaio, Vice-Presidente da Turma “A”: Claudio
Strassburger, Relator e Vice-Presidente da Turma “B”; Igo Losso,
Adolpho Franco, Joao Arruda, Cesario Barreto, Fernando Coelho,
Joao Alberto, Evandro Ayres de Moura, Santilli Sobrinho, Evaldo
Amaral, Luiz Vasconcellos, Cardoso de Almeida e José Camargo,

Sala da Comisséo, 25 de junho de 1980. — Ralph Biasi, Presi-
dente — Claudio Strassburger, Relator.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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COMISSAO DE REDAGAO P,
PROJETO DE LEI n? 1.872-A, de 1979
REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI n? 1.872-B, de 1979

Fixa prazo para o pagamento dos Emprég
timos obtidos por estudantes através
do Programa Especial de Crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1?2 - O prazo de amortizacao dos empréstimos ob-
tidos por estudantes através do Programa Especial de Crédito, insti
tuido pelo Banco Central do Brasil, para o pagamento de anuidades
escolares ou custeio de despesas de manutengﬁo, obedecera ao dispos

to nesta lei.

Art. 29 - A amortizagao dos empréstimos referidos no
artigo anterior sera feita num prazo igual ao do periodo de utiliza
cao, contado a partir do término do prazo de caréncia.

§ 10 - O prazo de utilizacao & o fixado na Resolugao
n? 356, de 12 de janeiro de 1976, do Banco Central do Brasil.

§ 29 - O prazo de caréncia € de 3 (tres) anos, conta
dos a partir do término do prazo de utilizacao, ou da conclusao ou
da interrupgao do curso.

§ 39 - O pagamento sera efetuado em parcelas mensais
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iguais.
§ 49 - A pedido do interessado, o prazo de amortiza

cao previsto no caput deste artigo podera ser reduzido.

Art, 39 - 0 Poder Executivo, ouvido o Banco Central

do Brasil, regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 49 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

Art. 59 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

COMISSAO DE REDACAO, 30 de margo de 1982,

GER 20.01.0050.5




BrasTlia, ( de abril de 1982.

NQ DE; 2;
Encaminha Projeto de Lei
n9 1.872-B, de 1979.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Ex
celencia, a fim de ser submetido a consideragao do Senado Fe
deral, o Projeto de Lei n® 1.872-B, de 1979, da Camara dos
Deputados, que "fixa prazo para o pagamento dos emprestimos
obtidos por estudantes atraves do Programa Especial de Credi
tU“

Aproveito a oportunidade para reno
var a Vossa Excelencia os protestos da minha alta estima e
mais distinta consideracgao.

JOEL FERREIRA_
undo Suplente, no exercicio
_da Primeira Secretaria

A Sua Excelencia o Senhor
Senador IVANDRO CUNHA LIMA
DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
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ma Especial de Crédito.

(3 anos, apds o' término do prazo de carencia).

ANDAMENTO
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Sancionado ou promulgado

| ) _
PLENARIO | Publicado 1o Diario Oficial de

14.09.79 PFala o autor, apresentando o projeto.
DCN 15.09.79, pag. 9562, col 02

MESA i

Despacho: As Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Educagao e Cultura e de Economia, | p,;ses do-veto-publicadas no Didrio Oficial de

Industria e Comércio. —

PLENARIO
20.09.79 E lido e vai a imprimir.

DCN 21.09.79, pag. 991.1, col 02
COMISSAO DE CDNSTI_’E’UIQ?‘;O E JUSTICA
04.10.79 Distribuido ao relator, Dep. AFRISIO VIEIRA LIMA.

DCN 12.10.79, pag. 11218, col. 02

; COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
29.11.79 Aprovado unanimemente parecer do relator, Dep. AFRISIO VIEIRA LIMA, pela constitu-

cionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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DCN  12.04.80; »&

COMISSAO DE_EDUCACAO E CULTURA

e — ——— S e ———F

19.03.80 Distribuido ao relator, Don. CAIO POMPEU.

DCN 22.03.80, paq. 1121, col. 01
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16 .04.80

09.05.80

25.06.80

21.08.80

30.06.81

03.03.82

Aprovado unanimemente parccex favorivel do relator, Dep, CAIO POMPEU, com 1 (uma) emenda.
DCN 13.05.80, pag. 3569, col. 01
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMIRCIO
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Distribuido ao relator, Den. CLAUDIO STPASSDURGER.
NPCN 17.05.80, pag. 3916, col 02

COMISSAO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO

Aprovado unanimemente parecer favoravel do relator, De>. CLAUDIO STRASSBURGER, nos termos
da emenda da Comissdo de Educacao e Cultura.

DCN 28.06.80, pag. 6756, col. 02

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

£ lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao d: Constituigao e Justiga, pela constitucionalidade, juri
dicidade e técnica legislativa; da Comissao de Educagao e Cultura, pela aprovagao, com Emenda; e, da Comissao

de Economia, Indistria e Comércio, pela aprovagao, com idogdo da Emenda da Comissao de Educagas e Cultura.

(PL 1.872-A/79) DCN 22.08.80, pag. 8718, col. 02

PLENARIO

O Sr. Presidente anuncia a Discussao tnica.

Aprovado requerimento do Dep. Carlos Alberto, na qualiciade de Lider do PDS, solicitando o adiamento da discus-
sao por 10 sessoes. .

Em consegliéncia, o projeto sai da Ordem do Dia.

DCN 01.07.81, pag. 6836, col. 02

PLEMARTN .

0 Sr. Presidente anuncia a Discussan anica

Anrovado rocuerimento do Den. Tonifiacio An Andrade, ra cualicalde de T
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i
1 PLENARIO
20.03.82 0 Sr. Presidente anuncia a Discussao unica.
! Tncerrada a discussao.
i Em votacao da TCmenda da Comissao de Educagao 2 Cultura: APROVADA.
' Em votacac o Projeto: APROVADNO.
Vai a Redagao Final.
DCN
COMISSAO DE REDACRD
30.03.82 Aprovada a Redacao Final nos termos do parecer do relator, Dep. HUGO MAPOLEAO.
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31.03.82 Aprovada a Redagao Final.
Vai ao Senado Tederal.
(PL. '1.872-B/79)
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COORDE!: 270 DE COMUMICASTES
_ FROTOCOLD FERAL
SHINSAT ) Em (O de maio de 1986

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia, a
fim de que se digne levar ao conhecimento da Camara dos Deputa-
dos, que, em sessao de 29 de abril do ano em curso, a Presidén-
cia desta Casa, negou aprovacao ao Projeto de Iei (n? 1.872-B,
de 1979, na Camara dos Deputados, e 24, de 1982 no Senado) que
"fixa prazo para o pagamento dos emprestimos obtidos por estu-
dantes atraves do Programa Especial de Creédito".

2 Em anexo, restituo a Vossa Excelencia um dos au-
tografos do projeto rejeitado.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-
celencia os protestos de minha perfeita estima e mais distinta

consideracao.

£

SENADOR JOAO XOBO

Primeiro Secretario, em exercicio

o Senhor Deputado HAROLDO SANFORD
Secretario da Camara dos Deputados

omb/ . PRIMEIRA SECRETARIA
Em (¥ /05/86. Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa.

Deputado H

Primeiro Sedretario
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Fixa prazo para o pagamento dos empres
timos obtidos por estudantes atraves
do Programa Especial de Credito.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - 0 prazo de amortizacao dos emprestimos obti
dos por estudantes atraves do Programa Especial de Credito, institui-
do pelo Banco Central do Brasil, para o pagamento de anuidades escola
res ou custeio de despesas de manutencao, obedecera ao disposto nesta
lTei.

Art. 20 - A amortizacao dos empréstigos referidos no
artigo anterior sera feita num prazo igual ao do periodo de utiliza-
¢cao, contado a partir do termino do prazo de carencia.

§ 10 - 0 prazo de utilizacao e o fixado na Resolucao
n? 356, de 12 de janeiro de 1976, do Banco Central do Brasil.

§ 20 - 0 prazo de carencia e de 3 (tres) anos, conta-
dos a partir do termino do prazo de utilizagao, ou da conclusao ou da
interrupcao do curso.

§ 30 - 0 pagamento sera efetuado em parcelas mensais
iguais.

~ § 49 - A pedido do interessado, o prazo de amortiza-
¢ao previsto no caputdeste artigo podera ser reduzido.

Art. 39 - 0 Poder Executivo, ouvido o Banco Central
do Brasil, regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

- Art. 40 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 50 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

.f
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