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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4,519, de 2001, de autorialukire Deputado
Francisco Garcia, tem por objetivo estabelecer rggatoriedade de aplicacdo de
sessenta por cento dos recursos dos Fundos Coiwstdis de Financiamento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO, FNEC®) em financiamentos
cujo valor ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cingueriteeas).

A proposicdo visa, de acordo com sua justificagé@romover a
ampliacdo do acesso dos produtores de menor posgteremursos dos Fundos
Constitucionais, reduzindo a concentracdo atuakneetificada das operacdes de
crédito concedidas pelos bancos administradoresjagmo grupo de tomadores de
emprestimos.

Adicionalmente, pretende o nobre Autor do Projetoapreco que,
no percentual proposto de 60% do montante de m@Euwl®s Fundos, sejam
incluidas as operacdes de que trata o art. 7° idaf132126, de 10 de novembro de
1995, com a redacéo dada pelo art. 1° da Lei A8&0de 12 de fevereiro de 2001,
estabelecendo, assim, reserva de recursos panacifineento de assentados e
colonos dos programas oficiais de assentamentonizalcdo e reforma agraria
aprovados pelo INCRA, bem assim para beneficidimd-undo de Terras e da
Reforma Agraria - Banco da Terra, instituido peta Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998.



O Projeto em apreco vem a esta Comisséo para edamerito e
da adequacdo orcamentaria e financeira, e devesaguar, ser encaminhado a
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redacdia NBomissdo, ndao foram
recebidas emendas, no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Examinado a matéria de que trata o Projeto de 2et.B19, de
2001, sob a otica da sua conveniéncia e oportuajdachos inicialmente de louvar
a iniciativa do ilustre Deputado Francisco Garda, buscar mecanismos que
promovam a melhor utilizagdo dos recursos dos Fun@onstitucionais de
Financiamento Regional, FNO, FNE e FCO, cuja esjied importancia para o
desenvolvimento das Regifes Norte, Nordeste e €€dste é de conhecimento
geral.

Devemos, porém, reconhecer que nenhuma contribuicdo
significativa estariamos emprestando a otimizacéo fuhcionamento desses
Fundos ao simplesmente darmos nova versao a dispesiegais ja existentes,
como se propode.

De fato, a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 189regulamenta
o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdodfal] ja contém regulamentacéo até
mesmo mais abrangente do assunto, ao estabelgmessxmente, em seu art. 3°,
incisos 1ll e VIII, a obrigatoriedade de preferénde tratamento, na concessao de
créditos com recursos dos Fundos, aos pequenos raprogiutores e
microempresas, e do atendimento “a um universomdaideneficiarios”.

Sendo certo que, observadas as séries historicasFuados
Constitucionais de Financiamento Regional destmarsrca de 63% de seus
recursos para os projetos de pequenos e miniengeeeres e de suas associacoes
e cooperativas, seria claramente inoportuno quaesse, por imposicao legal, a
reduzir esse percentual, promovendo o efeito cootrélo pretendido: a
concentragao do crédito.

Ademais, a proposta, nos termos em que esta calamadProjeto
sob exame, contribuiria para a ineficiéncia da eg&c orcamentaria dos Fundos,
ampliando a dificuldade com a qual reconhecidame&ntese deparado os bancos



administradores, em aplicar os recursos recebidoBedouro Nacional, aprovando
operacOes de crédito em volume suficiente pararesita ociosidade.

Quanto aos recursos necessarios para atendimesgseatados e
colonos nos programas oficiais de assentamentonizalcdo e reforma agraria,
aprovados pelo INCRA, ja se encontram garantidds piéada Lei n° 9.126, de
1995, que, em seu art. 7°, estabelece a destineci0% dos recursos dos Fundos
aos beneficiarios daqueles programas.

Cabe a esta Comissédo, além do exame de méritociapra
proposicédo quanto a sua compatibilidade ou adequag&eus dispositivos com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentaeiasorcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R&@B, 32, 1X, “h” e 53, 1) e
da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tribotag 29 de maio de 1996.

De acordo com mencionado dispositivo regimentahestde aquelas
proposicfes que “importem aumento ou diminuicdoddspesa publica” estédo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequaganckira e orcamentaria.
Neste mesmo sentido dispfe igualmente o art. Sugeacitada Norma Interna
deste Org&o Técnico.

Sob este prisma, deve-se reconhecer que o Projetmeento nao
contém qualquer dispositivo que acarrete impaiceialsobre receitas ou despesas
da Unido, propondo simplesmente uma vinculacaonatde recursos dos Fundos a
uma determinada faixa ou tipo de operacdes detoredi

Em vista do exposto, somos pela ndo implicacdo de&enma em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesaicpubhdo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo orcamentamamckira, e, quanto ao merito,
votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.5¢2aD1.

Sala da Comissao, em de de 2001.
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