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PROJETO DE LEI N® 6.252, DE 2013

Altera os 88 5° e 6° do art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das
Licitacbes), para dispor sobre margem de
preferéncia para bens e servicos produzidos
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.252, de 2013, pretende que nos
processos licitatérios seja observada margem de preferéncia de 20% para
produtos e servigos nacionais. Para esse fim, define como produtos nacionais
os produzidos por empresas nacionais, com ao menos 70% de seus
componentes fabricados no Brasil.

Essas normas substituiriam os procedimentos atualmente
constantes dos 88 5° e 6° do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 (lei de licitacbes e
contratos), a seguir resumidos:

a) o § 5° autoriza a aplicacdo de margem de preferéncia
para produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

b) o § 6° estabelece que a margem de preferéncia sera
definida com base em estudos revistos periodicamente, os quais levardao em
consideracao a geragdo de emprego e renda, os efeitos sobre a arrecadacéo
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tributaria, o desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizada no Pais, o custo
adicional dos produtos e servicos e a andlise retrospectiva de resultados.

N&o foram oferecidas emendas a proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 12.349/2010 modificou o caput do art. 3° da Lei
n® 8.666/1993, que originalmente indicava como objetivos das licitacGes a
observancia do principio constitucional da isonomia e a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. A estes, a lei modificadora acresceu a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Além dessa alteracao,
aditou ao mesmo artigo diversos paragrafos, entre os quais os citados 88 5° e
6°, dispondo sobre a margem de preferéncia para produtos e servicos
nacionais.

As mudancas propostas pelo PL n® 6.252/2013, com o
mesmo intuito de fortalecer a producdo nacional e gerar mais empregos e
renda para os brasileiros, tendem a aprimorar as regras vigentes sobre a
aplicacao da margem de preferéncia. Com efeito, a supressao da exigéncia de
estudos complexos e onerosos, a definicdo precisa de produto nacional e o

carater obrigatério que se pretende atribuir a norma deverdo aproximar o
instituto da preferéncia de seus fins precipuos.

Por estas razbes somos favoraveis a aprovacdo do
projeto, ressaltando apenas a necessidade de ajuste do 8§ 8° do art. 3° da lei de
licitacOes e contratos, uma vez que esse dispositivo atribui ao Poder Executivo
federal a definicdo da margem de preferéncia prevista no 8 5°, a qual, pela
proposicao, passaria a ser de 20%.

Adicionalmente, julgamos oportuno trazer para a
discussdo sobre a matéria a instituicdo de regras destinadas a priorizar a
producdo nacional nas licitagdes destinadas a exploragdo comercial de imoveis
publicos que envolvam a venda de bebidas e alimentos, tal como ocorre nas
cessoes ou locacbes de espaco em aeroportos e estacdes rodoviarias para a
instalacdo de lanchonetes e restaurantes. Mais especificamente, referimo-nos
as bebidas que sao comercializadas nesses estabelecimentos, na maioria dos
guais nao sao disponibilizados produtos genuinamente nacionais, a despeito da
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riqueza de seus sabores e componentes tipicamente regionais. A oferta desses
produtos em areas publicas com grande circulacdo de pessoas, como ocorre
nos ambientes citados, contribuird expressivamente para a ampliacdo de sua
participacdo no mercado.

Com esse entendimento, incluimos no substitutivo ora
apresentado regra especifica sobre preferéncia por bebidas produzidas por
empresas integralmente nacionais, reportando-nos para esse fim a
classificacdo de produtos constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n°® 7.660/2011. Assim,
ndo somente por meio de suas aquisicbes, mas também na cessdo de seus
espacos o Poder Publico estara incentivando a producao nacional.

Face ao exposto, manifestamo-nos favoravelmente ao
Projeto de Lei n° 6.252/2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

2013_26332.doc

*C4D0649131*

C4D0649131



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.252, DE 2013

Altera o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para dispor sobre margem
de preferéncia, nos processos licitatorios,
para produtos e servicos nhacionais, bem
como para dispor sobre a exploracdo de
imoveis da administracdo publica nas
hipéteses que menciona.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 5° Nos processos de licitagdo previstos no caput,
sera observada margem de preferéncia de 20% (vinte por
cento) para produtos e servigos nacionais.

8 6° Consideram-se produtos nacionais, para fins do
disposto no § 5°, os produzidos por empresas brasileiras,
com ao menos 70% (setenta por cento) de seus
componentes fabricados no Brasil.

§ 8° A margem de preferéncia por produto, servigo,
grupo de produtos ou grupo de servigos a que se refere o
8§ 7° sera definida pelo Poder Executivo federal, nao
podendo ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o pre¢o dos produtos manufaturados e
servigos estrangeiros.

§ 14. Os editais de licitacdo para exploragdo de
imoveis da administragdo publica envolvendo a
comercializacdo dos produtos classificados nos codigos
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2201, 2202 e 2203 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, deverado
exigir que, na composicao da oferta desses produtos aos
consumidores, o contratado observe percentual minimo
de 50% (cinquenta por cento) para os produzidos por
empresas brasileiras com capital integralmente nacional,
salvo na hipoétese prevista no inciso | do § 9° deste artigo.

8 15. O percentual de que trata o § 14 sera aplicado
em relacdo ao conjunto dos produtos incluidos em cada
um dos codigos nele mencionados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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