CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.634-A, DE 2013

(Do Sr. Alfredo Sirkis)

Extingue os incentivos para a participacdo do carvao nacional na matriz
energeética brasileira, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. RICARDO TRIPOLI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam extintos todos o0s subsidios e incentivos
destinados ao aumento da participacdo do carvdo mineral, de origem nacional ou
estrangeira, na matriz energética nacional.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara, em Decreto
presidencial, as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cinco anos apés a data de sua
publicacao.

Art. 4° Fica revogado o art. 2° da Lei n°® 10.312, de 27 de
novembro de 2001, e o inciso V do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.

JUSTIFICACAO

Num momento em que, no mundo inteiro, se discutem formas
de reduzir o uso dos combustiveis foésseis e se busca incentivar a participacdo das
fontes energéticas mais limpas e de origem renovavel, a fim de buscar a mitigacao
do terrivel efeito estufa e das drasticas mudancas climaticas em todo o planeta, é
inadmissivel que, no Brasil, se continue, por meio de garantias legais, a incentivar o
uso do carvao mineral, reconhecidamente a mais poluente de todas as fontes
energeéticas.

E, pois, no intuito de caminhar na mesma direcdo de todos os
paises que hoje se preocupam com a preservacdo ambiental e com a busca de
fontes de energia mais limpas e menos poluentes que vimos oferecer a
consideracdo do Parlamento este projeto de lei, para o qual pedimos o valioso e
decisivo apoio de nossos pares desta Casa, a fim de que, em futuro ndo muito
distante, possamos deixar as futuras geracdes de nossos cidaddos um pais com
uma matriz energética mais limpa, mais sustentavel, e que garanta um ambiente
mais saudavel e com maior qualidade de vida ndo apenas para o0s brasileiros, mas
para todos os habitantes da Terra.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2013.

Deputado ALFREDO SIRKIS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.312, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2001

Dispde sobre a incidéncia das Contribuicdes
para 0 PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social nas
operacdes de venda de gas natural e de carvao
mineral.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicéo para o PIS/Pasep e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de gas natural canalizado, destinado a producdo de energia
elétrica pelas usinas integrantes do Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT).
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.431, de 24/6/2011)

§ 1° O disposto no caput alcanca as receitas decorrentes da venda de gas natural
canalizado, destinado a producao de energia elétrica pelas usinas termoelétricas integrantes do
PPT. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 12.431, de 24/6/2011)

8 2° As receitas de que tratam o caput e o § 1° referem-se a cadeia de suprimentos
do gés, abrangendo o contrato de compra e venda entre a supridora do gas e a companhia
distribuidora de gas estadual, bem como o contrato de compra e venda entre a companhia
distribuidora de gas estadual e usina. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.431, de 24/6/2011)

8 3° Nos contratos que incluem compromisso firme de recebimento e entrega de
gas, nos termos das clausulas take or pay e ship or pay, a aliquota 0 (zero) incidira sobre a
parcela referente ao gas efetivamente entregue a usina termelétrica integrante do PPT, bem
como sobre as parcelas do preco que ndo estiverem associadas a entrega do produto, nos
termos das clausulas take or pay e ship or pay. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.431, de
24/6/2011)

8 4° Entende-se por clausula take or pay a disposigdo contratual segundo a qual a
pessoa juridica vendedora compromete-se a fornecer, e o comprador compromete-se a
adquirir, uma quantidade determinada de gas natural canalizado, sendo este obrigado a pagar
pela quantidade de gas que se compromete a adquirir, mesmo que ndo a utilize. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.431, de 24/6/2011)

§ 5° Entende-se por clausula ship or pay a remuneracdo pela capacidade de
transporte do gas, expressa em um percentual do volume contratado. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.431, de 24/6/2011)

Art. 2° Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas das contribuicdes referidas
no art. 1° incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de carvdo mineral destinado &
geracdo de energia elétrica.
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Art. 3° A Secretaria da Receita Federal podera estabelecer normas operacionais
destinadas ao controle do cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive mediante exigéncia de
registro especial de vendedores e adquirentes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em
relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir do primeiro dia do quarto més subseqiiente ao da
publicacdo desta Lei.

Brasilia, 27 de novembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
José Jorge

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria
extraordindria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético  (CDE), dispde sobre a
universalizacdo do servico publico de energia
elétrica, da nova redacao as Leis n° 9.427, de
26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, n° 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
5.899, de 5 de julho de 1973, n® 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, aléem dos seguintes objetivos: (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n°® 12.783,
de 11/1/2013)

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territorio
nacional; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, convertida
na Lein®12.783, de 11/1/2013)

a) (Revogada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

b) (Revogada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subvencdo econémica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5634-A/2013



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-579-11-setembro-2012-774153-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-579-11-setembro-2012-774153-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12783-11-janeiro-2013-775059-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12783-11-janeiro-2013-775059-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-579-11-setembro-2012-774153-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12783-11-janeiro-2013-775059-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12783-11-janeiro-2013-775059-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12783-11-janeiro-2013-775059-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12783-11-janeiro-2013-775059-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-579-11-setembro-2012-774153-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-579-11-setembro-2012-774153-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12783-11-janeiro-2013-775059-norma-pl.html

Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCC; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na
Lei n®12.783, de 11/1/2013)

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operagdes financeiras vinculados
a indenizacdo por ocasido da reversdo das concessbes ou para atender a finalidade de
modicidade tarifaria; (Inciso com redacéo dada pela Medida Proviséria n°® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvéao
mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro de
1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998;
(Inciso acrescido pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis
e gas natural; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 579, de 11/9/2012, com nova
redacdo dada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 1° Os recursos da CDE seréo provenientes das quotas anuais pagas por todos 0s
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario incluido
nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos pagamentos anuais
realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias,
permissiondrias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da
Medida Provisoria 579, de 11 de setembro de 2012. (Paragrafo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n°® 12.783, de 11/1/2013)

8 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacdo proporcionada
pelas demais fontes de que trata o § 1° (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n°® 12.783, de 11/1/2013)

8 3° A quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012
aos agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida na Lei n°® 12.783, de
11/1/2013)

8 4° O repasse da CDE a que se refere 0 inciso V do caput observard o limite de
até 100 % (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido
o valor do combustivel secundario necessario para assegurar a operacdo da usina, mantida a
obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data
de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas termelétricas a
carvdo mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos sistemas elétricos
interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de
onus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n°
0.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolso ao gerador, segundo
critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e preservem o atual nivel de producgéo
da industria produtora do combustivel. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria
n°579, de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 5° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012,
convertida na Lei n°®12.783, de 11/1/2013)
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8 6° Os recursos da CDE poderdo ser transferidos a Reserva Global de Reverséo -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos incisos
1l e IV do caput. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 579, de
11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo
custeados pela CDE até 2027. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 579,
de 11/9/2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 8° (Revogado pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8§ 9° (Revogado pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento anual
da CDE, condicionando-se o0 enquadramento de projetos e contratos a prévia verificacdo, na
Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
579, de 11/9/2012, com nova redacdo dada pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

8 11. Os recursos da CDE poderdo ser destinados a programas de
desenvolvimento e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de
equipamentos de energia fotovoltaica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.783, de 11/1/2013)

* Vide Medida Provisoria 605, de 23 de janeiro de 2013.

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia
elétrica, a Aneel fixara, para cada concessionaria e permissionaria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica:

| - éreas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribuicdo, no
interior das quais o atendimento em tensao inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensao
de rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, sera sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que possuir
caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminacdo publica, e que
ainda nao for atendido com energia elétrica pela distribuidora local; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

Il - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extensdo de rede primaria de tenséo inferior ou
igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, podera ser diferido
pela concessionaria ou permissionaria para horizontes temporais preestabelecidos pela
ANEEL, quando o solicitante do servigo, que possuir caracteristica de enquadramento no
Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica, e que ainda ndo for atendido com energia
elétrica pela distribuidora local, sera atendido sem 6nus de qualquer espécie. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003)

§ 1° O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos
consumidores que ndo se enquadram nos termos dos incisos | e Il deste artigo, sera realizado a
custa da concessiondria ou permissionaria, conforme regulamento especifico a ser
estabelecido pela ANEEL, que devera ser submetido a Audiéncia Publica. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

§ 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu
atendimento, com vistas em compensar a diferenca verificada entre o custo total do
atendimento e o limite a ser estabelecido no 8§ 1°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)
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8 3° Na regulamentacdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levard em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade econémica e
financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as desigualdades
regionais. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004)

8 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levara em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissionaria, considerada no global e
desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdmica e financeira necessarias ao
atendimento das metas de universalizacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.848,
de 15/03/2004)

8 5° A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor
localizado nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento,
financiando ou executando, em parte ou no todo, as obras necessarias, devendo esse valor lhe
ser restituido pela concessionaria ou permissionaria ap6s a caréncia de prazo igual ao que
seria necessario para obter sua ligacdo sem o6nus. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n°
10.762, de 11/11/2003)

§ 6° Para as é&reas atendidas por cooperativas de eletrificacdo rural serdo
consideradas as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as concessionarias ou
permissionarias de servico publico de energia elétrica, onde esteja localizada a respectiva
cooperativa de eletrificacdo rural, conforme regulamentacdo da ANEEL. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 7° O financiamento de que trata o § 5° deste artigo, quando realizado por 6rgaos
publicos, inclusive da administracdo indireta, a exce¢do dos aportes a fundo perdido, visando
a universalizacdo do servico, serdo igualmente restituidos pela concessionaria ou
permissionaria, ou se for o caso, cooperativa de eletrificacdo rural, devendo a ANEEL
disciplinar o prazo de caréncia quando o fornecimento for em areas com prazos de
diferimento distintos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 8° O cumprimento das metas de universalizagdo sera verificado pela ANEEL,
em periodicidade no maximo igual ao estabelecido nos contratos de concessdo para cada
revisao tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdao mediante metodologia
a ser publicada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

8 9° A ANEEL tornard publicas, anualmente, as metas de universalizacdo do
servico publico de energia elétrica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003)

8 10. Ndo fixadas as areas referidas nos incisos | e 1l do caput no prazo de um ano
contado da publicacdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigacdo de as concessionarias e
permissionarias de servi¢co publico de energia elétrica atenderem aos pedidos de ligacdo sem
qualquer espécie ou tipo de énus para o solicitante aplicar-se-a4 a toda a area concedida ou
permitida. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003)

8 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistemética de
atendimento por area, as concessionarias e permissionarias de servico publico de energia
elétrica atenderdo, obrigatoriamente e sem qualquer 6nus para o consumidor, ao pedido de
ligacdo cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensdo de rede em tenséo
secundaria de distribuicdo, ainda que seja necessario realizar reforco ou melhoramento na
rede primaria. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003)

8 12. No processo de universaliza¢do dos servicos publicos de energia elétrica no
meio rural, serdo priorizados 0s municipios com indice de atendimento aos domicilios inferior
a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do IBGE, podendo
ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva Global de Reversao,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5634-A/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531234&seqTexto=13047&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497315&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

instituida pela Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da regulamentacdo. (Paréagrafo
acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

§ 13. O Poder Executivo estabelecerd diretrizes especificas que criem as
condicdes, os critérios e os procedimentos para a atribuicdo da subvencdo econdmica as
concessionarias e permissionarias de servi¢co publico de energia elétrica e, se for o caso,
cooperativas de eletrificacdo rural e para a fiscalizacdo da sua aplicacdo nos municipios
beneficiados. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003)

MEDIDA PROVISORIA N° 605, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
na parte em que cria a Conta de
Desenvolvimento Energético e estabelece seus
objetivos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PAIL L3, s

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso
dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica,
conforme regulamentacdo do Poder Executivo; e

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogagédo
de concessdes de geracdo de energia elétrica, conforme regulamentacdo do
Poder Executivo, assegurando o equilibrio da reducdo das tarifas das
concessionarias de distribui¢do, consoante disposto no 8§ 2° do art. 1° da Lei
n°12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de janeiro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega
Edison Lobéo
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, em seu art. 1°, estabelece a
extincdo de todos os subsidios e incentivos destinados ao aumento da participacao
do carvao mineral, de origem nacional ou estrangeira, ha matriz energética nacional.

Os artigos 2° e 3° estabelecem, respectivamente, a
necessidade de regulamentacao do disposto no Projeto de Lei pelo Poder Executivo
e 0 prazo para a vigéncia da Lei, ap0s cinco anos de sua publicacéo.

A proposicao foi distribuida, inicialmente, a esta Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para apreciacdo de mérito, onde,
encerrado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O Brasil jA se vangloriou de possuir uma matriz energética
limpa. A realidade hoje € bem diferente. Os ultimos dados publicados pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Relatdrio “Estimativas Anuais de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa no Brasil” mostram que o setor de energia dobrou sua
participacdo na emissdo de gases de efeito estufa (CO, equivalente) de 16%, em
2005, para 32% em 2010'. Foi o setor que mais aumentou suas emissdes,
juntamente com o de tratamento de residuos.

Lembremos que o Brasil instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), por meio da Lei no 12.187, de 2009, e definiu o
compromisso nacional voluntario de ado¢cdo de acdes de mitigacdo com vistas a
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) entre 36,1% e 38,9% em
relacdo as emissdes projetadas até 2020. Segundo o Decreto n° 7.390, de 2010, que
regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a projecdo de emissdes
de gases de efeito estufa para 2020 foi estimada em 3.236 milhdes de toneladas de
CO,eq. Portanto, teremos de reduzir entre 1.168 milhdes de toneladas e 1.259
milhdes de toneladas de CO,eq até 2020. O setor de energia tem 0 compromisso de
reducdo de 27% das emissOes previstas para 2020, ou seja, 868 milhdes de
toneladas de CO,eq. Para tanto, esta prevista, no Plano Nacional de Mudanca

! http://gvces.com.br/arquivos/177/EstimativasClima.pdf.
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Climéatica, a reducdo de 12% da participacdo de geracdo térmica na matriz
energeética brasileira.

Ocorre que o consumo de energia ja saltou 40% nos ultimos
dez anos e projecdes indicam um novo salto de 50% até 2020, e a participacdo da
producéo elétrica com combustiveis fosseis passou de 6%, em 2001, para 15% em
2011. O Brasil utiliza, no momento, praticamente toda a sua base de geracao
térmica, de aproximadamente 14 mil megawatts, que foi estabelecida originalmente
para ser um sistema de emergéncia, para utilizacdo em momentos de baixa na
producéo hidrelétrica. Ao que parece, a rede de usinas termelétricas tem-se tornado
cada vez mais a norma e ndo a excecao, o que se deve acentuar com a chegada da
Copa do Mundo e, logo depois, das Olimpiadas®.

Diante desse quadro preocupante, estd claro que algumas
acOes sdo necessdrias, para nao dizer indispensaveis. Ao lado do aumento do
incentivo as fontes renovaveis, é preciso que comecem a ser diminuidos os
incentivos nefastos aos combustiveis fésseis. Sem que as politicas publicas se
direcionem nesse sentido, sera dificil que o Pais consiga cumprir sua meta de
diminuicdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em exame € extremamente
oportuno, ao propor que o Pais deixe de estimular a producdo de energia elétrica a
partir do carvdo mineral, de longe o combustivel fossil de mais alto impacto na
emissdo de GEEs. Para cada tep (toneladas equivalentes de petrdleo) de carvao
consumido na geracdao elétrica, sdo emitidos perto de 4 toneladas de CO,. No caso
de petréleo e derivados, as emissdes de CO, ficam préximas de 3 toneladas por
cada tep consumido.

No Brasil, o principal uso do carvdo ocorre na industria
siderargica e para geracdo elétrica. O carvao mineral brasileiro € considerado de
baixa qualidade, com alto teor de cinzas e baixo conteudo de carbono, o que
inviabiliza a sua utilizacdo fora das regides das jazidas. Por isso, mais de 98% do
produto é importado. Em 2010, o Brasil consumiu perto de 20 milhdes de toneladas
de carvao, sendo 14,2 milhdes importadas. Dos 20 milhdes consumidos, 4,4 milhdes

% pesquisador especializado em clima e energia na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Ronaldo Seroa da Motta, em matéria do jornal o Estado de S&o Paulo de 15 de janeiro desse anos.
http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,ameacada-matriz-energetica-brasileira-deve-
ficar-menos-limpa,140746,0.htm.
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de toneladas (22%) foram para uso na geracao elétrica e o restante para uso na
industria. Infelizmente, os atuais estudos de expanséo do suprimento de energia do
Ministério de Minas e Energia mostram que a capacidade instalada de geracéo
elétrica a carvao deve passar de 1,7 GW em 2010, para 3,2 GW em 2020, quando
ser&o gerados perto de 20 TWh de energia elétrica®.

E o mais paradoxal é que o governo planeje tal expansao
mesmo que o proprio Plano Nacional de Energia - PNE 2030 reconheca que "uma
expansao expressiva da geracao termelétrica a carvdo no Pais produzira aumentos
importantes nas emissdes de gases. A instalacdo de apenas 5.000 MW devera
produzir emissées adicionais de gases de efeito estufa de pelo menos 22,3 x 10° t
de CO,eqg/ano, para um fator de capacidade médio operativo de 60%. Esse volume
de emissBes é maior que o total de emissGes no Sistema Integrado Nacional em
2005. Vale dizer, uma poténcia que corresponde a menos de 6% da poténcia total
instalada nesse sistema em 2005 mais que dobra o volume total de emissdes de
gases por ele produzido". Tal informacdo é veiculada na pagina eletrdnica do
Ministério do Meio Ambiente que, logicamente, esta preocupado com a dificuldade
cada vez maior em atingir-se a meta de reducdo de gases de efeito estufa com que
o Pais se comprometeu.

Diante da contradicdo flagrante e da inacdo das autoridades
competentes, esta mais que claro, no nosso entender, a oportunidade que temos em
maos, esta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de analisar
a aprovar este Projeto de Lei, de autoria do ilustre Deputado Alfredo Sirkis.

De nossa parte, tendo em vista aperfeicoar a proposicao, a ela
adicionamos os dispositivos que devem ser revogados, para que a suspensdo dos
incentivos ndo figue na Lei apenas de forma generalizada. Assim o fazemos
oferecendo as alteracdes em forma de Substitutivo.

Foram as seguintes as modificacdes:

- A alteracéo do inciso Ill do art. 13 da Lei 10.438, de 2002, foi
feita porque, normalmente, os recursos para incentivos vém da Conta de Consumo
de Combustiveis — CCC. Logo, faz-se necessario ressaltar que ndo sejam feitos

® http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/matriz-energetica/carvao-mineral-e-derivados.
ﬁp:/lwww.mma.gov.br/clima/energia/fontes-convencionais-de-energia/carvao.
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repasses, quando se tratar de geracao de energia em termelétricas a carvao mineral,
assim que aprovada a nova Lei.

- Na alteracdo do inciso V do art. 13 da mesma Lei, foi retirado
o trecho “e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio
de 1998”, que permite a continuidade de incentivos a energia produzida a partir da
fonte carvdo mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados. Ou
seja, apos a entrada em vigor da Lei, originada por este Projeto de Lei, novas
termelétricas a carvdo mineral ndo serdo mais incentivadas. Houve aqui a
preocupacao de que nao se devem propor alteracdes legais que importem quebra
de contratos, preocupacao esta presente nas demais modificacdes propostas.

- Na alteragdo do § 10 do mesmo artigo, foi feita a retirada do
carvao mineral de entre as fontes energéticas beneficiadas pelas regras de repasse
de Valores da CDE - Conta de Desenvolvimento Energético, outra fonte
financiadora de incentivos.

- Entendeu-se também necesséria a revogacao do 8§ 2° do art.
11 da Lei 9.648, de 1998, que reabre “excepcionalmente” a sistematica de rateio de
Onus e vantagens para usinas termelétricas, cujo término do prazo ja havia se
esgotado em 2005, de acordo com as alineas “b” e “c” do § 1° do mesmo artigo.

- Foi também revogado o art. 2° da Lei 10.312, de 2001, que
reduz a “0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢édo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita bruta
da venda de carvao mineral destinado a geracao de energia elétrica”.

- Por fim, entendeu-se desnecesséario o prazo de cinco anos
para a entrada em vigor da Lei, uma vez que a Norma se destinara apenas a novos
contratos, podendo, assim, entrar em vigor na data de sua publicagao.

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
5.634, de 2013, na forma do Substitutivo que apresentamos.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2013.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.634, DE 2013

Extingue os subsidios e incentivos para a
geracdo de energia elétrica em usinas
termelétricas a carvao mineral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei extingue os subsidios e incentivos para a
geracdo de energia elétrica em usinas termelétricas a carvao mineral, de origem
nacional ou estrangeira.

Art. 2° Dé-se ao inciso lll do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, a seguinte redacgéao:

[Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo
de Combustiveis — CCC, desde que estes ndo visem a promocdo de incentivos a
geracdo de energia elétrica em usinas termelétricas a carvdo mineral que entrarem
em operagdo apos a data de publicagcéo desta Lei;”

Art. 3° Dé-se ao inciso V do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, a seguinte redacéao:

“V - promover a competitividade da energia produzida a partir
da fonte carvdo mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados,
destinando-se a cobertura do custo de combustivel de empreendimentos
termelétricos em operacéao até 6 de fevereiro de 1998;”

Art. 4° Dé-se ao § 10 do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, a seguinte redacao:
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§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica,
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa e gas natural poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do
recolhimento anual da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e
contratos a prévia verificagdo, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos.”

Art. 5° Revogue-se 0 8§ 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de
maio de 1998.

Art. 6° Revogue-se o art. 2° da Lei n° 10.312, de 27 de
novembro de 2001.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2013.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| - RELATORIO
Tendo em vista a procedéncia das ponderacdes apresentadas
pelos deputados Giovani Cherini e Marco Tebaldi ao PL 5.634, de 2013, de autoria
do Deputado Alfredo Sirkis, que “extingue os incentivos para a participacao do
carvao mineral na matriz energética brasileira, e da outras providéncias”, apresento
esta complementacéao de voto.

Os citados parlamentares argumentaram que o carvao mineral
nacional ndo deveria ser objeto da extincdo dos incentivos a que faz jus, devido ao
impacto que a medida geraria na economia dos estados do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina. A preocupacao foi acolhida pelo Relator e a proposi¢cao foi
aprovada, ficando a extingdo dos incentivos restrita a participacéo do carvao mineral
importado na matriz energética brasileira.
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Para tanto, foram feitas as seguintes modificacbes no
Substitutivo anteriormente apresentado:

- O art. 2°, que alterava a redacao do inciso Ill do art. 13 da Lei
n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a fazé-lo agora, especificando que é
objetivo da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE prover recursos para os
dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC, desde que estes néo
visem a promocdo de incentivos a geracdo de energia elétrica em usinas
termelétricas a carvdo mineral importado que entrarem em operacéo apos a data de
publicacdo desta Lei.

- Os artigos 3°, 4° e 5° do Substitutivo foram eliminados, pois
diziam respeito ao fim dos incentivos ao carvdo mineral nacional que, conforme o
acordo, ndo mais devera ser objeto do Projeto de Lei em exame.

- O art. 6° do Substitutivo que, anteriormente, revogava
dispositivo da Lei n® 10.312, de 27 de novembro de 2001, passa, agora, a modifica-
lo, tendo em vista manter o incentivo fiscal (PIS/PASEP e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) apenas para o carvao mineral nacional.

II-VOTO DO RELATOR

Nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.634, de
2013, com Substitutivo, nos termos desta complementacdo de voto, mantendo o
meu parecer anterior nos demais termos.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP)
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.634, DE 2013

Extingue os subsidios e incentivos para a
geracdo de energia elétrica em usinas
termelétricas a carvdo mineral importado.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei extingue os subsidios e incentivos para a
geracado de energia elétrica em usinas termelétricas a carvao mineral importado.

Art. 2° Dé-se ao inciso Il do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, a seguinte redacéao:

Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo
de Combustiveis — CCC, desde que estes ndo visem a promoc¢ao de incentivos a
geracgdo de energia elétrica em usinas termelétricas a carvao mineral importado que
entrarem em operacdo apos a data de publicacdo desta Lei;”

Art. 3° Dé-se ao art. 2° da Lei n° 10.312, de 27 de novembro de
2001, a seguinte redacao:

“Art. 2° Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas das
contribuicdes referidas no art. 1° incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda de carvdo mineral nacional destinado a geragéo de energia elétrica.”

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO TRIPOLI (PSDB-SP)

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.634/2013, com substitutivo, nos termos do Parecer e da Complementacéo de Voto
do Relator, Deputado Ricardo Tripoli.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Sarney Filho e Arnaldo Jordy - Vice-
Presidentes, Giovani Cherini, Iraja Abreu, Janete Capiberibe, Leonardo Monteiro,
Marco Tebaldi, Oziel Oliveira, Paulo Cesar Quartiero, Ricardo Tripoli, Valdir Colatto,
Dr. Paulo César, Fernando Ferro, Fernando Jorddo, Fernando Marroni e Moreira
Mendes.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Extingue os subsidios e incentivos para a
geracdo de energia elétrica em usinas
termelétricas a carvao mineral importado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei extingue os subsidios e incentivos para a
geracado de energia elétrica em usinas termelétricas a carvao mineral importado.

Art. 2° Dé-se ao inciso Ill do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, a seguinte redacao:

[Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo
de Combustiveis — CCC, desde que estes ndo visem a promoc¢ao de incentivos a
geracdo de energia elétrica em usinas termelétricas a carvdo mineral importado que
entrarem em operacao apoés a data de publicacdo desta Lei;”

Art. 3° Dé-se ao art. 2° da Lei n°® 10.312, de 27 de novembro de
2001, a seguinte redacao:
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‘Art. 2° Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas das
contribuicdes referidas no art. 1° incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda de carvdo mineral nacional destinado a geragédo de energia elétrica.”

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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