CAMARA DOS DEPUTADOS

INDICACAO No , DE 2013
(Da Comisséo de Educacéao)

Sugere ao Poder Executivo a criagao
da Escola Técnica Federal de
Transporte Hidroviério, com sede no
Municipio de Xambioa, no Estado do
Tocantins.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacao,

O Senado Federal enviou a Camara dos Deputados, para
revisdo, o Projeto de Lei n° 5.646/09, de autoria da Senadora Katia Abreu, que
“‘Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Transporte
Hidroviario, com sede no Municipio de Xambioa, no Estado do Tocantins”.

Ao apreciar a matéria, a Comissdo de Educacgéo e Cultura
ressaltou o mérito da proposta, mas se viu impedida de aprova-la devido ao disposto
na alinea “e”, do inciso Il, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal. A Comissao
resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta contida no projeto por intermédio
da presente Indicacéo.

Quando da elaboragcdo da forma original do Projeto, sua
autora, a eminente Senadora Kétia Abreu, fez, inicialmente, a especificacdo dos
aspectos fundamentais a serem considerados, quando da criagdo da nova unidade
técnica, entre os quais ressaltavam:

- a criacdo de cargos de direcdo e funcdes gratificadas
necessarias a instituicao;
- aspectos relativos a organizacdo, competéncias,

atribuicbes, denominacdo das unidades e cargos e suas
especificacbes, fungbes para o bom funcionamento da Escola
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Técnica Federal de Navegacdo Interior, inclusive sobre o
processo de sua implantacéo;

- lotacdo, na Escola Técnica, mediante criacao,
transferéncia e transformacgédo de cargos efetivos vagos dos
Quadros de Pessoal dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Federal direta, autarquica e fundacional, do pessoal necessario
ao funcionamento da instituicéo;

- permisséo para lotacdo na Escola de pessoal oriundo dos
orgaos e entidades das Administracdes Estaduais e Municipais
direta, autarquica e fundacional de Estados e Municipios
servidos pela malha hidroviaria nacional, com interesse em
contribuir com manutengdo do funcionamento da Escola
Técnica Federal de Navegacéo Interior.

A autora da proposta também ndo descuidou de assim definir o
perfil da nova instituicéo a criar:

“A Escola Técnica Federal de Transporte Hidroviario sera
uma instituicAo de ensino profissionalizante destinada a
formacdo de técnicos para o setor.” Estipulou ainda que
“Previamente a implantacdo da Escola, serdo elaborados
estudos que identifiguem o ndmero de profissionais técnicos
necessarios ao mercado de trabalho.”

Estabeleceu ainda que a Escola Técnica Federal de
Transporte Hidroviario ter& como objetivos precipuos:

| — estimular o desenvolvimento do setor;

Il — promover o estudo da multimodalidade e da matriz do
transporte de cargas no Brasil;

Il — promover o estudo das regides hidrograficas e dos
corredores  hidroviarios  brasileiros, bem como do
funcionamento dos portos fluviais no Brasil;

IV — desenvolver estudos relacionados a sinalizacéo,
balizamento, dragagem, derrocamento, implantagdo de canais
laterais e corte de meandros, barragens e eclusas, bem como a
classificacdo das vias navegaveis;

V — promover estudos sobre o perfil dos usuarios do
sistema de transporte hidroviario;

VI — estimular o conhecimento das questdes ambientais e
urbanisticas relacionadas ao transporte hidroviario;

VII — estimular o conhecimento da legislacdo existente,
assim como a elaboracdo de normas que atendam as
particularidades do transporte hidroviario.”

Assinala ainda em seu projeto que:

“Para criar condigbes mais favoraveis ao funcionamento da
Escola Técnica Federal de Transporte Hidroviario, o Governo
Federal poderé:

| — prover a estrutura necessaria a criacdo de unidades de
extensdo da Escola em diferentes corredores hidroviarios para
a realizacao de estagios;

Il — sob a coordenacdo da autoridade maritima, trabalhar
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na formacgdo de fluviarios, assim considerados os tripulantes
gue integram a classe dos aquaviarios e que operam em
embarcac0Oes classificadas para navegacao interior nos lagos e
rios, bem como no apoio portuério fluvial;

Il — firmar convénio com segmentos do setor produtivo
nacional e internacional de prestacdo de servicos e com
organizagbes nao governamentais que tenham interesse na
implementac&o e funcionamento da Escola Técnica Federal de
Transporte Hidroviario, para a realizacdo de estagios para seus
alunos”.

Dessa forma, a autora da proposta entende:

‘A Escola Técnica Federal de Navegacdo Interior
desenvolvera programa de extensdo permanente, através de
um conjunto de acdes dirigidas a sociedade, com a finalidade
de promover o desenvolvimento da navegacao interior, que
poderad compreender a realizacdo de cursos e seminarios para
a populagéo, visitas e viagens técnicas educativas’.

Acrescenta:

“A Escola Técnica Federal de Navegacao Interior sera uma
instituicAo de ensino profissionalizante que recebera alunos
que tenham concluido o ensino médio, destinada a formacao
de técnicos para atender as necessidades de qualificacdo de
pessoal para o adequado desenvolvimento da navegacgéo
interior no Brasil” e que “O Governo Federal, com o objetivo de
evitar o excesso de méo-de-obra técnica e controlar o numero
de vagas no curso oferecido, elaborara estudo para identificar o
numero de profissionais técnicos necessarios ao mercado de
trabalho’.

Estipula, também, que:

“A Escola Técnica Federal de Navegacgéo Interior, além do
curriculo necessario a formacédo técnica do profissional, tera
como prioridades:

| — o estimulo de um setor de alta economicidade e
utilissimo para o pais e o desenvolvimento da multimodalidade;

Il — o estudo da matriz do transporte de cargas no Brasil e
da multimodalidade; Il - o estudo das regifes hidrograficas
brasileiras e corredores hidroviarios;

IV - estudos relacionados a instalacdo de sinalizagdo e
balizamento, dragagem, derrocamento, implantacdo de canais
laterais e corte de meandros, barragens e eclusas,
classificacdo das vias navegaveis e sistema intermodal;

V — o estudo do funcionamento dos portos fluviais no Brasil
e estudo comparado;

VI — o estudo dos perfis dos usuarios do sistema de
navegacao interior;

VIl — estudo de questdes ambientais e urbanisticas
relacionadas a navegacao interior;

“VII — Estudo da legislacdo existente e estimulo a producéo
de legislacao especificam para a navegacdao interior que atenda

*A1BBF17/328*

A1BBF17328



CAMARA DOS DEPUTADOS

as suas particularidades.”
A eminente Senadora faz justificativa alentada de sua
proposta, a qual faz questéo de transcrever a seguir.

“A historia demonstra que a navegacao interior permitiu a
expansao da fronteira para o oeste, sendo a principal via de
acesso ao Mato Grosso, Rondbnia, Acre e Amazonas”.

Uma caracteristica que acompanhou os ciclos de
ascenséo e queda da navegacdao interior no Brasil e o fato de a
mesma ser formada por centenas de empresas locais e
regionais, envolvidas com empreendimentos comerciais,
turisticos e o atendimento das necessidades de suprimento de
logistica.

Ainda hoje a navegacdo representa o principal elo na
Amazdnia, com centenas de empresas e milhares de
embarcacgfes, operando comercialmente e gerando renda e
empregos diretos e indiretos.

De acordo com numeros da Agencia Nacional de
Transportes Aquaviarios — Anta, a rede hidroviaria brasileira
possui 27.420km de rios navegaveis e 15.407,5km de rios com
potencial para navegacéo, totalizando 42.827,5km. S&o nove
bacias, sendo que a principal delas e a Amazbnica, com
18.300km de rios navegaveis e 723,5km com potencial para
navegacao, totalizando 19.023,5km. Evidente, portanto, que o
desenvolvimento da navegac&o interior e de grande relevancia
para o pais. O transporte hidroviario feito em hidrovias
estruturadas e operacionalizado por técnicos capacitados
significar4, sem duvida, melhoria na logistica de transporte,
desenvolvimento para regides isoladas ou de dificil acesso,
preservacdo do meio ambiente e reducdo dos custos de
transporte de cargas. Beneficios que transcendem o carater
regional ou local, quando viabilizam, com a redug¢éo do custo
do frete, a conquista de novos mercados.

Nao e admissivel que setor tdo relevante para a economia
nacional continue operando tal como nos séculos passados,
sem uma politica de Estado ajustada e sem um marco
regulatério apropriado que ofereca seguranca juridica aos
investidores, onde s6 se faz crescer a complexidade
administrativa com 6nus para os empreendedores, que impede
a geracao de beneficios para a sociedade.

Mas a formulacdo de politicas inteligentes, com a
viabilizacdo da infraestrutura necesséria com pensamento no
longo prazo, dos investimentos em equipamentos e sinalizacdo
e marco regulatorio eficaz e justo, ndo seria suficiente, visto
que seria necessario material humano capacitado para bem
desenvolver esse grande mercado que, por falta de incentivos
e administracdo inteligente, encontra-se adormecido gerando
prejuizos para o Brasil. Inclusive, a preparacdo de pessoal
capacitado e fundamental para a formagdo de massa critica
capaz de bem compreender a relevancia e as dificuldades do
setor e propor solu¢des criativas para dirimir conflitos com o
proprio setor de transportes, com o setor elétrico e com
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contendas ambientais.

A preparacao de fluviais com conhecimento adequado da
legislacdo que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional (Lei no 9.537, de 11 de
dezembro de 1997 e Decreto no 2.596, de 18 de maio de 1998
naquilo que for aplicavel navegacdo interior), da matriz do
transporte de cargas no Brasil e da multimodalidade, das
regides hidrograficas brasileiras e corredores hidroviarios, do
funcionamento dos portos fluviais, dos perfis dos usuarios do
sistema de navegacao interior e estudo de questdes ambientais
e urbanisticas relacionadas a navegacéao interior representara
um ganho de capital humano que s6 fara florescer esta
modalidade de transporte e a geracdo de emprego e renda.
Nesse trabalho de formacao de pessoal, o Brasil podera contar
com a experiéncia acumulada pela Diretoria de Portos e Costas
— DPC.

Em Seminario de Navegacdo Interior promovido pela
Sociedade Brasileira de Engenharia Naval - Sobena, no
Senado Federal, o diretor da Fenavega (Federacdo Nacional
das Empresas de Navegacdo Maritima, Fluvial, Lacustre e de
Trafego Portuério), Meton Soares, informou que:

A Europa tem 26.000 km de hidrovias, sendo 40%
formadas gragas a interligacdes e canais; s6 a Suica (pequena
e central com area de 41.284 Km2 - o Brasil possui 8.514.876
Km2) em seu porto de Basileia, no Rio Reno, a mais de 1.000
km do mar, tem movimento de carga superior a0 de nossa
navegacao interior.

Do total de 450.000 km de vias interiores navegaveis no
mundo, cerca de 190.000 km séao utilizaveis e respondem pelo
transporte anual de 2,5 bilhdes de toneladas de carga, sendo
57% movimentados pelo EUA, 25% pela Federacdo Russa,
10% pela Europa Ocidental e 8% pelos demais paises. A rede
hidrografica brasileira e de cerca de 42.000 km, dos quais
27.000 km podem ser navegados, e desses, apenas 15.000 km
sao realmente navegados, sendo que a Bacia Amazbnica, por
si sO, abrange cerca da metade das vias navegaveis do
territério brasileiro. O custo para implantar um quilometra de
hidrovia e de US$ 34 mil, contra US$ 440 mil de uma rodovia e
US$1,4 milhdo de uma ferrovia; o consumo de combustivel
para transportar uma tonelada de carga por 1.000 km e de 5
litros na hidrovia, contra dez litros na ferrovia e 96 na rodovia.

Quanto ao custo socioambiental - acidente, poluicdo
sonora e ambiental, consome de agua e espaco ocupado - em
dolares por 100 toneladas de carga por quilometro
transportada, esse nivel e estimado em 3,20 na rodovia, 0,74
na ferrovia e 0,23 na hidrovia.

Com relagédo a parte que cabe ao Governo na questéo,
muitas sdo as caréncias. Na area operacional, a navegacao
fluvial na regido amazbnica apresenta caracteristicas proprias
em funcdo dos periodos de cheia e estiagem. Exceto a calha
principal Amazonas / Solimbes e o Rio Negro, todos os demais
rios e para nas sofrem seguidas alteracdes nos seus leitos por
assoreamento. A falta de sinalizacdo e balizamento das
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passagens causa dificuldades, inseguranca e restricdo a
navegacao noturna, aumentando o tempo das viagens, ainda
causando ineficiéncia pela baixa rotatividade dos equipamentos
e graves reflexos no retorno do investimento.

Diversas empresas investiram em terminais portuarios em
hidrovias, embarcacdes de baixo calado e servicos e
equipamentos. Ja o Governo destinou, para 0 periodo
2007/2010, R$ 33,4 bilhdes para rodovias, R$ 7,8 bilhdes para
ferrovias, R$ 3 bilhdes para aeroportos, R$ 2,6 bilhdes para
portos, R$ 10,5 bilhdes para marinha mercante, mas apenas
R$ 735 milhdes para hidrovias, segundo o site na internet do
Ministério dos Transportes. Destacou-se, ainda:

a) A inexisténcia de uma legislagdo especifica para a
navegacao interior que atenda as suas particularidades, sem os
conflitos da legislagcéo atual - adaptada da navegagcdo maritima
e totalmente inadequada a navegacao interior.

b) A falta de indicadores de condi¢cdes de navegabilidade
nos rios, obrigando o uso de praticagem.

c) Auséncia de sinalizacdo das passagens criticas o que
obriga a diminui¢cdo da velocidade, restringindo a transposicao
dessas passagens durante a noite.

d) A restricdo de plena utilizacdo da malha hidroviaria pela
deficiéncia de referencia cartografica das condigbes
hidrograficas da maioria dos rios.

Ela conclui entdo que

“Observa-se que nesse seminario foi tragcado um cenario
pouco interessante para o setor e que, sem davida, precisa ser
revertido.”

Senhor Ministro: a comissdo acompanha com interesse o
desenvolvimento do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, coordenado pelo Governo Federal por meio do MEC, desde o seu
inicio, em 2005. Este Plano de Expansdo da Rede Federal tem exibido bons
resultados: foram criados 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
cujas unidades centrais, anexadas ou descentralizadas jA se estabelecem em
centenas de municipios brasileiros. 88 novas unidades tém o término de construcéo
previsto para 2012 e as restantes serdo inauguradas até 2014. Estas novas
unidades, somadas aos 354 inaugurados, poderao atender cerca de 600 mil alunos,
cifra equivalente ao total do alunado de todas as universidades federais em 2009
(696.693 matriculas registradas).

Mas ao verificar o atendimento prestado ao estado do
Tocantins, até o momento, observa-se que o municipio de Xambioa nédo foi ainda
contemplado com unidade federal de ensino técnico, no ambito do Plano de
Expansao. O mapa a seguir assim o atesta:

*A1BBF17/328*

A1BBF17328



CAMARA DOS DEPUTADOS

Plano de Expansao — Estado do Tocantins

INSTITUTO FEDERAL

@ Palmas

@ Paraiso do Tocantins
@ Ara guatins

@ Araguaina

@ Gurupi

@ Porto Nacional

Os argumentos da Senadora Katia Abreu em favor de sua
proposta de instalacdo, em Xambio4, Tocantins, de uma Escola Técnica de
Navegacéao de fato sdo ponderaveis. Ela ressalta, ainda, que:

“A escolha da cidade de Xambioa para sediar a escola de
navegacao interior foi motivada pelo fato da mesma estar
localizada em regido estratégica para a Hidrovia Tocantins-
Araguaia. Essa hidrovia interior tem potencial para navegacéo
nos trechos do rio das Mortes (a fluente da margem esquerda
do Araguaia), desde a cidade mato-grossense de Nova
Xavantina ate a confluéncia desse rio com o Araguaia, huma
extensdo de 580 km; no rio Araguaia, desde a cidade goiana de
Aruane ate a cidade tocantinense de Xambio4, numa extensao
de 1230 km; e no rio Tocantins, desde a cidade tocantinense
de Miracema do Tocantins ate o porto a ser construido no
Municipio maranhense de Porto Franco, um pouco a montante
da sede do municipio, numa extensdo aproximada de 440 km.
Os desafios relacionados a transposi¢cédo de obstaculos naturais
e criados pelo homem, como a auséncia de eclusa de
navegacdo em hidrelétrica, configuram material pratico para
estudo dos alunos que poderiam contribuir para a solucdo dos
mesmos. Além disso, a criacdo de uma escola dessa natureza
muito contribuiria para o desenvolvimento regional.” Completa
ela que comunga “do entendimento de que a cada dia que se
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avanca na transposicdo das barreiras comerciais entre o0s
paises, ganham destaque e relevancia as barreiras criadas
pelos custos de producéo e, principalmente, do custo e prazo
do transporte necessario a comercializagdo no mercado
nacional internacional. Para atingir a capacitacdo que o Brasil
precisa e merece ndo e necessario apenas a preparacao das
vias navegaveis, a formagéo de pessoal técnico e primordial.”

Senhor Ministro, a Comissdao de Educagdo e Cultura,
juntamente com os colegas parlamentares do Senado Federal, manifestou seu apoio
a implantagdo de uma Escola Técnica Federal de Transporte Hidroviario, com sede
no Municipio de Xambiod, no Estado do Tocantins, pois permitira o aparecimento de
oportunidades para a juventude da regido. A oferta de formacédo docente, técnica e
tecnoldgica, além de certificacdo profissional aos adolescentes, jovens e adultos
trabalhadores de da Amazonia tocantinense, direcionada para as condicfes e
potencialidades da economia regional, podera assegurar-lhes um futuro digno.

Assim sendo, tendo em vista as razbes que acabamos de
expor, encaminho a Vossa Exceléncia o pleito da entdo Comissdo de Educacéo e
Cultura para a criacdo da Escola Técnica Federal de Transporte Hidroviario, com
sede no Municipio de Xambioa, no Estado do Tocantins.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado ARTUR BRUNO

Presidente em exercicio
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REQUERIMENTO N° , DE 2013.

(Da Comisséo de Educacéo)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, relativa a criacdo da Escola
Técnica Federal de Transporte Hidroviério,
com sede no Municipio de Xambioa, no
Estado do Tocantins.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex@. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo da Escola Técnica Federal de Transporte
Hidroviario, com sede no Municipio de Xambioa, no Estado do Tocantins.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado ARTUR BRUNO

Presidente em exercicio
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