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PROJETO DE LEI N® 6.182, DE 2013

Altera os arts. 1°, 4° e 5° da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir,
entre as finalidades da acédo civil publica, a
protecdo do patriménio publico e social.
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| - RELATORIO

No Projeto de Lei n° 6.182, de 2013, de autoria do
Senado Federal, propde-se alterar os artigos 1°, 4° e 5° da Lei n® 7.347, de
1985, de modo a incluir entre as finalidades da acéo civil publica a protecéo do
patriménio publico e social.

O Senado Federal considerou a proposta meritéria, na
medida em que a protecdo do patriménio publico e social constitui objetivo
harménico com o previsto no artigo 129, inciso lll, da Carta da Republica bem
como alcancado pela finalidade genérica da acdo civil publica, qual seja: a
protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

A proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e tramita sob o regime de prioridade.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
meérito da proposta.

O projeto de lei observa os preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos
termos dos artigos 22, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

Nada a reparar quanto a juridicidade da proposta. O meio
escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteddo possui generalidade, inova no ordenamento juridico e mostra-se
harmdnico com os principios gerais do Direito.

No artigo 1° da Lei n°® 7.347, de 1985, o legislador
estabeleceu como finalidade da acdo civil publica a protecdo ao meio-
ambiente, ao consumidor; aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico; a defesa da ordem econdmica e urbanistica
bem como a de qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Igualmente, o artigo 129, inciso lll, da Carta da Republica
estabeleceu entre as func¢des institucionais do Ministério Publico a promocao
do inquérito civil e da acao civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Considerados os dispositivos constitucional e legal, o qual
permite 0 manejo da acéo civil publica para a protecdo de qualquer interesse
difuso ou coletivo, a defesa do patrimbnio publico e social ja poderia até
mesmo ser considerada inserida no rol de finalidades da citada acdo de acordo
com a legislacao atual, o que tornaria o projeto injuridico.

7

N&o obstante, é inegavel que, no decorrer das ultimas
décadas, importantes polémicas se formaram em torno dos direitos alcancados
pela clausula geral “qualquer outro direito difuso e coletivo”, o que levou até
mesmo a inser¢do de um paragrafo unico no mencionado artigo 1° para deixar
expresso quais os interesses nao alcancados pela lei. Eis o seu teor:
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‘Nao serd cabivel acdo civil publica para veicular
pretensbes que envolvam tributos, contribuicbes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos  beneficiarios podem  ser individualmente
determinados.”

Assim, a proposicdo tem o inegavel mérito de afastar
qualguer polémica doutrinaria e jurisprudencial que possa existir em torno do
tema, deixando claro que a protecdo do patriménio publico e social também é
um dos objetivos da acao civil publica. A modificacdo dos respectivos artigos 4°
e 5° prima pela manutencao da coeréncia interna do diploma legal.

A técnica legislativa, por sua vez, observa o disposto na
Lei Complementar n°® 95/98. Tem-se entendido ndo ser necessario indicar o
objeto da proposta nem o respectivo ambito de aplicacdo, nos casos em que se
busca promover alteracdes pontuais em lei ja em vigor.

As propostas ndo observaram o disposto no artigo 6° da
Lei Complementar n° 95/98, segundo o qual o primeiro artigo do texto indicara
0 objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo.

Ante o quadro, meu voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.182, de 2013,
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora
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