CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Viacao e Transportes

PROJETO DE LEI N° 4.844, DE 2012.

Altera o art. 53 do Cadigo Civil para permitir
aos transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associagao de direitos e
obrigacdes reciprocas para criar fundo
proprio, desde que seus recursos sejam
destinados exclusivamente a prevencado e
reparacdo de danos ocasionados aos seus
veiculos por furto, acidente, incéndio, entre
outros.

Autor: Deputado DIEGO ANDRADE
Relator: Deputado NEWTON CARDOSO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HUGO LEAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.844, de 2012, de autoria do Deputado Diego Andraoll-g
pretende acrescentar § 2° ao art. 53' do Cédigo Civil, renomeando o atual parégrarl
anico para § 1°, para permitir “aos transportadores de pessoas ou cargas organizarew
se em associacdo de direitos e obrigacdes reciprocas para criar fundo préprio, des
que seus recursos sejam destinados exclusivamente a prevencao e reparacao
danos ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros”.

698

A proposicdo foi distribuida as ComissGes de Viacdo e Transportes (CVT)m
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

1 . e - . . . A .
“Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.

Paragrafo Unico. Néo hé, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.”
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Na Comisséo de Viacdo e Transportes foi designado relator da proposicdo o
Deputado Newton Cardoso, que em seu parecer manifestou-se, quanto ao mérito, pela
aprovacao.

E o relatorio.
I -VOTO

O parecer de relatoria do Deputado Newton Cardoso ao PL n° 4.844, de 2012,
nesta Comissédo de Viacéo e Transporte — CVT, ndo deve ser aprovado, tendo em vista
a total impropriedade técnica do mérito da proposta, que ora se comenta.

O objetivo do projeto de permitir “aos transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associacdo de direitos e obrigacdes reciprocas para criar fundo
proprio, desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a prevencao e
reparacao de danos ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre
outros” é totalmente inadequado, visto que para tratar do objeto de que cuidariam tais
associacfes ha necessidade de constituir-se empresa com forma de sociedade
andnima e preenchendo uma série de requisitos tributarios, fiscais e operacionais que
tais associacdes ndo possuiriam.

O negdcio a ser explorados por tais associacdes traz em seu bojo caracteristicas
préprias de contrato de seguro - interesse seguravel, risco, garantia e prémio -,
conforme se verifica no art. 757 do Caédigo Civil:

“Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, medianfg
0 pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurade
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados. N

Paragrafo Unico. Somente pode ser parte, no contrato de segurm
como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.” @

veiculos e cargas, oferecendo um servico que é de seguro ou assemelhado, entretant
sem as garantias de reservas e obrigatoriedade de regulacdo, também fere a estrutu
nacional de protecdo ao direito do consumidor, bem como viola a ordem econdmi@)
financeira.

A constituicdo de associa¢cOes para atuarem como sociedades seguradoras %
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Quando se constitui uma associacao, a classificacdo juridica do individuo que se
associa é de associado. Entre associado e associacao INEXISTE relacdo de consumo.
Logo, os associados nao poderiam usufruir da protecdo das normas de direito do
consumidor - sobretudo o Cdédigo de Defesa do Consumidor, quando o produto que
adquire nessa associacao € DE FATO consumo.

Outra diferenca importante € que uma associacdo ndo tem fins econémicos e
assim seus associados tém direitos e obrigacdes reciprocos com ela (art. 53 do Codigo
Civil citado acima).

Na relacdo de consumo os direitos e obrigacbes dos consumidores e
fornecedores sdo distintos, e por vezes se opdem, sendo certo que o Codigo de Defesa
do Consumidor estabelece normas de ordem publica e interesse social com vistas a
protecéo e defesa do consumidor, elo mais fraco da cadeia, nos termos dos incisos
XXXII do art. 5° e V do art. 170, ambos da CF/88.

O referido Diploma legal estabelece ainda, no § 2° do art. 3° que servico &
qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracao, inclusive
securitaria.

O Decreto—Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, diploma que instituiu e
regula o Sistema Nacional de Seguros Privados - SNSP dispde em seu
artigo 24 e paragrafo Unico que somente poderdo operar em seguros
privados as Sociedades Andnimas ou Cooperativas, estas apenas em
seguros agricolas, de saude e de acidente de trabalho (artigo 24_5e<
paragrafo unico). Fl
Prevé, ainda, que as sociedades seguradoras deverdo integralizar
capital social, constituir reservas técnicas, submeter-se a rigoro
fiscalizacdo por parte do orgao regulador, além de n&o poder exerc
gualguer outra atividade comercial ou industrial, nos termos dos artig

36, 73 e 84. @

Nesse interim, se para o efetivo funcionamento de uma socieda;g
seguradora se faz indispenséavel a autorizacdo concedida pelo Ministé
da Fazenda (artigo 74 c/c 33), operar seguros privados sem a devi(@Y)
autorizacdo viola abertamente a legislacdo vigente, cuja sancg
administrativa esta prevista no art. 113 do proprio Decreto-Lei n° 73/196

—

X

1B30569821



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Viacao e Transportes

‘Art. 113. As pessoas fisicas ou juridicas que realizarem
operacfes de seguro, COSSeguro Ou resseguro sem a devida
autorizacdo, no Pais ou no exterior, ficam sujeitas a pena de multa
igual ao valor da importancia segurada ou ressegurada.”

Além da sancdo administrativa cabivel, o exercicio da atividade
seguradora sem devida autorizagcdo constitui crime contra o Sistema
Financeiro Nacional, nos termos da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986,
tendo em vista a equiparacdo das sociedades seguradoras as instituicdes
financeiras:

“Art. 1° Considera-se instituicao financeira, para efeito desta lei, a
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como
atividade principal ou acessoéria, cumulativamente ou n&o, a
captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros
(Vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a
custddia, emissao, distribuicdo, negociacdo, intermediacdo ou
administracao de valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Equipara-se a instituicao financeira:
| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio,

consorcio, capitalizagdo ou qualquer tipo de poupanca, o
recursos de terceiros;

21

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou co
autorizacdo obtida mediante declaracao (Vetado) falsa, institui¢
financeira, inclusive de distribuicdo de valores mobiliarios ou
cambio:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Neste sentido:
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“Acéo de Indenizacdo por danos materiais — Associacao sem fins
lucrativos — Equiparacédo a Seguradora — Preliminar — Objeto llicito
— Nulidade — Extincdo sem Resolucdo do Mérito. A apelante ndo
pode funcionar como seguradora e nada mais € um contrato de
seguro o que foi praticado nestes autos. O seu objeto € ilicito e,
portanto juridicamente impossivel o pedido inicial. A solugéo é a
sua nulidade.” (AP. Civel n° 1.0024.07.482613-2/001 — Comarca
de Belo Horizonte — Apelantes: APPROVA — Associacéo Protecéo
Proprietarios Veiculos Automotores. Apelado: Thiago Paulo Faria
Costa).”

Portanto, as operacdes que o0 projeto em comento pretende permitir possuem
todas as caracteristicas de seguro, porém exercidas a margem da regulacdo e
fiscalizacdo do Estado, criando enorme fragilidade para os consumidores, além de
causar danos a livre iniciativa — ja que as referidas operacées podem ser caracterizadas
como concorréncia desleal, pratica vedada pelo ordenamento juridico patrio.

E importante frisar que o estudo de estatisticas e probabilidades da ocorréncia
do sinistro, a ciéncia atuarial, € o que permite as seguradoras calcularem e cobrarem
prémios em valor adequado e suficiente para cumprir com suas responsabilidades de
indenizar os veiculos que sao atingidos pelos riscos predeterminados nos contratos
firmados.

Os valores cobrados, recolhidos e revertidos aos fundos de seguro d
empresas seguradoras sao fiscalizados pelo Estado, por meio do 6rgao reguladc(#,<
evitando haja a falta de recursos para indenizar os segurados quando atingido p
adversidade que materialize os riscos cobertos pelo contrato. N

No que tange ao aspecto tributario da matéria em comento, importante destacm
que ha a incidéncia do Imposto sobre Operacdes Financeiras - IOF e dem
contribuicbes sociais quando uma associagcdo realiza operagdo com as mesm@
caracteristicas do contrato de seguro. Entretanto, mesmo havendo o fato gerador, ta'ij)
tributos ndo séo pagos ou recolhidos.
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Assim sendo, ndo ha qualquer garantia REAL quanto ao futuro pagamento das
indenizacdes pelas associacdes ja que trabalham sem fundo de reserva, com atuacéo
absolutamente a margem das obrigacdes impostas as seguradoras, como por exemplo,
(i) a forma societaria legalmente exigida, (ii) constituicdo de reservas técnicas liquidas e
seguras que garantam o pagamento das indenizacgdes; (iii) constituicdo de capital social
minimo; (iv) limite de aceitacdo de risco; (v) publicacdo de balancos e resultados; (vi)
realizacdo de assembleias gerais; (vii) controle de valor de prémio cobrado dos
segurados.

Pelo exposto, diante da faculdade assegurada regimentalmente e, de modo

especial, quanto ao mérito, que, pelas razdes expostas, ndo € recomendavel que
prospere, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 4.844, de 2012.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2013.

Deputado HUGO LEAL
PROS/RJ
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