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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 349, DE 2013

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Disp0e sobre a simplificacéo de procedimentos no repasse aos Estados,
Distrito Federal e Municipios de recursos classificados como
transferéncias voluntarias nos termos do art. 25 da LRF.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-182/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar tem como objetivo simplificar os
procedimentos administrativos referentes aos repasses orcamentarios de recursos
aos Estados, Distrito Federal e Municipios classificados como transferéncias
voluntéarias, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, fica
acrescida do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A. O repasse de recursos or¢camentarios aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, classificados como transferéncias voluntarias, nos
termos do art. 25 desta Lei Complementar, quando destinados a investimentos,
serdo entregues diretamente ao ente da federacédo a que se destinam, sem qualquer
intermediacdo ou supervisdo prévia, respeitada a finalidade e as regras de aplicacéo
de recursos definidas nos respectivos termos de parceria.

8§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios dardo ampla
divulgacao dos recursos recebidos e do conteudo dos termos de parceria a que se
refere o caput nos meios de comunicacdo e na internet, de modo a assegurar a
transparéncia das acfes e o controle da aplicacdo dos recursos pela populacéo
local.

§ 2° O disposto no § 1° ndo exime de responsabilidade os
orgaos de controle interno e externo na fiscalizagdo dos termos de parceria quanto
aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, pelos
quais seja possivel avaliar o efetivo cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas nelas previstas.

§ 2° Os termos de parceria firmados para repasses aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, classificados entre as transferéncias a que se
refere o art. 25 desta Lei, conterdo obrigatoriamente clausulas com as sanc¢des que
serdo imputadas aos responsaveis pela malversagdo na aplicacdo dos recursos
transferidos ou pelo desvio de finalidade em relacéo ao objeto da parceria.”

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO
Estamos submetendo a apreciacdo do Congresso Nacional o
presente projeto de lei complementar que tem como finalidade simplificar os
procedimentos adotados na transferéncia voluntaria de recursos orgamentarios a
que se refere o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal aos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Temos observado que o excesso de regras para aplicacao dos
recursos transferidos, bem como a intervencdo excessivamente burocratica da
propria Caixa Econbmica Federal na intermediacdo dos repasses, acabam
prejudicando os Municipios na aplicacdo dos recursos oriundos dos termos de
parceria firmados com a Unido para a realizacdo tempestiva dos investimentos de
interesse direto da populacéao local.

A aprovacao deste projeto de lei complementar permite que os
recursos transferidos do Governo Federal sejam, entédo, repassados sem maiores
delongas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, o que, em termos bem praticos,
significa a nosso ver “fazer mais obras do interesse direto da populagcao local com
menos recursos publicos”.

A nossa proposta nao deve ser vista, no entanto, como medida
de pouco apreco ou nenhum zelo pela fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
oriundos de convénios e outras parcerias. Pelo contrario, estamos convictos de que
€ muito mais facil para a populacdo em cada cidade, organizada em associacfes em
torno de interesses comuns, fiscalizar os governos locais no cumprimento das
parcerias celebradas com outros entes da federacdo, sobretudo na comparacédo com
as limitadas possiblidades de o préprio 6rgéo transferidor fazé-lo nas mais de cinco
mil municipalidades espalhadas pelo Pais.

Na verdade, estamos propondo o0 mesmo procedimento
simplificado ja adotado nos casos dos recursos transferidos aos Municipios a conta
do FPM, do FUNDEB, do ICMS, entre outros, cuja aplicacdo é feita sem maiores
transtornos, sempre sobre o olhar vigilante e mais préximo da populagéo local, sem
prejuizo, naturalmente, da fiscalizagdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e
externo em cada esfera de governo.

Diante do exposto, estamos certos de que este projeto de lei
complementar serd bem recebido pelos ilustres parlamentares durante a sua
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tramitacao legislativa nesta Casa.

Sala das Sessoes, 5 de novembro de 2013.

DEPUTADO TONINHO PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacao, saude
e assisténcia social.
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N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacfes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO
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