CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 251, DE 2013

(Do Sr. Mendonca Filho)

Recorre de decisdo da Presidéncia da Camara dos Deputados que
deferiu o pedido contido no Requerimento n° 8.967/2013, determinando
a desapensacao do Projeto de Lei Complementar n° 51/2007 do Projeto
de Lei Complementar n® 328/2013.

DESPACHO:
SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Com base no art. 139, combinado com o art. 142 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, recorro de deciséo da Presidéncia que deferiu o pedido contido no Requerimento
n° 8.967/2013, determinando a desapensacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 51/2007 do
Projeto de Lei Complementar n° 328/2013.

Em 16/10/2013 foi determinada pela Mesa Diretora da CD a apensacdo do PLP
51/2007, do Dep. José Carlos Machado, ao PLP 328/2013, do Poder Executivo. Tanto o PLP
328/2013 como o PLP 51/2007 e seus apensados tratam de matéria analoga, procurando,
basicamente, disciplinar o contido na Lei Complementar n® 110/2001, especialmente seu art.
1°, que institui contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de despedida de
empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os

depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Ao sugerir alteragdes no art. 1° acima citado, os diversos proponentes propugnam a
extincdo imediata da cobranga da contribuicdo, sua extincdo gradual ou utilizacdo diversa
daquela para a qual foi criada. Alguns proponentes também sugerem que se abra a
possibilidade de que os demitidos sem justa causa possam sacar a contribuicdo adicional

quando da aposentadoria.

Causa estranheza, portanto, que a Presidéncia desta Casa, em 6 de novembro passado,
tenha acolhido requerimento de desapensacdo apresentado 2 dias antes pelo Dep. Eduardo
Cunha (Requerimento n°® 8.967/2013), tendo por justificativa a conveniéncia de que o PLP
328/2013 “possa tramitar sem nenhuma proposicdo apensada”. Reitere-se, aqui, que 0
requerimento de desapensacdo e o despacho com o deferimento do mesmo em nenhum

momento discutem eventual correla¢do entre os assuntos tratados nas diversas proposicoes.

Diante do exposto, requeiro que a decisdo da Presidéncia seja submetida ao Plenario,
para que delibere sobre sua pertinéncia, especialmente tendo em vista a inexisténcia de

justificativa para a desapensacdo. A retomada da apensagéo do PLP 51/2007 ao PLP 328/2013
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possibilitard que referidas proposi¢cdes sejam discutidas conjuntamente, imprimindo, dessa
forma, maior eficiéncia ao processo legislativo. Destaque-se, finalmente, que a decisdo do
Plenario também afeta todas as proposicdes apensadas ao PLP 51/2007, inclusive o PLP
342/2013, de minha autoria.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2013.

Mendonga Filho
Deputado Federal/PE

REQ 8.967/2013

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

06/11/2013

Deferido o Requerimento n. 8967/2013, conforme despacho do seguinte teor: "Defiro
o pedido contido no Requerimento n. 8.967/2013. Desapense-se 0 Projeto de Lei
Complementar n. 51/2007 do Projeto de Lei Complementar n. 328/2013. Em
consequéncia, distribua-se o Projeto de Lei Complementar n. 51/2007 as Comissfes
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, de Financas e Tributacdo (mérito e
art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), bem como
se altere o regime de tramitacdo para prioridade. Publique-se. Oficie-se.
[ATUALIZACAO DO DESPACHO DO PLP 51/2007: As CTASP, CFT (mérito e art.
54, RICD) e CCJC (art. 54, RICD). Proposi¢cédo sujeita a apreciacdo do Plenario.
Regime de tramitacao: Prioridade]".

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 328, DE 2013

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 398/2013 - URGENCIA — Art. 64, § 1°, CF
Aviso n°® 707/2013

Altera a Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, que institui
contribuicbes sociais, autoriza créditos de complementos de atualizac&o
monetéaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacdo, com
substitutivo (enquanto apensado ao de n° 51/07), e pela rejeicado das
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Emendas de Plenario (relator: DEP. SANDRO MABEL). Pendente de
parecer da Comissao de Financas e Tributacdo e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenério

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 1° Os recursos oriundos da contribuicdo social referida no caput serdo
destinados ao Programa Minha Casa, Minha Vida, de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 20009.

8 2° Os trabalhadores demitidos sem justa causa que ndo tenham sido
beneficiarios do Programa Minha Casa, Minha Vida receberdo, por ocasido da sua
aposentadoria, o valor arrecadado pela contribuicdo referida no caput em sua conta
vinculada.

§ 3% Ficam isentos da contribuicdo social referida no caput os empregadores
domeésticos.” (NR)

Art. 2° Somente poderdo fazer jus ao pagamento de que trata o § 2° do art. 1°
da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, os trabalhadores demitidos a partir da
data de vigéncia desta Lei.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

Brasilia,
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EMI Ne 165/2013 MP MF MCIDADES
Brasilia, 16 de Setembro de 2013

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA REPUBLICA,

A proposta que ora submetemos a vossa consideragdo é fundamental para manter as
fontes de financiamento do Programa Minha Casa, Minha Vida e, por consequéncia, dar
continuidade a politica de expansdo de acesso a habitacdo para as camadas mais pobres da
populacdo brasileira. Em um momento no qual setores da sociedade se organizam para
revogar parte da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, é preciso relembrar que a
contribuicdo social prevista em seu art. 1° é atualmente responsavel por mais da metade dos
recursos destinados aos subsidios do Programa, valor que alcangard mais de R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) em 2013. Em sintese, o fim desta contribuicédo
colocaria em risco a propria existéncia do Minha Casa, Minha Vida, ameagando uma das
principais conquistas sociais do Pais nos ultimos anos.

2 Assim, a proposta explicita na lei complementar a vinculacdo desses recursos ao
Programa Minha Casa, Minha Vida, assegurando algo que hoje estd previsto apenas em
norma infralegal: que os valores arrecadados com a referida contribuicdo social serdo
inteiramente utilizados em beneficio do trabalhador brasileiro. Contudo, o texto vai além.
Uma vez que a contribuicdo decorre da demissdo imotivada, propde gque os trabalhadores que
venham a ser demitidos sem justa causa a partir de 1° de janeiro de 2014 e que, por ventura,
ndo vierem a ser beneficiados pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, possam sacar o valor
equivalente ao adicional de 10% (dez por cento) no momento da sua aposentadoria. Dessa
forma, o projeto de lei complementar que ora submetemos a VVossa Exceléncia alinha-se com
as proposicoes que tém sido apresentadas no Congresso Nacional e garante que todo o recurso
arrecadado seja destinado ao trabalhador — seja como beneficiario do Minha Casa, Minha
Vida, seja pelo recebimento direto dos valores por ocasido de sua aposentadoria.

3 Em suma, a presente proposta beneficia os trabalhadores brasileiros em trés
frentes. Em primeiro lugar, se contrapde aos que defendem a extingéo da contribuicéo social
prevista no art. 1° da Lei Complementar n® 110, de 2001, combatendo que se incentive a
demissdo imotivada de trabalhadores e a rotatividade no mercado de trabalho. Em seguida,
assegura o financiamento permanente de parte do Programa Minha Casa, Minha Vida e a
expansdo das iniciativas de habitacdo de interesse social. Finalmente, prevé que os
trabalhadores demitidos sem justa casa que ndo se beneficiem da politica de habitagdo,
recebam 0s respectivos recursos na aposentadoria, garantindo a ampliacdo do numero de
beneficiarios.

ESTAS SAO, EM SINTESE, AS RAZOES QUE NOS CONDUZEM A OFERECER A ELEVADA
CONSIDERACAO DE VOSSA EXCELENCIA O PRESENTE ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.

RESPEITOSAMENTE,

ASSINADO POR: MIRIAM APARECIDA BELCHIOR,GUIDO MANTEGA, AGUINALDO RIBEIRO
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Mensagem n° 398
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1° do art. 64 da Constituigdo, submeto a elevada deliberacéo
de Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei complementar que “Altera a Lei
Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, que institui contribuicBes sociais, autoriza
créditos de complementos de atualizacdo monetaria em contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico- FGTS, e da outras providéncias”.

Brasilia, 16 de setembro de 2013.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 51-A, DE 2007

(Do Sr. José Carlos Machado)
Urgéncia — Art. 64, 8 1°, CF — Mensagem n° 398/2013 (ao PLP 328/13)

Revoga a Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, que institui
contribuicbes sociais, autoriza creditos de complementos de atualizacéo
monetaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo dos
Projetos de Lei Complementar n°s 310/13 e 328/13, apensados, com
substitutivo, e pela rejeicao deste, dos de n° 391/08, 407/08, 304/13,
306/13, 330/13 e 332/13, apensados, e das Emendas de Plenério
(relator: DEP. SANDRO MABEL). Pendente de parecer da Comissao de
Financas e Tributacdo e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: 391/08, 407/08, 304/13, 306/13, 310/13, 328/13, 330/13 e
332/13

[l — Emendas de Plenéario (5)

IV — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
— Parecer do relator
— 19 substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer reformulado
— 29 substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comisséao
— Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Fica revogada a Lei Complementar n® 110, de 29 de
junho de 2001, que institui contribuicbes sociais, autoriza créditos de
complementos de atualizacdo monetaria em contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e da outras providéncias.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

Criada em 2001 com o objetivo de sanar o passivo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) gerado em virtude das altas
taxas de inflagdo e pelas perdas ocasionadas pela corregao a menor na
implementacao dos Planos Verao e Collor I, poder-se-ia afirmar que a Lei
Complementar n® 110/2001 teria sua vigéncia limitada no tempo, uma
vez que alcangado o equilibrio patrimonial do FGTS sua permanéncia no
mundo tributario e fiscal ndo mais seria preciso. No entanto, mesmo apds
verificado um excesso de arrecadacao ocasionado pelas contribuicoes
sociais instituidas pela norma supracitada, o peso dessa elevacao de carga
tributaria continua recaindo sobre os empregadores do pais.
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Segundo dados do Ministério do Trabalho, ja em maio de
2006, o Patriménio Liquido Ajustado do FGTS, que é a diferenca entre o
patrimonio total do FGTS e os depdsitos devidos as contas vinculadas,
atingiu R$ 20,6 bilhdes. Passados aproximadamente 6 anos de vigéncia da
referida norma, pode-se afirmar que o propdsito de fortalecimento e
consolidacdo do patriménio do FGTS foi alcancado. Porém, a iniciativa de
suspensao de cobranca de multa de 10% sob a forma de contribuicao
social devida pelo empregador em caso de despedida de empregado sem
justa causa ainda prevalece no cenario legal trabalhista.

Como destacado pelo proprio governo, a época de
apresentacao da proposta de criagdo da norma que visava cumprir
determinacao do Poder Judiciario para que fosse corrigido os saldos das
contas vinculadas do FGTS:

“Com estas medidas, o FGTS conseguira alcancar 92% dos
titulares de contas vinculadas, que tém complementos de atualizacdo
monetdria ndo superiores a R$ 1.000,00, até junho de 2002. Os demais
titulares, que tém valores acima desse montante, terdo o complemento
creditado em suas contas entre julho de 2002 e junho de 2006,
finalizando o pagamento em cinco anos, contados a partir de julho de
2001".

Observa-se, portanto, que a revogacao desse dispositivo legal
do arranjo institucional tributario do pais ndo ocasionara perdas aos
trabalhadores brasileiros, mas tdo somente reduzird a elevada carga
tributaria imposta aos setores produtivos do Brasil.

E importante ressaltar que o FGTS foi criado durante o regime
militar para atender aos trabalhadores, uma vez que cumpre a funcao
essencial de valorizagao do tempo de servigco, e a toda a sociedade,
principalmente pelo programas sociais destinados as camadas mais
carentes, beneficiadas com moradia, &gua tratada e esgotamento
sanitario. A propria Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde
sobre o FGTS, estabelece que os recursos do Fundo deverao ser aplicados
em habitacdo, saneamento basico e infra-estrutura urbana, sendo que o
programa de aplicacdbes devera destinar, no minimo 60 (sessenta) por
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cento para investimentos em habitacao popular e que os projetos de
saneamento basico e infra-estrutura urbana deverdo ser complementares
aos programas habitacionais.

Com a apresentacao da presente proposta estamos criando
incentivo para que o governo adote comportamento mais responsavel na
implementacao de programas e politicas publicas, ndo permitindo o uso de
eventuais patrimoénios liquidos em discordancia dos preceitos do FGTS,
como o verificado com a edicdo da Medida Provisdria n® 349/2007 que
institui o Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS).

Para tanto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares
para a aprovacao deste projeto que diminui o peso tributario trabalhista
sobre o empregador e também coibe possiveis comportamentos
oportunistas por parte de governos irresponsaveis.

Sala das SessOes, em 25 de abril de 2007

Deputado José Carlos Machado

FIM DO DOCUMENTO
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