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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, de autoria do Deputado
Miriguinho Batista, institui programa de Residéncia em Enfermagem,
semelhante ao de Residéncia Médica, na modalidade de pdés-graduacédo lato
sensu e direcionada aos diplomados em Enfermagem em nivel superior.

Compde-se de 13(treze) artigos. O art. 2° estabelece que
cada programa de Residéncia em enfermagem devera ser implantado por uma
instituicdo de ensino superior de Enfermagem ou instituicdo de pesquisa
publica ou privada, admitindo-se ainda que instituicdo de saude néo vinculada
a instituicdo de ensino superior podera manter programa de Residéncia em
Enfermagem mediante convénio com estabelecimento de ensino universitario.
No art. 3° define-se que o programa contemplara conteddos de natureza
assistencial, educativa, administrativa e de investigacdo cientifica, atendendo
as necessidades das populacdoes e o perfil epidemiologico de cada regiao
brasileira. O art. 4° fixa a duracdo minima da Residéncia em um ano e maxima
em dois anos, correspondendo a uma carga horaria entre 2.800 e 3.200 horas
anuais, das quais 30% consistirdo de aulas tedrico-praticas, sessdes de
atualizacdo, seminarios e outras atividades congéneres. O art. 5° reitera as
atribuicdes constitucionais e legais do Ministério da Educacdo(MEC) no ambito
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da oferta, regulacdo, supervisdo e avaliacdo de cursos e programas
académicos e o art. 6° veda o uso da expressao ‘Residéncia em Enfermagem’
para programas analogos, mas nao credenciados pelo MEC para tal oferta. O
art. 7° assegura ao enfermeiro residente bolsa de estudos de valor equivalente
a dos residentes de outras categorias profissionais, acrescido do adicional para
pagamento da contribuicdo previdenciaria, jA que o residente tem vinculacéo
como autdbnomo. O art. 8° obriga as instituicbes de saude responsaveis por
programas de Residéncia em Enfermagem a pagarem a bolsa de residéncia e
a também assegurarem alimentacdo e alojamento aos residentes. O art. 9°
trata do repouso remunerado do residente e o art. 10 estabelece que a
instituicdo de ensino superior credenciada pelo MEC tera competéncia para
conferir o titulo de Especialista na modalidade de Residéncia em Enfermagem
ao formando do programa. No caso das instituicbes que tenham mantido
programas com caracteristicas de Residéncia em Enfermagem, anteriores a
vigéncia da Lei, sera concedido prazo de seis meses para solicitarem
credenciamento no Ministério da Educacédo (art. 11). O art. 12 prevé que 0s
portadores de declaracdo de Residéncia em Enfermagem, expedidas em data
anterior a vigéncia da lei, deverao requerer o titulo de Especialista com base no
programa cumprido em instituicdo credenciada pelo Ministério da Educacéo e,
por fim, seu paragrafo Unico estipula que os titulos de Residéncia serdo
registrados nos Conselhos de Enfermagem.

Na justificativa do projeto, o autor historia a trajetéria
dessa proposta no Congresso Nacional, pela primeira vez apresentada em
1996 e afirma que “Nao restam duvidas de que a instituicdo de um
programa de Residéncia para a Area da Saude beneficia ndo s6 aqueles
gue poderado aprimorar seus estudos, mas toda a sociedade, que podera
contar com profissionais mais qualificados que os profissionais da area”;
assinala ainda que “a sociedade ja perdeu nesses anos que a proposta
nao foi transformada em lei”.

O projeto foi apresentado em 16/06/2011 e a Mesa
Diretora o encaminhou as Comissfes de Seguridade Social e Familia
(CCSF); Educacao e Cultura (CEC); Financas e Tributacdo (Art. 54
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A
Proposicéo se sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissfes e tramita
em regime ordinario.
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Em 30/05/2012 o Parecer favoravel ao projeto, da
lavra da Deputada Benedita da Silva, foi por unanimidade aprovado na
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Recebido na CEC em 5/6/2012, o projeto néo
recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Deputado Miriquinho Batista ressalta, com razéo, a
necessidade de que os profissionais de Enfermagem também tenham
assegurada por lei a instituicdo de Programa de Residéncia, a exemplo dos
meédicos, que desde 1977 tém institucionalizado por Decreto Presidencial seu
programa de formacdo em nivel de pés-graduacéo lato sensu — a Residéncia
Médica.

Entretanto, lembramos que a importancia e a justeza da
luta de todos os deputados predecessores neste sentido, nomeados por nosso
ilustre colega, ja foi coroada de éxito, por meio da promulgacdo da Lei n°
11.129/2005, que Institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
ProJovem; cria o Conselho Nacional da Juventude - CNJ e a Secretaria
Nacional de Juventude; altera as Leis n°s 10.683, de 28 de maio de 2003, e
10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias, que, em seu art. 13
assim estabelece:

Art. 13. Fica instituida a Residéncia em Area Profissional
da Saude, definida como modalidade de ensino de pos-graduacao lato sensu ,
voltada para a educacdo em servico e destinada as categorias profissionais
que integram a area de saude, excetuada a médica.

8 1° A Residéncia a que se refere o caput deste artigo
constitui-se em um programa de cooperacao intersetorial para favorecer a
insercéo qualificada dos jovens profissionais da saude no mercado de trabalho,
particularmente em &reas prioritarias do Sistema Unico de Salide.
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8§ 2° A Residéncia a que se refere o caput deste artigo

sera desenvolvida em regime de dedicacdo exclusiva e realizada sob

supervisado docente-assistencial, de responsabilidade conjunta dos setores da
educacao e da saude.

O Ministério da Saude, em seu Portal, deixa mais claro o
texto legal, ao informar que “As residéncias multiprofissionais e em area
profissional da saude, criadas a partir da promulgacédo da Lei n° 11.129 de
2005, sdo orientadas pelos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde
(SUS), a partir das necessidades e realidades locais e regionais, e abrangem
as profissdes da area da saude, a saber: Biomedicina, Ciéncias Bioldgicas,
Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, Servico Social e
Terapia Ocupacional. (Resolugcdo CNS n° 287/1998)".

A Comissdo Nacional de Residéncia Multiprofissional em
Saude - CNRMS, instituida por meio da Portaria Interministerial n°1.077, de 12
de novembro de 2009 e coordenada conjuntamente pelo Ministério da Saude e
o Ministério da Educacgéo, tem como principais atribuicdes avaliar e acreditar os
programas de Residéncia Multiprofissional em Saude e Residéncia em Area
Profissional da Saude, conforme os principios e diretrizes do SUS e que
atendam as necessidades socioepidemiologicas da populacdo brasileira;
credenciar os programas de Residéncia Multiprofissional em Saude e
Residéncia em Area Profissional da Satude bem como as instituicbes
habilitadas para oferecé-lo; registrar certificados de Programas de Residéncia
Multiprofissional em Salde e Residéncia em Area Profissional da Saude, de
validade nacional, com especificacdo de categoria e énfase do programa.

Por meio da instituicio do Programa de Apoio a
Formacdo de Médicos Especialistas em Areas Estratégicas - PRO-
RESIDENCIA e do Programa Nacional de Bolsas para Residéncias
Multiprofissionais e em Area Profissional da Salde, os residentes participantes
passaram a receber bolsas mensais no valor estabelecido pela legislagao [hoje
R$ 2.384,82]. O Ministério da Saude recentemente anunciou a criagdo de 1.270
bolsas direcionadas aos programas de residéncia multiprofissional de saude e
em area profissional de salude, a um custo de R$ 82,7 milhdes em 2013; a
meta do Ministério é conceder 3,2 mil bolsas de Residéncias Multiprofissionais
de Saude até 2014.
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Em vista das informacdes supracitadas, que atestam a

existéncia exitosa de programa oficial de Residéncia que inclui os profissionais

de Enfermagem, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.622, de 2011, e
peco que meus Pares me acompanhem nesse posicionamento.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2013.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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