CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.200-C, DE 2011

(DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO)

MENSAGEM PGR/GAB/N°4

Dispbe sobre a criacdo do quadro de pessoal, dos cargos efetivos, dos
cargos em comissao e das funcdes de confianca da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, e da outras providéncias; tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. ALEX CANZIANI); da Comissao de Financas e
Tributagcdo, pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentéaria, com emenda (relator. DEP. AELTON FREITAS); e da
Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda
da Comisséo de Financas e Tributacao (relator: DEP. PAES LANDIM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes — Art. 24 1
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Dispde sobre a criacdo do quadro de pessoal, dos
cargos efetivos, dos cargos em comissdo e das
funcbes de confianca da Escola Superior do
Ministério Pdblico da Unido, e d4 outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o quadro de pessoal da Escola Superior do Ministério Pidblico da
Unido.

Paragrafo tnico. Para compor o quadro de pessoal a que se refere o caput sao criados os
seguintes cargos e funcdes, conforme quantidade proposta no Anexo I:

I. cargos efetivos nas carreiras de Analistas e Técnicos do Ministério Piblico da Unifo.

II. cargos em comissdo e as fungbes de confianca para o estabelecimento da estrutura
organizacional.

Art. 2° Fica autorizada a redistribuico dos cargos dos servidores efetivos do Ministério
Piblico da Unido em exercicio na Escola Superior do Ministério Pablico da Unido, na data da
publicagio desta Lei.

§ 1° Os servidores referidos no caput poderdo optar, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da publicacdo de edital especifico, por permanecer lotados na Escola Superior do Ministério
Pablico da Unido.

§ 2° A redistribuicdo de que trata o caput serd feita por ato do Procurador-Geral da
Republica.

§ 3° A Escola Superior do Ministério Piblico da Unifo restituird aos quadros de pessoal
do Ministério Pdblico da Unido, mediante redistribuicdo e por ato do Procurador-Geral da
Repiblica, os cargos vagos correspondentes, em ndmero equivalente aos dos servidores que
manifestarem a opcao prevista no caput.

Art. 3° Ficam preservados os cargos em comissdo e as funcées de conflanga criados pelo
art. 12 da Lei n° 9.628, de 14 de abril de 1998. .




Art. 4° Fica revogado o artigo 7° da Lei 9.628, de 14 de abril de 1998.

Art. 5° As despesas resultantes da aplicagdo desta lei ocorrerdo a conta das dotacbes
orcamentérias consignadas ao Ministério Pablico da Uniéo.

Art. 6° A implementacdo do disposto nesta lei observard o previsto no artigo 169 da
Constituigdo Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, de de 2011. 7




CRIACAO DE CARGOS EFETIVOS PARA A

ANEXO I

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Analista ‘ 86 "
Técnico 117
Total 203

CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA PARA A

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

“CC06

Diretbr;Geral

CC-05 Diretor-Geral Adjunto

CC-05 Cargo em Comissio nivel 5

CC-04 Cargo em Comissdo nivel 4

CC-02 Cargo em Comissio nivel 2

FC-03 Funcdo Comissionada nivel 3

FC-02 Funcdo Comissionada nivel 2 4

FC-01 Funcao Comissionada nivel 1 9
TOTAL 83




JUSTIFICATIVA

A Escola Superior do Ministério Piblico da Unido - ESMPU, criada por meio da Lei
n° 9.628, de 14 de abril de 1998, caracteriza-se como Instituicio Federal da Administracio
Direta, ente de direito publico de natureza juridica autdnoma, conforme dispde o art. 172 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com redaco dada pelo Decreto-Lei n° 900, de
29 de setembro de 1969, sendo vinculada diretamente ao Procurador-Geral da Repiiblica e tem
como objetivos:

a) iniciar novos integrantes do Ministério Piblico da Unido no desempenho de suas
fungdes institucionais;

b) aperfeicoar e atualizar a capacitacio técnico-profissional dos membros e servidores
do Ministério Piblico da Unido;

c¢) desenvolver projetos e programas de pesquisa na 4rea juridica;

d) zelar pelo reconhecimento e a valorizagdo do Ministério Piblico como instituicdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado.

Vale ainda acrescentar que a Emenda Constitucional n°® 45, de 30/12/2004, trouxe
significativas inovacoes ao texto da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo, no que diz respeito
a promoc¢ao de membros do Ministério Piblico mediante formacdo e aperfeicoamento.

Desse modo, a ESMPU exerce papel relevante no desenvolvimento da politica de
capacitacdo de membros e de servidores do Ministério Piblico Federal, Ministério Piblico do
Trabalho, Ministério Pablico Militar ¢ Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios.

A nova redacdo do art. 129, § 4° prevé a realizacdo de cursos oficiais de preparacio,
aperfeicoamento e promocdo de membros, constituindo etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacio.

Com a aprovagdo da Lei 10.771/2003, o corpo funcional do MPU (membros e
servidores) aumentou consideravelmente (foram criados mais de 6.000 cargos - entre membros,
analistas e técnicos — distribuidos entre 2003 e 2008). Com efeito, no exercicio de 2009, apds a
distribuicfo integral de cargos da Lei 10.771/2003, observa-se demanda reprimida por atividades
académicas de aperfeicoamento e de pés-graduacdo ofertadas pela ESMPU, na ordem de 58%
(cinquenta e oito por cento), sem considerar a sancdo da Lei 12.321, de 08 de setembro de 2010,
(que implementa mais de 6.800 cargos de analistas e técnicos para o MPU), agravando-se a
situacdo.

Por outro lado, em resposta a crescente necessidade de aprimoramento profissional
face ao principio constitucional da eficiéncia na Administracio Pdblica, a Lei 11.415/2006
estabeleceu outros incentivos & qualificacdo dos servidores do MPU, estimulando, assim, a
procura por capacitagao.

O quantitativo de servidores em exercicio na ESMPU tem se tornado insuficiente para
atender a crescente demanda por atividades académicas, ji que a Escola atende cerca de 14.000
pessoas em 4mbito nacional, sem contar os acréscimos decorrentes da Lei 12.321/10. Em julho
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de 2010, a Escola contava com 55 servidores cedidos pelo Ministério Pablico da Unido, seis
requisitados e oito servidores sem vinculo, além de oito estagiarios.

Estas constatacbes vém exigindo medidas urgentes para criar e assegurar estrutura
condizente com a relevincia dos servicos prestados. Sendo, portanto imperativa a criacdo de
cargos efetivos de analistas e de técnicos para o requerido suporte as atividades da ESMPU, bem
como de estrutura organizacional capaz de desenvolver atividades de acordo com as demandas por
educacdo corporativa de membros e servidores.

Por todo o exposto, o presente Projeto de Lei propde a criacdo de 86 cargos efetivos
de analista, 117 cargos efetivos de técnicos, 34 cargos em comissdo e 47 funcdes de confianca
destinadas a Escola Superior do Ministério Pdblico da Unido. Este nimero resulta da rigorosa
necessidade de atender as novas demandas da sociedade e do corpo funcional, em especial dos
Membros do MPU, no que diz respeito & educacio corporativa para o cumprimento das fungbes
Institucionais do Ministério Piblico da Unido.

Vé-se a necessidade de aprovacdo da proposta aqui apresentada pelas Egrégias Casas
Legislativas, uma vez que a realizacdo das rotinas laborais, diante da falta de servidores, comeca
a dar sinais de saturacdo em detrimento da qualidade dos servigos.

Essas sdo as razdes pelas quais se espera a aprovacéo do projeto em tela.

/
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CoNSELHO
NACIONAL DO
MmistErio PUBLICO

SECRETARIA JURIDICA
COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE FEITOS

CERTIDAO DE JULGAMENTO

PROCESSO CNMP 0.00.000.001262/2011-52 (Pedido de Providéncias)
RELATOR: Cons. Alessandro Tramujas Assad

REQUERENTE: Ministério Publico da Uniéio

ASSUNTO: Requer apreciacdo e elaboragfio de parecer de mérito do Conselho
Nacional do Ministério Publico acerca da apresentacdo dos projetos de Lei
relacionados a aumento de gasto com pessoal e encargos sociais no Ministério
Piblico da Unifo, conforme determina a Lei n® 12465/2011 (LDO 2012).

SESSAO DE JULGAMENTO: 11° Sesséo Extraordinaria

DATA DO JULGAMENTO: 21/09/2011

PRESIDENTE DA SESSAO: Exma. Sra. Doutora Deborah Macedo Duprat de
Britto Pereira

SECRETARIO-GERAL: Exmo. Sr. Doutor José Adércio Leite Sampaio

DECISAO: O Conselho, por unanimidade, decidiu pela emissdo de parecer
favordvel aos Projetos de Lei 2198/2011, 2199/2011, 2200/2011 e, por maioria, ao
Projeto de Lei 2201/2011, que institui gratificagfio por exercicio cumulativo de
oficios dos membros do Ministério Publico da Unido, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Conselheiros Luiz Moreira e Jarbas Soares, que nfo
concordavam com a gratificagfo prevista no Projeto de Lei 2201/2011.

Padriciavfedeirgs Berto
Técnica Adntinistrativa/CNMP

/




CNMP

Y
./L%j/,

Pedido de Providéncias
0.00.000.001262/2011-52

RELATOR: Conselheiro Alessandro Tramujas Assad
REQUERENTE: Ministério Publico da Uniao

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. EXAME DOS PROJETOS DE LEI N
2.198/11, 2.199/11, 2200/11 E 2201/11 PELO CNMP,
CONFORME DISPOE O ARTIGO 77, DA LEI 12.465, DE 12 DE
AGOSTO DE 2011. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS, NAO SE
VISLUMBRANDO QUALQUER INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE. PARECER PELA APROVACAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
membros do Conselho Nacional do Ministério PUblico, a unanimidade, pela
aprovacao dos Projetos de Lei 2198/2011, 2199/2011, 2200/2011 e, por
maioria, o Projeto de Lei n 2201/2011 (gratificacdo por exercicio

cumulativo de oficios), nos termos do voto do relator.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2011.

]
W
ey

ALESSANDRO TRAMUJAS ASSAD
heiro - Relator
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| ComsSELIO " Ppedido de Providéncias
| NACIOMAL DO 0.00.000.001262/2011-52

WhrasTERIO PURLICO

RELATORIO

Conselheiro ALESSAMDRO TRAMUJAS ASSAD

O presente procedimento tem como finalidade dar
cumprimento ao est_abelecido pelo art. 77 da Lei 12.465 de 12 de agosto
de 2011, Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2012,
Disciplina o referido dispositivo legal que os projetos de lei relacionados a
aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do MPU,
devem ser acompanhados de parecer do CNMP, atento aos seguintes

requisitos, verbis:

Lei 12.465/2011

Art. 77. Os projetos de lei e medidas provisorias
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais deverdo ser acompanhados de:

I - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme
estabelece o art. 17 da LRF;

II - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a
medida proposta, destacando ativos, inativos e pensionistas; -

I1I - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, no caso do Poder Executivo, e dos 6rgédos préprios
dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU, sobre o mérito
e o0 impacto orgamentdrio e financeiro; e

IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo,
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da

e IR : .

2de6

10



CNMP

fls. G

Ny
CONSELHO Pedido de Prov/déf{l}c/as
1N AL DO 0.00.000,001262/2011-52

MISTERIOD PUBLICD

Constituigao, tratando-se, respectivamente, de projetos de
lei de iniciativa do Poder Judiciario e do MPU.

§ 19 N&o se aplica o disposto no inciso IV do caput deste
artigo” aos projetos de lei referentes exclusivamente aos
6rgdos Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de
Justica, Ministério PUblico Federal e Conselho Nacional do
Ministério Publico.

§ 2° Os projetos de lei ou medidas provisdrias previstos
neste artigo, e as leis deles decorrentes, nao poderao conter
dispositivo com efeitos financeiros anteriores a entrada em
vigor ou a plena eficécia.

§ 39 Excetua-se do disposto neste artigo a transformacdo de
cargos que, justificadamente, ndo implique aumento de
despesa. '

Em 12 de setembro de 2011, o Secretario-Geral do
Ministério Publico Federal, Lauro Pinto Cardoso Neto, encaminhou ao
CNMP, conjuntamente, estudos e documentos referentes aos seguintes

projetos de lei:

1. Projeto de Lei n© 2198/2011 - dispde sobre o reajuste do

Procurador-Geral da Republica;

2. Projeto de Lei n® 2199/2011 - dispOe sobre a carreira dos .

servidores do Ministério Publico da Unido;

3. Projeto de Lei n® 2200/2011 - dispde sobre a criagdo do
quadrd de pessoal, dos cargos efetivos, dos cargos em
comissao e das fungdes de confianga da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido; e

i
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MupgsTerio PURLICO

4. Projeto de Lei n© 2201/2011 - dispde sobre a gratificacdo
por exercicio cumulativo de oficios de membros do Ministério

Publico da Uniao.

E o relatério.

dde 6
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ConNSELHD Pedido de Prov/déﬁ)cias
NACIONAL DO 0.00,000.001262/2011-52

| MpasTeERIO PUBLICE

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. EXAME DOS PROJETOS DE LEI N
2.198/14, 2.199/11, 2200/11 E 2201/11 PELO CNMP,
CONFORME DISPOE DO ARTIGO 77, DA LEI 12.465, DE 12 DE
AGOSTO DE 2011. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS, NAO SE
VISLUMBRANDO QUALQUER INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE. PARECER PELA APROVACAO.

VOTO

Conselheiro ALESSANDRO TRAMUJAS ASSAD:

Apos andlise dos Projetos de Lei n.© 2.198/11, 2.199/11,
2.200/11 e 2.201/11 e de toda a documentacao acostada pelo senhor
Secretdrio-Geral do Ministério Puablico Federal, verifica-se o cumprimento,
tecnicamente, do conteldo do disposto no art. 77 da Lei de Diretrizes

Orcamentarias do ano de 2012, Lei 12.465.

Em relagdo a todos os projetos foram apresentados
estudos, célculos e impacto financeiros a serem suportados pelo proprio
Ministério Publico da Unido, conforme disposicdes legais pertinentes e

suas respectivas minutas e justificativas.

De tudo o que foi apresentado, necessario apenas maior
reflexdo da Administracdo Superior quanto ao indice de 1/3 previsto para

gratificacdo por exercicio cumulativo de oficios aos membros do MPU

= Sde6
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(Projeto de Lei 2.201/11). Referido indice pode ensejar um acréscimo em
mais de 30% ao subsidio dos Membros do MPU, o que acarretard forte
aumento de despesa a ser suportada pelo or¢camento da Instituicdo, ndo

obstante a limitacdo pelo teto constitucional.

De qualguer modo, estando formal e tecnicamente
cumpridos 0s requisitos legais previstos no art. 77 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, voto no sentido da regularidade e conveniéncia dos

projetos de lei ora apreciados.

E como voto.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2011.

S A&M

ALESSANDRO TRAMUIAS ASSAD

)\5 eiro -/Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA F EDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

_CAPITULOIV
DAS FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Art. 129. S3o fungbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a su
garantia;

[l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacées processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8§ 1° A legitimac&o do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo
nao impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e n
lei.

8 2° As fungbes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagéo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo._(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 2200- A/ 11
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§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacéo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacfes, a ordem de classifil@gégrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera ime@reeagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposi¢cOes desta Secao pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Pablico da Unido, assegurada a representacao
de cada uma de suas carreiras;

lll - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

VI - dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados um pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico ser&o indicados
pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuag&o
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéao,

a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

lll - receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgédos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancgdes administrativas,
assegurada ampla defesa;

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 2200- A/ 11
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IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

8 3° O Conselho escolherd, em votacao secreta, um Corregedor nacional, dentre os
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducao, competindo-lhe, além
das atribuicbes que lhe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacbes e denudncias, de qualquer interessado, relativas aos
membros do Ministério Publico e dos seus servi¢os auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecéo e correicdo geral;

[l - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicdes, e requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacdes e denuncias de qualquer interessado contra membro:
ou oOrgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publiéatigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéao ll
Dos Orgcamentos

Art. 169.A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a criagao de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ot
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracao direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderado ser feitas:
(Paragrafo Unico transformado em 8 1° com nova redacédo dada patada Constitucional
n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrgntésy) acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PL 2200- A/ 11

17



Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia (inistn acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo
observarem os referidos limitg®aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referidacaput a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcbes de confianca,

Il - exoneragdo dos servidores ndo esta@aragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessod@PRaragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de g$Peviggrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro afRezagrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

] CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

lll - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - ddfesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacaoflnciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo n@irRégs.com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo UnicoE assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgados publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°9.628, DE 14 DE ABRIL DE 1998

Dispbe sobrea criagdo da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7°. Os servigos administrativos da Escola ficardo a cargo de funcionarios dos
ramos do Ministério Publico da Uni&o.

Art. 8°. Na composicado do corpo docente, dar-se-a preferéncia aos Membros do
Ministério Publico da Unido, que faréo jus ao pro labore previsto no inciso VI do art. 227 da
Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que sera fixado anualmente pelo
Procurador-Geral da Republica.

Art. 12. Ficam criados os cargos em comissao e as func¢des gratificadas constantes
do Anexo, destinados a estrutura administrativa da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido.

Art. 13. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentéarias do Ministério Publico da Unido.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Brasilia, 14 de abril de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelee normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢cdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

8§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.
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DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre a organizacdo da Administracao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

O Presidente da Republicaisando daatribuicdes que lhe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO XV
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 170. O Presidente da Republica, por motivo relevante de interesse publico,
podera avocar e decidir qualquer assunto na esfera da Administracao Federal.

Art. 171. A Administracdo dos Territorios Federais, vinculados ao Ministério do
Interior, exercer-se-a através de programas plurianuais, concordantes em objetivos e etapas
com os planos gerais do Governo Federal.

Art. 172. O Poder Executivo assegurara autonomia administrativa e financeira, no
grau conveniente aos servigos, institutos e estabelecimentos incumbidos da execucao de
atividades de pesquisa ou ensino ou de carater industrial, comercial ou agricola, que por suas
peculiaridades de organizagdo e funcionamento, exijam tratamento diverso do aplicavel aos
demais orgaos da administracdo direta, observada sempre a supervisdo migiStepiad’
do artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 900, de 29/9/1969)

§ 1° Os 6rgéos a que se refere este artigo terdo a denominagéo genérica de Orgaos
Auténomos. (Parégrafo unico transformado em 8 1° pelo Decreto-Lei n°® 900, de 29/9/1969)

8§ 2° Nos casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder Executivo
autorizado a instituir fundos especiais de natureza contabil, a cujo crédito se levardo todos os
recursos vinculados as atividades do 6rgdo autbnomo, orcamentarios e extra-orcamentarios,
inclusive a receita propriéParagrafo acrescido pelo Decreto-Lei n® 900, de 29/9/1969)

Art. 173. Os atos de provimento de cargos publicos ou que determinarem sua
vacancia assim como os referentes a pensdes, aposentadorias e reformas, serdo assinados pe
Presidente da Republica ou, mediante delegacdo deste, pelos Ministros de Estado, conforme
se dispuser em regulamento.
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DECRETO-LEI N° 900, DE 29 DE SETEMBRO DE 1969

Altera disposicfes do Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, e d& outras
providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicdes que Ihes confere o artigo 1° do Ato
Institucional nimero 12, de 31 de ag6sto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional nimero 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1° Os dispositivos do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro de 1967,
adiante indicados, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 3° Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo
estabelecida no artigo 46, inciso Il e 1V, da Constituicdo, o Poder Executivo
regulard a estruturacdo, as atribuicdes e funcionamento do o6rgdos da
Administracao Federal."

"Art. 5° ...

l-...

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimonio proprio e capital exclusivo da Uniéo, criado por lei
para a exploragdo de atividade econOmica que o Govérno seja levado a
exercer por férca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade
econbmica, sob a forma de sociedade anbnima, cujas acdes com direito a
voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracéo
Indireta.”

LEI N°10.771, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispbe sobrea criacdo de cargos de Membro,
criacdo de Cargos Efetivos, criagcdo e
transformagédo de Fungdes Comissionadas no
ambito do Ministério Publico da Unido, e a
criagdo e transformacao de Procuradorias da
Republica em Municipios no ambito do
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Ministério Publico Federal, e criacdo de
Oficios no &mbito do Ministério Publico do
Trabalho, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam criados os cargos de Membro, na Carreira Institucional do
Ministério Publico da Unido, constantes desta Lel.

Art. 2°. Ficam criados, na Carreira de Apoio Teécnico-Administrativo do
Ministério Publico da Unido, os Cargos Efetivos constantes desta Lei.

Art. 3°. Ficam criadas, no ambito do Ministério Publico da Unido, as Funcdes
Comissionadas constantes desta Lei.

Art. 4°. Ficam transformadas, no ambito do Ministério PuUblico da Unido, as
Fungbes Comissionadas constantes desta Lei.

Art. 5°. Os cargos de Membro, os cargos efetivos e as fungdes comissionadas de
que tratam os arts. 1°, 2°, 3° e 4° desta Lei serdo providos pelo Ministério Publico da Unido
obedecendo-se ao escalonamento demonstrado nos Anexos |, Il, lll e IV, em 2003; V, VI, VII
e VIII, em 2004; IX, X, XI e Xll, em 2005; XIII, XIV, XV e XVI, em 2006; XVII, XVIIl,

XIX e XX, em 2007; e XXI, XXII, XXIlI e XXIV, em 2008, respeitado o disposto no § 1° do
art. 169 da Constituicao Federal.

Art. 6°. Ficam criadas, no ambito do Ministério Publico Federal, 198 (cento e
noventa e oito) Procuradorias da Republica em Municipios, sendo 107 (cento e sete) com
localizacédo definida e 91 (noventa e uma) sem localizacdo definida, constantes do Anexo
XXV desta Lei.

Paragrafo unico. As Procuradorias da Republica de que trata este artigo seréo
implantadas gradativamente pelo Ministério Publico Federal, na medida das necessidades do
servico e da disponibilidade de recursos orcamentarios, devendo seus cargos serem providos
em consonancia com o disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 7°. Ficam transformadas, no ambito do Ministério Publico Federal, 27 (vinte
e sete) Procuradorias da Republica em Municipios constantes do Anexo XXVI desta Lei.

Art. 8°. Ficam criados, no ambito do Ministério Publico do Trabalho, 100 (cem)
Oficios, constantes do Anexo XXVII, a que se refere o art. 113 da Lei Complementar n° 75,
de 20 de maio de 1993, a serem implantados em localidades onde tiverem sede Varas do
Trabalho, na medida das necessidades do servico e da disponibilidade dos recursos
orcamentarios, devendo seus cargos serem providos em consonancia com o disposto no § 1°
do art. 169 da Constituicao Federal.
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Art. 9°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das
dotacdes orcamentarias do Ministério Publico da Unido.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 21 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho

Guido Mantega

LEI N°12.321, DE 8 DE SETEMBRO DE 2010

Dispbe sole a criacédo de cargos e fungcdes nos
Quadros de Pessoal dos ramos do Ministério
Puablico da Uniéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados nos Quadros de Pessoal dos ramos do Ministério Publico da
Unido os cargos e fung¢des constantes dos Anexos desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei serdo escalonadas no prazo
minimo de 4 (quatro) anos, contados a partir de 2011, com acréscimo maximo anual de 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos necessarios para a provisao da totalidade dos cargos e
funcdes criados, e correrdo a conta das dotacbes orcamentarias do Ministério Publico da
Unido.

Art. 3° A criacdo dos cargos e fungdes prevista nesta Lei fica condicionada a sua
expressa autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual com a respectiva dotagéo
suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do 8§ 1o do art. 169 da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Se a autorizagdo e 0s respectivos recursos orcamentarios forem
suficientes somente para provimento parcial dos cargos e funcdes, o saldo da autorizagéao e
das respectivas dotacOes para seu provimento devera constar de anexo da lei orcamentéaria
correspondente ao exercicio em que forem considerados criados e providos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de setembro de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Paulo Bernardo Silva
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LEI N°11.415, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispbe sobreas Carreiras dos Servidores do
Ministério Publico da Uniéo, fixa os valores de
sua remuneracao; revoga a Lei n°® 9.953, de 4
de janeiro de 2000, e a Lei n°® 10.476, de 27 de
junho de 2002, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As Carreiras dos servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério Publico
da Unido passam a ser regidas por esta Lei.

Paragrafo anico. Cada ramo do Ministério Publico da Unido tera seu proprio
Quadro de Pessoal.

Art. 2° Os Quadros de Pessoal efetivo do Ministério Publico da Unido sao
compostos pelas seguintes Carreiras, constituidas pelos respectivos cargos de provimento
efetivo:

| - Analista do Ministério Publico da Unido, de nivel superior;

Il - Técnico do Ministério Publico da Unido, de nivel médio;

[l - Auxiliar do Ministério Publico da Unido, de nivel fundamental.

Art. 3° Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta Lei s&o
estruturados em Classes e Padrdes, na forma do Anexo | desta Lei, nas diversas areas de
atividades.

Paragrafo uUnico. As atribuicbes dos cargos de que trata esta Lei, as areas de
atividades e as suas especialidades serdo fixadas em regulamento, nos termos do caput do art
27 desta Lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por finalidade criar quadro de
pessoal da Escola Superior do Ministério Publico da Unido. O quantitativo de cargos
é definido pelo Anexo | da proposi¢do, compreendendo 203 cargos efetivos, sendo
86 de Analistas do Ministério Publico da Unido e 117 de Técnicos do Ministério
Publico da Unido, e ainda 36 cargos em comisséo e 47 fungbes de confianga. De
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acordo com o art. 3° da proposicdo, seriam ainda mantidos 0s seis cargos em
comissao e as dez funcdes de confianca criados pela Lei n® 9.628, de 14 de abril de
1998.

O art. 2° do projeto de lei sob parecer concede aos servidores
efetivos das carreiras de Analista e de Técnico do Ministério Publico da Unido, que
estejam em exercicio na Escola Superior do Ministério Publico da Unido, o direito a
optar pela lotacdo atual, mediante manifestacdo a ser formalizada no prazo de 30
dias, a contar da publicacdo de edital especifico. Em consequéncia, a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido devera restituir ao quadro de pessoal do
Ministério Publico da Unido, mediante redistribuicdo, o0s cargos vagos
correspondentes ao numero de servidores optantes.

O Projeto de Lei n°® 2.200, de 2011, foi distribuido a esta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, para manifestacéo
quanto ao meérito. Por se tratar de proposicéo sujeita & apreciacdo conclusiva pelas
Comissodes, foi cumprido o prazo regimental para oferecimento de emendas, sem
gue se registrasse iniciativa alguma da espécie. Posteriormente deverdo pronunciar-
se a Comissdo de Financas e Tributagdo, quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sobre o0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Il - VOTO DO RELATOR

A Escola Superior do Ministério Publico, instituida pela Lei n®
9.628, de 1998, exerce missdao da maior relevancia, seja na iniciagdo dos novos
integrantes do Ministério Publico da Unido no desempenho de suas funcgbes
institucionais, seja no aperfeicoamento e na capacitacdo dos membros e servidores
gue compdem seus quadros. Apesar disso, a referida Escola nao dispfe de recursos
humanos compativeis com a regular realiza¢do das atividades de que € incumbida.
Conforme consta da justificativa do projeto, os servidores em exercicio na Escola,
além de insuficientes em nuamero, possuem vinculo precario com a mesma, por
serem meramente cedidos pelo Ministério Pablico da Unido ou requisitados de
outros 6rgdos publicos. Essa situagédo decorre do disposto no art. 7° da Lei n° 9.628,
de 1998, que determinou que os servigos administrativos da Escola ficassem a cargo
de funcionérios dos ramos do Ministério Publico da Uniéo.
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Justifica-se, portanto, a reversao dessa situacdo, mediante a
proposta de criacdo de quadro proprio de pessoal da Escola Superior do Ministério
Pudblico, nos termos em que é promovida pelo projeto de lei sob exame. O numero
de cargos a serem criados mostra-se adequado a dimensdo da estrutura
organizacional requerida para o suporte as atividades de ensino e pesquisa
regularmente realizadas no ambito da Escola.

Ante o0 exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
integral aprovacéo, quanto ao merito, do Projeto de Lei n° 2.200, de 2011.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2012.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.200/2011, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Laercio Oliveira - Vice-Presidente, Andreia
Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Gorete
Pereira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Pedro Henry, Policarpo,
Roberto Santiago, Sandro Mabel, Walney Rocha, Alex Canziani, Chico Lopes, Roberto
Balestra e Vilalba.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.200, de 2011, visa a instituicdo do quadro de pessoal
da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, com a criacdo de 286 cargos efetivos
e em comissao, assim distribuidos de acordo com o Anexo | da proposta:

v/ 203 cargos de provimento efetivo, sendo:

» 86 de Malistas do Ministério Publico da Uni&o; e
e 117 de Técnicos do Ministério Publico da Uniao;
v/ 36 cargos em comissao; e
v' 47 funcgbes de confianca.

2. As disposicdes do art. 2° autorizam a redistribuicdo dos cargos dos
servidores efetivos do Ministério Publico da Unido em exercicio na Escola Superior do
Ministério Publico da Unido, concedendo aqueles servidores o direito a optar pela lotacéao
atual. Tal opcdo ha que ser formalizada no prazo de 30 dias, a contar da publicagdo de
edital especifico. Dessa forma, a Escola Superior do Ministério Publico da Unido devera
restituir ao quadro de pessoal do Ministério Publico da Unido, mediante redistribuicdo, os
cargos vagos correspondentes ao numero de servidores optantes.

3. Conforme o art. 3° da proposi¢cao, seriam ainda mantidos os seis cargos em
comissao e as dez funcdes de confianca criados pela Lei n° 9.628, de 14 de abril de 1998.

4. Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, o projeto
nao recebeu qualquer emenda, tendo sido aprovado unanimemente em reunido ordinaria
daquele colegiado de 07 de novembro de 2012, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alex Canziani.

5. Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséao.

6. E 0 nosso relatorio.

I1-VOTO

7. Cabe a esta Comisséo apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou

adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma Interna
da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996'estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira".

8. O art. 1°, 8§ 1°, da Norma Interna define coommnpativel "a proposi¢cao que
ndo conflite com as normado plano plurianualda lei de diretrizes orcamentariasia
lei orcamentéaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vegodmoadequada“a
proposicaoque se adapte, se ajuste ou esteja abrangeéto plano plurianual, pela lei
de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”

9. Além disso, a Comisséo de Financas e Tributacdo edi&urala n° 1/08-

CFT, segundo a qudlé incompativel e inadequada a proposic&wlusive em carater
autorizativo,que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao”.
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10. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101,

de 4 de maio de 2000), os gastos oriundos da implementagcao do projeto de lei em apreco
enquadrar-se-iam na condicdo de despesa obrigatéria de carater continuado (despesa
corrente derivada de lei que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios).

11. Nesse sentido, a proposi¢ao fica sujeita & observancia do disposto no artigo
17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispde o § 1° o ato que criar ou aumentar
despesa de carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e
demonstrar a origem dos recursos para o0 seu custeio. O 8§ 2° por sua vez, determina que
tal ato devera ser acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada
nao afetar4 as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

12. A observancia dessas prescricdes da LRF sdo comentadas a seguir nos
tépicos especificos de abordagem de compatibilidade com as disposi¢cdes da LDO.
13. Em relacdo ao plano plurianual, a proposicdo é compativel com a Lei n°
12.593, de 18 de janeiro de 2012 — PPA 2012/2015, e n&o conflita com suas disposi¢oes.
14. No que se refere a compatibilidade do projeto com a Lei de Diretrizes
Orgcamentérias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

" Art. 169...

§ 1°. A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneaacao,

criacdo de cargos empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de

carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos oOrgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,

inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficienpara atender as
projecOes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”
(grifos nossos)

15. A fim de atender a tal disposicdo constitucional, o art. 76 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de
agosto de 2012) autoriza apenas a criacdo de cargos, empregos e funcdes constantes de
anexo especifico da Lei Orgamentaria para 20&f@is

Art. 76. Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do § 1o do art.
169 da Constituicdo, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e
funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissfes ou
contratagBes a qualquer titulo, de civis ou militares, até o montante das
quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo discriminativo
especifico da Lei Orcamentéria de 2013, cujos valores deverdo constar da
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16.

17.

programacao orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além disso, o art. 74 da LDO 2013 traz ainda as seguintes exigéncias:

Art. 74. Os projetos de lei e medidas provisoérias relacionados a aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelece
o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il - simulagéo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos, inativos e pensionistas;

lIl - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, no
caso do Poder Executivo, e dos O6rgéos proprios dos Poderes Legislativo e
Judiciério e do Ministério Publico da Unido, sobre o mérito e o impacto
orcamentario e financeiro; e

IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que
tratam osarts. 103-Be 130-A da  Constituicdo, tratando-se,
respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido.

§ 1° Né&o se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei
referentes exclusivamente aos 6rgaos Supremo Tribunal Federal, Conselho
Nacional de Justica, Ministério Publico Federal e Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Confrontando os objetivos do PL n° 2.200, de 2011 (aumento de gastos de

pessoal - criacdo de 286 cargos), com as disposi¢cdes do § 1° do art. 17 da LRF e do art.
74, constatamos o seguinte:

18.

» Foram encaminhadas a Presidéncia desta Comissdo por meio do
Oficio/PGR/GAB/N°® 1507, de 14 de agosto de 2013, pelo Procurador-
Geral da Republica, as premissas e metodologia de céalculo utilizadas,
bem como a simulacdo demonstrando o impacto da despesa com a
medida proposta;

» O atendimento a esses requisitos foram atestados por parecer do
Consellm Nacional do Ministério Publico, conforme Acdrdao constante
do Processo CNMP 0.00.000.001262/2011-52, exarado em 21 de
setembro de 2011.

Quanto ao cumprimento do art. 76 da LDO 2013, que autoriza apenas a

criacdo de cargos, empregos e funcdes até o montante das quantidades e dos limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orgamentaria de 2013

(Anexo V), cujos valores deverdo constar da programacao orcamentaria e ser compativeis

com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe observar que:

» O Anexo V da Lei Orcamentaria para 2013 (Lei n° 12.798, de 4 de abril
de 20B) contém autorizacdo expressa somente nas colunas relativas a
discriminacéo e ao quantitativo de cargos;
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» Nada consta das colunas referentes as quantidades permitidas para
provimento e para as respectivas despesas, anualizada e para 2013
conforme abaixo:

ANEXO V da Lei n°® 12.798, de 4 de abril de 2013

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 12, INCISO I,
DA CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS
R$ 1,00

l. CRIA(;AO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGCOES, BEM COMO
ADMISSAO OU CONTRATACAO DE PESSOAL, A QUALQUER TITULO:

PROVIMENTO, ADMISSAO OU
CONTRATACAO
DISCRIMINACAO CRIACAO DESPESA
QTDE EM 2013 ANUALIZADA
3
3.3. PL n° 2.200, de 2011 | 286 | - | - | -
19. Além disso, 0 mesmo anexo referente ao Projeto de Lei Orcamentaria para o

exercicio de 2014 (PLN n° 9/2013), remetido pelo Poder Executivo no dia 29 de agosto de
2013, encontra-se com autorizacéo idéntica ao da Lei Orcamentaria de 2013.

20. Assim, nos termos do art. 76, 8 7°, da LDO 2013, os cargos criados pela lei
decorrente deste projeto s6 poderado ser providos quando constar autorizacao e dotacdo em
anexo da lei or¢camentaria correspondente ao exercicio do provimento, ndo sendo
considerados autorizados tais provimentos enquanto ndo publicada a respectiva lei
orcamentaria.

21. Por essa razdo, propomos nos termos do art. 145 do RICD emenda
saneadora de adequacédo contendo cldusula suspensiva do provimento dos cargos a serem
criados por este projeto de lei, até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, nos termos do art. 76, §
7°, da LDO/2013.

22. _Em face do exposto, opinamos pela COMPATIBILIDADE e
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°® 2.200, de 2011,
nos termos da emenda de adequacao anexa a este parecer.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2013.

DEPUTADO AELTON FREITAS
Relator

31



PROJETO DE LEI N° 2.200, DE 2011.

“Dispde sobre a criagcdo do quadro de
pessoal, dos cargos efetivos, dos
cargos em comissao e das funcdes de
confianga da Escola Superior do
Ministério Publico da Uni&o, e da outras
providéncias.”

EMENDA DE ADEQUACAO

Inclua-se o seguinte artigo:

Art. O provimento dos cargos criados por esta Leifica condicionado a
expressa autorizagcdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual, da qual devera constar
dotacdo especifica e suficiente para os provimentos autorizados, nos termos do art. 169, §
1°, da Constituicao.

Paragrafo Unico. Se a autorizacdo e 0s recursos orcamentarios correspondentes
forem suficientes somente para provimento parcial dos cargos, os saldos da autorizacéo e das
respectivas dotacdes para provimento posterior deverdo constar de autorizacdo especifica da
lei orcamentéaria correspondente ao exercicio em que forem providos.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2013.

DEPUTADO AELTON FREITAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e
adequacdao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°® 2.200/11, com emenda,
nos termos do parecer do relator, Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhées - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alfredo Kaefer,
Amauri Teixeira, Devanir Ribeiro, Erika Kokay, Genecias Noronha, Guilherme
Campos, Jodo Dado, José Humberto, Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, André Figueiredo, Andre
Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Jairo Ataide, Junior Coimbra, Marcus
Pestana, Toninho Pinheiro e Zeca Dirceu.
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Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO
PROJETO DE LEI N°2.200, DE 2011.

Inclua-se o seguinte artigo:

Art. O provimento dos cargos criados por esta Lei fica condicionado a
expressa autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual, da qual devera
constar dotacao especifica e suficiente para os provimentos autorizados, nos termos
do art. 169, § 1°, da Constituigcdo.

Paragrafo (nico. Se a autorizacdo e 0s recursos orgcamentarios
correspondentes forem suficientes somente para provimento parcial dos cargos, 0s
saldos da autorizacdo e das respectivas dotagcdes para provimento posterior deverao
constar de autorizacdo especifica da lei orcamentaria correspondente ao exercicio
em que forem providos.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Ministério
Publico da Unido, tem como escopo criar o quadro de pessoal da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU). Conforme o disposto no Anexo | da
proposicao, serdo criados 203 cargos efetivos, dentre os quais 86 de analistas e 117
de técnicos e, ainda, 36 cargos em comissao e 47 fung¢des de confianga.

O art. 2° do projeto autoriza a redistribuicdo dos cargos
dos servidores efetivos do Ministério Publico da Unido em exercicio na Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, permitindo-lhes a op¢do no prazo de trinta
dias contados da publicacdo de edital especifico. Em consequéncia, a ESMPU
devera restituir aos quadros de pessoal do Ministério Publico os cargos vagos
correspondentes aos dos servidores optantes.

O art. 3° da proposicao preserva 0S cargos em Comissao
e as funcdes de confianca criados pelo art. 12 da Lei n°® 9.628, de 1998, que dispde
sobre a criacdo da Escola Superior do Ministério Publico da Unido. O dispositivo
seguinte revoga o art. 7° do mesmo diploma legal, que dispde que 0s “servigcos
administrativos da Escola ficardo a cargo de funcionarios do Ministério Publico da
Uniao”.

Fica estabelecido, no art. 5°, que as despesas resultantes
da aplicagcédo da lei ocorrerdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas ao
Ministério Publico da Uni&o.

Por fim, o art. 6° da proposicdo determina que a
implantacdo do disposto na lei observe o previsto no art. 169 da Constituicdo
Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Na justificacdo apresentada, o Ministério Publico da Unido
ressalta a importancia e o valor da Escola Superior do Ministério Publico que tem
como objetivos: a) iniciar novos integrantes do Ministério Publico da Unido no
desempenho de suas funcgdes institucionais; b) aperfeicoar e atualizar a capacitacao
técnico-profissional dos membros e servidores do Ministério Publico da Unido; c)
desenvolver projetos e programas de pesquisa na area juridica; e d) zelar pelo
reconhecimento e a valorizacdo do Ministério Publico como instituicAo essencial a
funcao jurisdicional do Estado.

Destaca, no entanto, o quantitativo insuficiente de
servidores para a demanda crescente das atividades académicas, ressaltando a
necessidade de medidas urgentes para criar e assegurar estrutura condizente com a
relevancia dos servicos prestados pela ESMPU.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissbes (RICD, art. 24, Il) e tramita em regime de prioridade (RICD, art. 151, II,
a). Foi distribuida, para exame de mérito, & Comissao de Trabalho, Administracéo e
Servigo Publico, que a aprovou, sem emendas, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Alex Canziani.
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Em seguida, foi apreciada pela Comissédo de Financas e
Tributagcdo, que concluiu pela compatibilidade e adequagédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.200, de 2011, com emenda de adequacao, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Aelton Freitas.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, néo
foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, IV, a e o0 art. 54, cumpre gque esta Comissédo de Constituicao e
Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.200, de 2011, e da emenda aprovada pela
Comisséo de Financas e Tributacao.

Trata-se de projeto de lei que cria cargos para a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido. Conforme dispbe o art. 127, § 2° da
Constituicdo Federal, cabe ao Ministério Publico da Unido propor ao Poder
Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os
por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e 0s
planos de carreira.

Assim, obedecidos os requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido, a atribuicdo do Congresso Nacional e a
iniciativa legislativa, observa-se, ainda, que as proposi¢cdes respeitam os demais
dispositivos constitucionais de ordem material, em especial o art. 169 da Lei Maior.

Sédo igualmente juridicas, na medida em que estdo em
conformidade com o ordenamento infraconstitucional em vigor no Pais, tendo sido,
inclusive, aprovado na Comissdo de Financas e Tributagcdo parecer que atesta a
adequacao do disposto no projeto com as exigéncias da Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Finalmente, quanto a técnica legislativa, ndo ha nada a
opor. O projeto ora analisado e a emenda de adequacédo foram bem redigidos e
estédo elaborados nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 2001, que dispde sobre as normas de elaboracéo das leis.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 2.200, de 2011, e da emenda de
adequacao aprovada na Comissao de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2013.

Deputado PAES LANDIM
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.200-B/2011 e da Emenda da Comisséo de
Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Beto Albuquerque,
Céandido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Delegado Protégenes, Dr. Grilo,
Eliseu Padilha, Esperidiao Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendonc¢a Junior,
Francisco Escércio, Heuler Cruvinel, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jorginho
Mello, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz de
Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Mércio Franca, Mendonca Prado, Odair
Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhées,
Paulo Maluf, Ricardo Berzoini, Sergio Zveiter, Valtenir Pereira, Vicente Arruda,
Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William Dib, Ademir Camilo, Amir
Lando, Daniel Almeida, Dilceu Sperafico, Geraldo Simdes, Gorete Pereira, Jodo
Lyra, Jose Stédile, Lucio Vieira Lima, Luiza Erundina, Nazareno Fonteles, Paulo
Teixeira, Weverton Rocha e Zezéu Ribeiro.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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