D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.484-B, DE 2009

(Do Sr. Beto Albuquerque)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Caodigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a prestacao de
flanca administrativa por condutores ou proprietarios de
veiculos licenciados no exterior que cometerem infracdo de
transito; tendo parecer: da Comissdo de RelacOes Exteriores e
de Defesa Nacional, pela aprovacdo, com emenda (relator:
GEORGE HILTON e relator substituto: DEP. TAKAYAMA); e da
Comisséao de Viacao e Transportes, pela aprovacéo deste e da
Emenda da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional (relator: DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional:
- Parecer dos relatores
- Emenda oferecida pelos relatores
- Parecer da Comisséo

Il — Na Comisséo de Viagao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce paragrafos ao artigo 119 e altera a
redacdo do paragrafo unico de artigo 271 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 2009 —
Cdédigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° O artigo 119 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 2007,
passa a vigorar com quatro novos paragrafos, com a seguinte redacao:

Art. 119, i

§ 1° A infragdo de transito, constatada pelo agente de
transito, obriga os condutores ou proprietarios de veiculos
licenciados no exterior a prestarem fianca administrativa,
mediante a emissdo de recibo que fara parte de processo
administrativo, na forma a ser definida pelo CONTRAN.(NR)

§ 2° O valor da fianga administrativa corresponde a oitenta
por cento do valor da multa cominada para a infracdo de
transito cometida.

§ 3° Nao prestada a fiangca administrativa, o veiculo sera
removido ao deposito, na forma dos artigos 269, inciso Il, e 271
do CTB, a expensas do condutor ou proprietario.

8§ 4° A fianca tem por objetivo assegurar o devido
processo legal, sem prejuizo do ressarcimento de danos que
condutores ou proprietarios de veiculos licenciados no exterior
causarem ao patrimonio publico.

8§ 5° Caso ndo seja possivel aplicar o previsto no
paragrafo 1°, os veiculos licenciados no exterior ndo poderao
sair do territério nacional sem prévia quitagdo de débito de
multa por infragdo de transito, na forma do § 4° do artigo 260.
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Art. 3° O paragrafo Unico do artigo 271 da Lei 9.503, de 23 de
setembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 271,

Paragrafo anico. A restituicdo dos veiculos removidos s6
ocorrerd mediante o pagamento das multas, taxas e despesas
com remocdo e estada, além de prestacdo da fianca
administrativa e de outros encargos previstos na legislacéo
especifica. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o art. 282 do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB)
prevé a sistematica para a notificacdo de multa de transito e para a apresentacéo de
recurso pelo suposto infrator. O rito previsto, entretanto, ndo funciona a contento
qguando a infracdo € cometida por proprietario ou condutor de veiculo licenciado no
exterior, que esteja em circulacéo no territorio nacional. As dificuldades para notificar
o infrator e para aplicar os prazos recursais tém como consequéncia pratica uma
virtual impunidade nesses casos.

Considerando que, particularmente nos meses de verdo, é
grande a quantidade de veiculos oriundos de paises vizinhos em circulacdo pelo
Brasil, principalmente na regido Sul, as condicbes de seguranca de transito nas
estradas e vias urbanas ficam bastante prejudicadas. A perspectiva da impunidade
leva tais motoristas a cometerem varios tipos de abuso, como excesso de
velocidade, desrespeito aos semaforos, ultrapassagens perigosas, entre outros.

Embora o § 4° do art. 260 do CTB contenha a regra segundo a
qual a multa decorrente de infracdo cometida com veiculo licenciado no exterior, em
transito no territério nacional, devera ser paga antes de sua saida do Pais, a
aplicacado concreta dessa norma tem deixado a desejar. Para tentar solucionar o
problema, os 6rgdos executivos de transito dos Estados que mais frequentemente
sofrem com essa situagdo buscaram a via judicial, tendo conseguido algumas
vitorias.
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Em um desses casos, o Tribunal Regional Federal da 42
Regido decidiu, em janeiro de 2009, que os estrangeiros autuados por infracdes de
transito, em territério nacional, que se recusarem a pagar a respectiva multa, nédo
poderdo poderdo sair do pais, podendo o veiculo ficar retido até a devida
regularizacdo do débito. Na ocasido, o mesmo tribunal, ao julgar o mérito de acao
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal (MPF), confirmou, por
unanimidade, a sentenca da Justica Federal de Porto Alegre que liberava a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) para realizar a apreensdao dos veiculos estrangeiros
conduzidos por infratores que se recusarem a pagar as multas decorrentes de
infraces de transito.

Diante de tais circunstancias, entendemos oportuno oferecer a
apreciacdo da Casa o presente projeto de lei, que tem por objetivo inserir no CTB a
figura inovadora da fianca administrativa, uma garantia real com a finalidade de
assegurar o vinculo do infrator com o processo e ndo a submissao a penalidade.
Portanto, ndo se pode confundir a fianca administrativa como uma penalidade, pois
serve somente para caucionar o cumprimento das “obrigagcdes-processuais-
administrativas”. Existe, também, proporcinalidade entre o valor e a gravidade da
infracdo, pois, conforme o projeto, o valor da fianca corresponde a oitenta por cento
do valor da multa cominada para a infracéo de transito cometida

Dessa forma, apresenta-se a fianca administrativa como uma
solucdo, num primeiro momento, para o viés juridico, porque o infrator cauciona e
vincula-se ao um processo administrativo de transito. Caso o condutor venha a
desistir do processo, ap0s decorrer o prazo recursal, decide-se como procedente o
ato administrativo de penalizacdo, convertendo-se o valor da fianca administrativa
para a penalidade de multa a ser depositada como as aplicadas aos nacionais.

Num segundo momento, a instituicdo da fianca administrativa
tem um viés educacional, evitando a impunidade da aplicacdo de multas aos
condutores de veiculos estrangeiros, em transito no territério nacional. Esta
impunidade estimula os condutores estrangeiros a cometerem infragdes de transito,
como o0 excesso de velocidade, ultrapassagem em local proibido, entre outras
infragbes. Conforme o Major da Brigada Militar do Rio Grande do Sul — Comando
Rodoviario Egon Marques Kvietinski, autor do trabalho “Fianga Administrativa —
uma Solugao para o Transito do Mercosul”, se levarmos em conta que anterior a
cada desastre de transito existe no minimo uma infracdo, podemos inferir que ha um
guadro alarmante e preocupante na perspectiva de um aumento sistémico e
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proporcional de acidentes de transtio envolvendo veiculos estrangeiros, e, com isto,
um aumento consideravel de lesbes e mortes. Segundo o autor, a instituicdo da
fianca administrativa parte do entendimento de que a ‘“impunidade é o grande
elemento estimulador da infracdo. Diferente do que muitos pensam, entendo que a
fiscalizacéo faz parte do processo educativo de transito, uma vez que o fiscalizador,
através de suas ac¢les, confere a adequacao da postura do individuo com o mando
da lei, fazendo com que venha prevalecer, portanto, o valor eleito pela coletividade”.

Na certeza de que a iniciativa contribuira para o aumento da
seguranca em nossas rodovias e vias urbanas, com a respectiva diminuicdo do
namero de acidentes e vitimas, esperamos contar com o apoio de todos para sua
rapida transformacéo em norma legal.

Sala das Sessofes, em 24 de novembro de 2009.

Deputado BETO ALBUQUERQUE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X
DOS VEICULOS EM CIRCULAGAO INTERNACIONAL

Art. 118. A circulagdo de veiculo no territdrio nacional, independentemente de sua
origem, em transito entre o Brasil e 0s paises com 0s quais exista acordo ou tratado
internacional, reger-se-4 pelas disposicdes deste Codigo, pelas convencbes e acordos
internacionais ratificados.

Art. 119. As reparticbes aduaneiras e os 6rgdos de controle de fronteira
comunicardo diretamente ao RENAVAM a entrada e saida temporaria ou definitiva de
veiculos.

Paragrafo Unico. os veiculos licenciados no exterior ndo poderao sair do territorio
nacional sem prévia quitagdo de débitos de multa por infracdes de transito e o ressarcimento
de danos que tiverem causado a bens do patrimbnio publico, respeitado o principio da
reciprocidade.
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CAPITULO X1
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de trénsito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

§ 1° Os 6rgdos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal somente
registrardo, veiculos oficiais de propriedade da administracao direta, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de qualquer um dos poderes, com indicacdo expressa,
por pintura nas portas, do nome, sigla ou logotipo do 6rgdo ou entidade em cujo nome o
veiculo sera registrado, excetuando-se os veiculos de representacéo e 0s previstos no art. 116.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao veiculo de uso bélico.

Art. 121. Registrado o veiculo, expedir-se-a o Certificado de Registro de Veiculo -
CRV de acordo com os modelos e especificacOes estabelecidos pelo CONTRAN, contendo as
caracteristicas e condicdes de invulnerabilidade a falsificacdo e a adulteracao.

CAPITULO XVI
DAS PENALIDADES

Art. 260. As multas serdo impostas e arrecadadas pelo 6rgdo ou entidade de
transito com circunscricdo sobre a via onde haja ocorrido a infracdo, de acordo com a
competéncia estabelecida neste Codigo.

8 1° As multas decorrentes de infracdo cometida em unidade da Federacédo diversa
da do licenciamento do veiculo serdo arrecadadas e compensadas na forma estabelecida pelo
CONTRAN.

8§ 2° As multas decorrentes de infracdo cometida em unidade da Federacdo diversa
daquela do licenciamento do veiculo poderdo ser comunicadas ao 6rgdo ou entidade
responsavel pelo seu licenciamento, que providenciara a notificacéo.

8§ 3° (Revogado pela Lei n®9.602, de 21/1/1998)

8 4° Quando a infracdo for cometida com veiculo licenciado no exterior, em
transito no territdrio nacional, a multa respectiva devera ser paga antes de sua saida do Pais,
respeitado o principio de reciprocidade.

Art. 261. A penalidade de suspensdo do direito de dirigir sera aplicada, nos casos
previstos neste Cadigo, pelo prazo minimo de um més até 0 maximo de um ano e, no caso de
reincidéncia no periodo de doze meses. pelo prazo minimo de seis meses até 0 maximo de
dois anos, segundo critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° Além dos casos previstos em outros artigos deste Codigo e excetuados
aqueles especificados no art. 263, a suspensao do direito de dirigir sera aplicada sempre que o
infrator atingir a contagem de vinte pontos, prevista no art. 259.

8 2° Quando ocorrer a suspensdo do direito de dirigir, a Carteira Nacional de
Habilitacdo sera devolvida a seu titular imediatamente apds cumprida a penalidade e o curso
de reciclagem.
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CAPITULO XVII
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 271. O veiculo serd removido, nos casos previstos neste Codigo, para o
depdsito fixado pelo 6rgdo ou entidade competente, com circunscri¢do sobre a via.

Paragrafo Unico. A restituicdo dos veiculos removidos s6 ocorrerd mediante o
pagamento das multas, taxas e despesas com remocdo e estada, além de outros encargos
previstos na legislacdo especifica.

Art. 272. O recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacdo e da Permisséo para
Dirigir dar-se-a mediante recibo, além dos casos previstos neste Codigo, quando houver
suspeita de sua inautencidade ou adulteragéo.

CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Secéo Il
Do Julgamento das Autuacdes e Penalidades

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnoldgico habil, que
assegure a ciéncia da imposicédo da penalidade.

§ 1° A notificacdo devolvida por desatualizacdo do endereco do proprietario do
veiculo sera considerada valida para todos os efeitos.

8§ 2° A notificacdo a pessoal de missdes diplomaticas, de reparticGes consulares de
carreira e de representacdes de organismos internacionais e de seus integrantes sera remetida
ao Ministério das Relacbes Exteriores para as providéncias cabiveis e cobranca dos valores,
no caso de multa.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a exce¢do daquela
de que trata 0 § 1° do art. 259, a notificacdo sera encaminhada ao proprietéario do veiculo,
responsavel pelo seu pagamento.

8 4° Da notificacdo devera constar a data do término do prazo para apresentagdo
de recurso pelo responsavel pela infracdo, que ndo serd inferior a trinta dias contados da data
da notificacdo da penalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

8 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no pardgrafo anterior
sera a data para o recolhimento de seu valor. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.602, de

21/1/1998)

Art. 283. (VETADO)
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 19/10/11 desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado GEORGE HILTON, tive
a honra de ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, na

integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

“O Projeto de Lei n° 6.484, de 2009, tem por objetivo alterar a
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre a prestacdo de fianca administrativa por condutores ou
proprietarios de veiculos licenciados no exterior que cometerem infragédo de transito.

O projeto é composto por apenas quatro artigos. O Artigo 1°
define o escopo da lei que pretende instituir: alterar o Cédigo Brasileiro de Transito.
O Artigo 2° contempla as modificacGes ao artigo 119 do CBT, as quais consistem no
acréscimo dos seguintes paragrafos, nestes termos:

a) 8§ 1° do art. 119 do CBT: criacdo de instituto juridico
denominado fianca administrativa, a ser prestada por condutores de veiculos
automotores. O dispositivo determina que o cometimento de infracdo de transito,
constatada pelo agente de transito, obriga os condutores ou proprietarios de
veiculos licenciados no exterior a prestarem fiangca administrativa, mediante a
emissao de recibo que fara parte de processo administrativo, na forma a ser definida
pelo CONTRAN;

b) 8§ 2° do art. 119 do CBT: define a fixacdo da fianca
administrativa em valor equivalente a 80% do valor da multa cominada para a
infracdo de transito cometida,

c) 8 3° do art. 119 do CBT: determina a remoc¢ao do veiculo
em face do ndo pagamento da fianca, na forma dos artigos. 269, inciso Il e 271 do
CTB, as expensas do condutor;

d) § 4° do art. 119 do CBT: caracterizacao da finalidade da
flanca administrativa como instrumento de garantia de curso do devido processo
legal,

e) § 5° do art. 119 do CBT: estabelecimento da proibicdo, para
os veiculos licenciados no exterior, de sair do territdrio nacional sem prévia quitacao
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de débito de multa por infracdo de transito, na forma do § 4° do artigo 260, nas
hip6teses em que ndo haja sido possivel aplicar o disposto § 1° do art. 119, ou seja,
a falta do pagamento da fianca administrativa.

O artigo 3° do projeto refere-se a restituicho dos veiculos
removidos, incluindo entre as exigéncias para tal restituicdo, a prestacédo da fianca
administrativa, além dos requisitos ja constantes da redac¢&o original do dispositivo,
como o pagamento das multas, taxas e despesas com remocdo e estada, e de
outros encargos previstos na legislacao especifica.

O artigo 4° contempla a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional, de Viacdo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela tem como principal finalidade acabar com
a impunidade que atualmente se verifica no Pais, quanto a cobranca de penalidades
devidas em virtude da prética de infracdes de transito por condutores de veiculos de
procedéncia estrangeira, que circulam no territério nacional.

Conforme destaca o autor, aumenta muito, sobretudo nos
meses de verdo e nos estados do sul do Brasil, o movimento de veiculos de
procedéncia estrangeira em circulacdo no Pais. A grande maioria destes veiculos é
oriunda dos paises do assim dito Cone Sul: Argentina, Uruguai, Chile e Paraguai,
mas h& também outros tantos provenientes da Bolivia e do Peru. Esses veiculos
normalmente trazem familias em férias e seus condutores muita das vezes nao
estdo habituados a dirigir em rodovias (motoristas que costumam dirigir apenas no
transito urbano ao longo do ano) e, tampouco, encontram-se preparados para
enfrentar as normas, usos, costumes e, principalmente, o rigor da legislacdo de
transito brasileira, sobretudo se comparados estes aspectos as condicfes vigentes
em seus paises de origem.

Condutores de veiculos estrangeiros, principalmente os
descritos acima, vém cometendo, ha anos, inimeras infracées de transito em nosso
pais, dirigindo de modo irresponsavel, ignorando as leis do transito e até normas de
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educacéo e civilidade, pondo em risco suas vidas, de seus familiares e de outras
pessoas, em outros veiculos e pedestres. Tal comportamento se tornou frequente,
costumeiro, e € até estimulado pela impunidade quanto a efetiva aplicacdo das
sancdes previstas pela legislacdo de transito, j& que os infratores cometem as
mencionadas faltas e, depois, retornam aos seus paises de origem sem pagar as
multas correspondentes.

Muitos paises europeus e paises como Estados Unidos,
Australia, Nova Zelandia, entre outros, dispdem de mecanismos administrativos e
judiciais que visam a cobranca das multas, referentes a infracbes de transito
cometidas em seus territorios, no pais de domicilio do infrator estrangeiro. InGmeros
sdo os relatos de brasileiros que alugaram carros no exterior, cometeram infracdes
de transito e, meses depois de seu retorno ao Brasil, receberem em casa intimacao
de cobranca das respectivas multas. Em muitos paises a legislacdo de transito
contempla o pagamento da multa no ato em que a infracdo for cometida e detectada
pelo agente de transito. Na Suica, por exemplo, os agentes de transito dispdem até
da maquina de cartdo de crédito, para “facilitar” a vida do infrator, que tera sua divida
incluida na fatura do cartéo.

No Brasil, o0 Codigo Nacional de Transito dispde no § 4° do art.
260, que a multa decorrente de infracdo cometida com veiculo licenciado no exterior,
em transito no territério nacional, devera ser paga antes de sua saida do Pais,
respeitado o principio da reciprocidade. Nesse sentido, o Conselho Nacional de
Transito, CONTRAN, aprovou resolucdo que regulamenta a aplicacdo de multas
brasileiras a veiculos licenciados no exterior. Tal resolucdo prevé que os automéveis
de outros paises que tenham qualquer registro de infracdo cometida no Brasil
somente poderdo deixar o territério nacional mediante quitagdo da multa
correspondente. A cobranca é feita em qualquer ponto de fiscalizacdo, dentro da
fronteira nacional e 0 ndo pagamento pode resultar em retencdo do veiculo, que so
serd liberado quando a divida for quitada.

Contudo, a efetiva aplicacdo das multas aos condutores
estrangeiros tem se revelado uma tarefa dificil, que muitas vezes resulta em
insucesso. O rito previsto para a cobranga da multa, a necessaria observancia do
direito de defesa do infrator com os devidos prazos recursais, e até a dificuldade de
notificar o infrator resultam, na pratica, em situacdes de virtual impunidade.
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Diante disso, o projeto de lei em apreciacdo propde a criacdo
de um novo instituto juridico, que ele proprio denomina “fianga administrativa”, o qual
nada mais é do que uma caucao ou, como coloca o Autor do projeto, uma garantia
real com a finalidade de assegurar o vinculo do infrator com o processo e nao a
submissdo a penalidade. Ainda segundo o Autor, ndo ha que se confundir a fianca
administrativa com penalidade, pois serve (a fianga) somente para caucionar o
cumprimento das obrigacfes processuais e administrativas.

Cuida o projeto, também, de definir uma relacdo de
proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e, consequentemente, o valor da
multa, e o valor da fianca, estabelecendo que esta correspondera a oitenta por cento
do valor da multa cominada para a infracéo de transito cometida.

Uma vez paga a fianga administrativa pelo infrator, caso este
venha a desistir do processo, apds decorrer o prazo recursal, serd presumido como
procedente o ato administrativo de penalizagdo, convertendo-se o valor da fianca
administrativa em penalidade de multa a ser depositada como as aplicadas aos
nacionais.

A fianca administrativa possui, adicionalmente, um viés
educacional, j& que ela evita a impunidade da aplicacdo de multas aos condutores
de veiculos estrangeiros em transito no territério nacional, impunidade esta que,
conforme referimos, pode servir de estimulo aos condutores estrangeiros a nao
respeitar a legislacdo e cometerem infracées de transito, em especial as que podem
resultar em graves acidentes, como o excesso de velocidade, a ultrapassagem em
local proibido, entre outras infracdes.

A concepcado da sistematica prevista pelo projeto nos parece
adequada a solucdo do problema. Principalmente, o mecanismo criado para por fim
a impunidade nas hipdteses contempladas, nos termos em que se encontra
estabelecido pelo projeto, apresenta-se como meio habil a lidar e resolver de forma
eficaz as mencionadas situacées.

Sob o ponto de vista das relacfes internacionais, a aplicacao
das regras previstas pela proposi¢cdo ha de contribuir para melhorar ainda mais as
relacbes e a cooperacao entre os paises da regido no que se refere a administracao
e a seguranca do transito. Lembramos que o sistema previsto no projeto poderia ser
adotado pelos demais paises, conforme os principios de harmonizacdo das
legislacdes, vigente no ambito do MERCOSUL. Além disso, o carater educativo do
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sistema - baseado na idéia de que uma fiscalizacdo eficaz é fator essencial na
formacao da consciéncia dos condutores — h& de contribuir, sem sombra de duvida,
para 0 aumento da seguranc¢a no transito e para redu¢do do numero de acidentes
em todos os paises do Cone Sul.

Por outro lado, ao restabelecer a igualdade de tratamento entre
0s condutores nacionais, sujeitos plenamente as normas e penalidades, e 0s
condutores estrangeiros, hoje beneficiarios de uma virtual impunidade, o projeto tem
como efeito indireto o meérito de poér fim ao clima de animosidade que atualmente se
verifica entre os condutores nacionais e estrangeiros, clima este que envolve
preconceito, desconfianca e até antipatia reciprocos, ou seja, elementos que podem,
potencialmente, transformar-se em ingredientes de novos acidentes.

Sendo assim, com base nos argumentos expostos, embora
sejamos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.484, de 2009, parece-nos
gue a proposicao poderia ser aprimorada com uma pequena modificacdo de carater
formal, a qual ndo envolve o mérito da proposi¢do. Por essa razdo, apresentamos,
anexo a este parecer, uma emenda, a qual visa a alteracdo da redacdo dada pelo
Projeto ao 8§ 2° do Artigo 119 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 2009.

A emenda refere-se ao valor da fianca administrativa, fixada
pelo Projeto em 80% do valor da multa cominada para a infracdo de transito
cometida. A nosso ver, salvo melhor juizo, h& que se observar a proporcionalidade
entre o valor da multa e o da fian¢a, contudo, ndo ha porque esta ser de 80% do
valor da multa. Se ela tem natureza de caucdo que, portanto, eventualmente sera
devolvida, caso o condutor comprove sua inocéncia, total ou parcialmente, ndo ha
razao para que ela seja de valor menor do que o da multa. Alias, em tais condi¢cdes
(de caucao) poderia ser até de valor maior a esta. Mais que isso, estabelecer a
fianca em valor pecuniario menor que o da multa pode fazer com que se mantenha a
ideia de vantagem por parte do infrator estrangeiro, o qual pode enxergar a fianca
administrativa como uma “multa com desconto”.

Em outros termos, o infrator pode ver como bom negécio pagar
a fianca, correspondente a 80% do valor da multa, ao invés da prépria multa e,
assim, além disso, ndo ter que se sujeitar ao processo, podendo entao regressar ao
seu pais de origem, reputando-se a si mesmo senao impune, apenas parcialmente
penalizado (imagine-se a hipdtese em que ele se saiba culpado e com pouca ou
nenhuma chance de ser julgado inocente quanto ao cometimento da infracao).
Nessa hipotese, parece-nos que pode perdurar, segundo a forma constante da
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proposicdo, um resquicio de impunidade o qual, por sua vez, fara com que
permaneca o estimulo ao cometimento das infragBes. Portanto, houvemos por bem
apresentar emenda estabelecendo a equivaléncia entre os valores da multa e da
fianca administrativa, fixando-a em 100% do valor da multa.

Ante o exposto, nosso VOTO é pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 6.494, de 2009, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado George Hilton
Relator

EMENDA

Dé-se ao artigo 2° do projeto a seguinte redacéo:

Art. 2° O artigo 119 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 2007,
passa a vigorar com quatro novos paragrafos, com a seguinte redacao:

ANt 119,

8§ 1° A infragdo de transito, constatada pelo agente de
transito, obriga os condutores ou proprietarios de veiculos
licenciados no exterior a prestarem fianca administrativa,
mediante a emissdo de recibo que fara parte de processo
administrativo, na forma a ser definida pelo CONTRAN. (NR)

§ 2° O valor da fianga administrativa corresponde a cem
por cento do valor da multa cominada para a infracdo de
transito cometida.

§ 3° Nao prestada a fianca administrativa, o veiculo sera
removido ao depdsito, na forma dos artigos 269, inciso Il, e 271
do CTB, a expensas do condutor ou proprietario.

8 4° A fianca tem por objetivo assegurar o devido
processo legal, sem prejuizo do ressarcimento de danos que
condutores ou proprietarios de veiculos licenciados no exterior
causarem ao patriménio publico.

8§ 5° Caso nao seja possivel aplicar o previsto no
paragrafo 1°, os veiculos licenciados no exterior ndo poderao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6484-B/2009



14

sair do territério nacional sem prévia quitacdo de débito de
multa por infracdo de transito, na forma do 8 4° do artigo 260.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado George Hilton
Relator”

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado TAKAYAMA
Relator Substituto

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.484/09, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado George Hilton,
e do relator substituto, Deputado Takayama.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente; Fabio Souto, Eduardo Azeredo e
Vitor Paulo - Vice-Presidentes; Antonio Carlos Mendes Thame, Arlindo Chinaglia,
Arnon Bezerra, Dalva Figueiredo, Damido Feliciano, Décio Lima, Dimas Ramalho,
Dr. Rosinha, Geraldo Resende, Gonzaga Patriota, Henrique Fontana, iris de Araujo,
Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Jaqueline Roriz, Roberto de Lucena, Sebastido Bala
Rocha, Takayama, André Zacharow, Claudio Cajado, Geraldo Thadeu, Missionario
José Olimpio, Perpétua Almeida e Stepan Nercessian.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

A proposicao que ora relatamos, de autoria do Deputado Beto
Albuquerque, tem por objetivo alterar o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre a prestacdo de fianca administrativa por condutores ou proprietarios de
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veiculos licenciados no exterior que cometerem infracdo de transito no Brasil,
mediante a emissao de recibo que fara parte de processo administrativo, na forma a
ser definida pelo CONTRAN.

Conforme o projeto, a fianca administrativa é fixada em valor
equivalente a 80% do valor da multa cominada para a infracdo cometida, devendo o
veiculo ser removido ao depdsito em caso de ndo pagamento da fianca. Também é
estabelecida a proibicdo de que os veiculos licenciados no exterior saiam do
territdrio nacional sem prévia quitacdo de débito de multa por infracdo de transito,
Nnos casos em gque nao seja possivel cobrar a fianga administrativa.

A Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
aprovou parecer pela aprovacao do projeto, com emenda que altera, de 80%
para 100% do valor da multa correspondente, o valor da fiangca administrativa a ser
prestada. Cumpre agora a esta Comissédo de Viacdo e Transportes, nos termos do
art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se
também sobre o mérito da proposicao.

Na sequéncia, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania devera pronunciar-se quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas, nesta
Comisséo, emendas ao projeto.

E 0 nosso relatoério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob analise constitui medida importante para
minimizar a impunidade verificada, de fato, para muitos veiculos de procedéncia
estrangeira que trafegam e cometem infracbes de transito em vias brasileiras.
Especialmente nos meses de verdo, é intenso o movimento de veiculos licenciados
no exterior em territério brasileiro, notadamente nos estados da Regiao Sul.

Embora saibamos que a legislacao brasileira, especificamente
o art. 260, 8§ 4°, do Cddigo de Transito Brasileiro, estabeleca que a multa decorrente
de infracdo cometida com veiculo licenciado no exterior, em transito no territorio
nacional, devera ser paga antes de sua saida do Pais, respeitado o principio da
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reciprocidade, ndo se pode negar as dificuldades que, muitas vezes, inviabilizam
essa cobranca.

Tais dificuldades decorrem do rito previsto para a cobranca da
multa, da necessaria observancia do direito de defesa do infrator, com os devidos
prazos recursais, razdes pelas quais julgamos oportuna a criagcdo da chamada fianca
administrativa, que constitui garantia real que assegura o vinculo do infrator com o
processo e ndo a submisséo a penalidade.

Nesse sentido, como bem lembra o autor do projeto, ndo se
confunde a fianga administrativa com a penalidade, pois serve (a fiangca) somente
para caucionar o cumprimento das obrigagdes processuais e administrativas.

Quanto a emenda adotada pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que busca alterar o valor da fianca administrativa,
de 80% para 100%, julgamos pertinente e, portanto, medida equanime entre a fianca
e a multa.

Entendemos que a previsdo de fianca em valor pecuniario
menor que o da multa pode, sim, dar azo a imaginacao do infrator estrangeiro, ao
ver a fianca administrativa como uma multa com desconto. Em outras palavras, seria
um bom negocio pagar a fianca, podendo entdo regressar ao seu pais de origem,
reputando-se como apenas parcialmente penalizado.

Ndo h& se alegar que o Cdbdigo de Transito Brasileiro
estabelece, em seu art. 284, que “o pagamento da multa podera ser efetuado até a
data do vencimento expressa na notificagdo, por oitenta por cento do seu valor” e,
assim, estabelecendo-se fianca em 80% estaremos equiparando 0 estrangeiro
infrator ao infrator brasileiro.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe manifestacao
desta Comissdo, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de
Lei n° 6.484, de 2009, e pela APROVACAO da emenda adotada pela Comisséo de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viagao e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.484/2009 e a emenda adotada
pela CREDN, nos termos do parecer do relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Maia - Presidente, Fabio Souto e Osvaldo Reis - Vice-
Presidentes, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes, Hugo Leal, Jesus Rodrigues, Jose
Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo Quintdo, Lucio Vale, Marinha Raupp, Mario
Negromonte, Milton Monti, Vanderlei Macris, Washington Reis, Zoinho, Carlos
Alberto Leréia, Edinho Bez, Jorge Tadeu Mudalen, Mauro Mariani, Paulo Freire,
Renzo Braz e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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