CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.663, DE 2013

(Do Sr. Roberto Teixeira)

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, eliminando a tarifa de
interconexdo das chamadas telefénicas originadas e terminadas na
mesma modalidade de servico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5168/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
eliminando a tarifa de interconexdo das chamadas telefonicas originadas e
terminadas na mesma modalidade de servigo.

Art. 2° O caput do art. 153 da lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacdo e 0 mesmo artigo passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 153. As condigbes para a interconexdo de redes
serdo objeto de livre negociacdo entre os interessados,
mediante acordo, observado o disposto no §3° deste artigo e
no restante desta Lei e nos termos da regulamentacéo.

§ 3° Ndo sera devido o adicional de interconex&do de
gue trata este Titulo, pelas prestadoras ou seus
assinantes, para as chamadas originadas e terminadas na
mesma modalidade de servi¢o.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A telefonia movel tem apresentado vertiginoso crescimento no
pais. Existem atualmente no Brasil mais de 260 milhdes de linhas de celular. Uma
grande parte do territorio nacional é coberta pelo servico, e, em todas as cidades de
meédio e grande porte, ha competicdo entre operadoras. Nesse cenario de
concorréncia, as empresas oferecem novas ofertas de planos de servicos como
forma de se manterem atrativas e com o intuito de fidelizar seus usuarios. Em
contrapartida, as operadoras devem realizar novos investimentos de modo a
suportar o crescimento da base de assinantes. Assim, a diversidade de ofertas se
torna um grande aliado do consumidor e um forte estimulo para que as operadoras
invistam no melhoramento e expanséao do sistema.

Essa logica competitiva ocorre, em certa medida, no pais. As
empresas continuam em expansdo. Novas tecnologias sdo implantadas, como a

terceira e a quarta geracdoes da telefonia celular, os chamados 3G e 4G, e a
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cobertura vem sendo expandida e melhorada. Da mesma maneira, a telefonia fixa
também se expandiu e se modernizou, e o pais conta hoje com excedente de linhas
instaladas e a rede telefénica fixa quase toda digitalizada.

Se por um lado a competicdo € benéfica para os consumidores
e para a queda no preco das ligacdes, pelo outro, as operadoras, como forma de
proteger a sua base de assinantes e garantir um maior faturamento, cobram das
empresas concorrentes tarifas de interconexado para o completamento de chamadas
em sua préopria rede. Ocorre, no entanto, que no Brasil essas taxas sao
demasiadamente altas, apesar de recente atuacdo por parte da Anatel.

Em 2011, a agéncia reguladora estabeleceu novos valores
maximos para a tarifa de interconexdo. Pela nova norma, o adicional VU-M (nome
técnico do adicional de interconexao cobrado pelas operadoras méveis) foi limitado a
R$ 0,334 por minuto até o fim de 2013, e R$ 0,312 até 2014. Na telefonia fixa, o
equivalente TU-RL foi fixado entre R$ 0,03 e R$ 0,04 por minuto, dependendo da
operadora. A nosso ver, esses valores continuam sendo excessivos. Informagdes
veiculadas pela imprensa indicam que na Comunidade Europeia, por exemplo, foi
aprovada proposta que recomendava 0s paises membros a reduzir as tarifas de
interconexao a um patamar de 1,5 a 3 centavos de euro até o final de 2012. Assim,
na Europa sdo recomendadas tarifas maximas trés vezes menores do que as
especificadas pelo regulador brasileiro.

Mais do que entender que o0s precos estabelecidos pela
agéncia brasileira sao insatisfatorios, acreditamos que tais adicionais constituem-se
em prejuizo inaceitavel que recai exclusivamente sobre a conta do usuario. Pela
pratica do mercado, as empresas terminadoras das chamadas faturam para
completar as ligacdes e as originadoras repassam a totalidade desse custo, qualquer
gue este seja, para o usuario chamador. Nesta sistematica, o Unico agente envolvido
gue ndo pode repassar 0s encargos € o assinante. De tal modo, esta configurada
uma situacao de vulnerabilidade e de injusto desequilibrio na relacdo de consumo, o
que fere frontalmente o Cédigo de Defesa do Consumidor.

O presente projeto visa corrigir esse abuso, proibindo a
cobranca de qualquer adicional ou taxa relativa a interconexdo. Acreditamos que a
medida possui total respaldo técnico, uma vez que as empresas hoje oferecem
chamadas ilimitadas a custo zero para o assinante em determinados pacotes. Dessa
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forma, pressuplfe-se que as redes estejam corretamente dimensionadas para
suportar essas ligacfes. Assim, como a operadora oferece ligacdes ilimitadas para
determinados assinantes, ela ira suportar, também, ligacdes originadas em
operadoras concorrentes. Temos convic¢ao, portanto, que este projeto ndo implica
perda de qualidade para os servicos. Ele apenas eliminara uma distorcdo de
mercado da qual os assinantes séo vitimas.

Todavia, sensivel a possiveis desbalanceamentos entre os
diferentes tipos de servicos interconectaveis, decorrentes dos distintos insumos e
regimes regulatorios existentes, o projeto limita essa isenc¢do. Dessa forma, a
proposta determina que ndo poderd ser cobrado adicional somente para aquelas
ligacbes que se originarem e terminarem na mesma modalidade de servico, isto é,
para aquelas ligaces comumente denominadas fixo-fixo e mével-mdvel.

Por dltimo, salientamos que a medida ora proposta guarda
sintonia com a pratica mundial — a mitigacdo dos altos valores dos adicionais de
interconexdo — sendo, na verdade, mais audaciosa em sua solucdo, ao eliminar a
cobranca dessa tarifa na maior parte das ligagdes telefonicas.

Pelos fatos aqui elencados, solicitamos o apoio dos nobres
pares para a APROVACAO deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 30 de outubro de 2013.

Deputado Roberto Teixeira

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO IV )
DAS REDES DE TELECOMUNICAGOES

Art. 153. As condicbes para a interconexdo de redes serdo objeto de livre
negociagao entre os interessados, mediante acordo, observado o disposto nesta Lei e nos
termos da regulamentacéo.

8 1° O acordo sera formalizado por contrato, cuja eficacia dependerd de
homologacéo pela Agéncia, arquivando-se uma de suas vias na Biblioteca para consulta por
qualquer interessado.

8 2° Néo havendo acordo entre os interessados, a Agéncia, por provocacao de um
deles, arbitrara as condicOes para a interconexao.

Art. 154. As redes de telecomunicagfes poderdo ser, secundariamente, utilizadas
como suporte de servico a ser prestado por outrem, de interesse coletivo ou restrito.

FIM DO DOCUMENTO
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