CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.980-A, DE 2013

(Da Sra. Sandra Rosado)

Cria o Fundo de Aval do Produtor de Matérias-Primas para
Biocombustiveis - FUNA-BIO; tendo parecer da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relator: DEP. REINALDO AZAMBUJA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo de Aval do Produtor de Matérias-
Primas para Biocombustiveis — FUNA-BIO, altera a Lei n° 10.636, de 30 de
dezembro de 2002, que dispbe sobre a aplicacdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - Cide incidente sobre a
importacdo e a comercializacado de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel, atendendo ao disposto no 8§ 2° do art. 1° da
Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que criou o Fundo Nacional de
Infraestrutura de Transportes — FNIT.

Art. 2° Fica criado o Fundo de Aval do Produtor de Matérias-
Primas para Biocombustiveis — FUNA-BIO, de natureza contabil, com a finalidade de
proporcionar garantias complementares a contratacdo de operacdes de crédito rural,
pelos pequenos e médios produtores rurais e pelos agricultores familiares,
destinadas ao cultivo de lavouras voltadas ao fornecimento de matérias-primas para
a producéao de biocombustiveis.

Art. 3° O aval com recursos do FUNA-BIO ter4 carater
complementar as demais garantias oferecidas pelo mutuario, ndo podendo
ultrapassar:

| — 30% (trinta por cento) do montante das garantias exigidas
em cada operacao, no cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de matérias-
primas para a producao de alcool combustivel.

II — 70% (setenta por cento) do montante das garantias
exigidas em cada operacédo, no cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de
matérias-primas para a producéo de biodiesel.

Paragrafo Unico. Os limites maximos previstos no caput
poderdo ser elevados, na forma do regulamento, em até vinte pontos percentuais,
para os casos de fornecimento de matérias-primas destinadas a empreendimentos
localizados na regido do semiarido ou em situagbes consideradas de relevante
interesse para a reducéo das desigualdades regionais.

Art. 4° Pela obtencdo do aval, o mutuario da operacdo de
crédito rural pagara ao FUNA-BIO comissdo de concessédo de aval, cujas condi¢des
contratuais e valor serédo estabelecidos no regulamento.
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Art. 5° Constituem recursos do FUNA-BIO:

| — a receita decorrente da cobranca de comissdo pela
concessao de aval, na forma do art. 4° desta Lei;

Il — parcela definida na lei orgamentaria do produto da
arrecadacdo da Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econémico — Cide
incidente sobre a importacdo e a comercializacao de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel, instituida pela Lei n°® 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, transferida na forma do paragrafo Unico do art. 6°-A da
Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002;

[Il — retornos financeiros obtidos com a aplicacdo das reservas
do FUNA-BIO;

IV — recuperacdo de créditos de operacdes de financiamento
gue tenham sido garantidas pelo FUNA-BIO;

V — a transferéncia dos recursos dos saldos financeiros de
exercicios anteriores;

VI — contribuicbes e doacdes originarias de instituicoes
nacionais, estrangeiras ou internacionais, publicas ou privadas;

VII — recursos previstos em Lei Orcamentaria.

8§ 1° O saldo financeiro apurado em cada exercicio sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do FUNA-BIO.

8§ 2° As reservas financeiras do FUNA-BIO seréo
movimentadas preferencialmente em instituicdo financeira controlada pela Unido, ou
em outras instituicdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural
e aplicadas em titulos publicos de baixo risco e alta liquidez.

Art. 6° As instituicdes financeiras participardo do risco das
operacdes garantidas pelo FUNA-BIO de forma proporcional ao porte econdmico dos
beneficiarios e ao valor dos financiamentos contratados.

Paragrafo unico. Cabe ao regulamento desta Lei definir os
niveis minimos de participagdo das instituicbes financeiras no risco dos

financiamentos e as linhas de crédito que poderao ser garantidas pelo FUNA-BIO.
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Art. 7° A concessdao do aval se dard mediante acordo prévio do
gestor do FUNA-BIO com o agente financeiro, pelo qual o primeiro assegurara ao
segundo o0 pagamento da parcela correspondente a sua responsabilidade de
avalista, na hipotese de inadimplemento do mutuario.

8 1° A relagdo entre o FUNA-BIO e o agente financeiro sera
formalizada em convénio especifico, no qual se definirdo as respectivas
responsabilidades.

§ 2° A concesséao de aval, na operagao, nao exime a instituicao
financeira da andlise do cadastro do proponente, com o0 mesmo rigor e cautela
observados em contratos sem aval do FUNA-BIO.

Art. 8° Na hipotese de pagamento, pelo FUNA-BIO, da parcela
avalizada:

| — o mutuario ficard impedido de solicitar outro aval pelo
periodo de dez anos, a partir da data de liquidacao da divida, ou até a data em que
quitar sua divida junto ao FUNA-BIO, nas condi¢des estabelecidas em regulamento,
sem prejuizo de outras cominacdes legais;

Il — o agente financeiro sub-rogara ao gestor do FUNA-BIO os
direitos a ele pertinentes, informando ao Juizo da Execucéo sobre a ocorréncia;

Il — o gestor do FUNA-BIO ingressard no processo como
litisconsorte ativo, respeitado o direito de preferéncia do agente financeiro sobre as
garantias reais constituidas no financiamento.

Art. 9° O FUNA-BIO mantera registro atualizado dos avales
concedidos e publicara, anualmente, relatério de atividades, contendo, entre outros
aspectos, as receitas obtidas e as despesas realizadas, identificando-se 0s casos
em que o FUNA-BIO tiver sido acionado.

Art. 10. A Lein° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide-Combustiveis nos
programas de infra-estrutura de transportes tera como
objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos; a substituicdo, por biocombustiveis, de
combustiveis derivados de petréleo utilizados em veiculos de
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transporte de cargas ou de passageiros; 0 atendimento mais
econdmico da demanda de transporte de pessoas e bens; a
seguranca e o conforto dos usuarios; a diminuigdo do tempo de
deslocamento dos usuarios do transporte publico coletivo; a
melhoria da qualidade de vida da populacéo; a reducédo das
deseconomias dos centos urbanos e a menor participagéo dos
fretes e dos custos portuarios e de outros terminais na
composicéo final dos precos dos produtos de consumo interno
e de exportacdo.” (NR)

“Art. 6°-A. A aplicagdo dos recursos da Cide-Combustiveis em
programas de investimento na infra-estrutura de transportes
atendera a um ou mais dos objetivos definidos no art. 6° e far-
se-4 em acoes relativas a:

| — planejamento, pesquisa, estudos, projetos, regulacéo e
fiscalizacao;

I — manutencdo, restauracdo e reposicdo do patriménio
constituido pelas ferrovias, hidrovias, rodovias, sistemas
ferroviarios metropolitanos, portos e terminais;

Il — substituicdo, por biocombustiveis, de combustiveis
derivados de petréleo utilizados em veiculos de transporte de
cargas ou de passageiros;

IV — eliminacdo de pontos criticos que afetem a seguranca de
pessoas e bens no trafego ao longo das vias e na operacao
dos portos e de outros terminais;

V — melhoramento e ampliagdo de capacidade das vias e
terminais existentes, objetivando atender a demanda reprimida
na movimentagcao de pessoas e bens;

VI — construgdo e instalacdo de novas vias e terminais, com
prioridade para conclusdo de empreendimentos iniciados,
mediante avaliacdo econd6mica do retorno dos investimentos
em funcdo da demanda de trafego.

Paragrafo unico. A lei orgamentéria contemplara recursos da
Cide-Combustivies em favor do Fundo Nacional de
Infraestrutura de Transportes — FNIT e do Fundo de Aval do
Produtor de Matérias-Primas para Biocombustiveis — FUNA-
BIO, que serdo aplicados nas acfes previstas no caput deste
artigo.” (NR)

Art. 11. O regulamento desta Lei definira, entre outros
aspectos, as competéncias institucionais necessarias a gestdo do FUNA-BIO, as
condi¢gbes a serem observadas na concessao de avales por este Fundo e a parcela
do produto da arrecadacao da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico —
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Cide incidente sobre a importacéo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados e alcool etilico combustivel que sera transferida para o
FUNA-BIO.

Art. 12. Esta lei entra em vigor no primeiro dia atil do ano
seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Estamos apresentando proposi¢cdo que aproveita em boa parte
temas abordados no Projeto de Lei n® 1.241, de 2007, de autoria do ex-Deputado
Uldurico Pinto, arquivado pela Mesa em decorréncia do encerramento da legislatura
anterior.

A principal medida que estamos defendendo é insistir uma vez
ainda na criagdo do Fundo de Aval do Produtor de Matérias-Primas para
Biocombustiveis — FUNA-BIO, de natureza contébil, que tem por finalidade principal
proporcionar garantias complementares necessarias a contratacdo de operacdes de
crédito rural, pelos médios e pequenos produtores rurais e pelos agricultores
familiares, no cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de matérias-primas
para a producao de biocombustiveis.

Como é de amplo conhecimento, o Brasil se encontra numa
posicao privilegiada do ponto de vista de energia: conta com uma matriz energética
significativamente limpa, acumula inegavel expertise na producao e na utilizacao de
alcool combustivel, conta com condicdes de solo e clima favoraveis para a
agricultura, que possibilitam, inclusive, expandir a producao de biocombustiveis, sem
que isto implique em prejuizo para o cultivo de alimentos.

O biodiesel mantém-se como opcédo econdmica interessante
para substituir parte significativa do 6leo diesel (derivado de petréleo) utilizado no
transporte de cargas e de passageiros, especialmente porque ele pode ser
produzido a partir de diversas espécies vegetais ricas em 0Oleos, tais como o dendé,
a mamona, a soja, entre outras.

O Brasil ndo pode, pois, perder a oportunidade de ampliar a
producdo de biocombustiveis, com uma caracteristica adicional: de uma forma
socialmente inclusiva, privilegiando a agricultura familiar e a pequena e média
propriedade rural. O engajamento desses agricultores na producdo de matérias-
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primas para biocombustiveis resultara na geracao crescente de emprego e renda no
meio rural em todo o Pais, com desconcentracdo espacial da economia, o0 que pode
alavancar nossos indiciadores sociais, educativos e da qualidade de vida,
combinando-se tudo isto com a reducao das desigualdades regionais.

Nada obstante, produzir matérias-primas para biocombustiveis
depende da disponibilidade de financiamento em condicbes compativeis com a
realidade econbmica dos agricultores especialmente nos segmentos de menor
renda. Além disto, um dos principais problemas afetos ao crédito rural refere-se as
garantias exigidas pelas instituicdes financeiras para as operacdes de crédito. E
muito dificil para os produtores rurais o0 atendimento de exigéncias associadas a
garantias crediticias, eis que muitos dos seus bens ja se encontram sujeitos a outros
gravames.

Estamos apresentando o presente projeto de lei, que institui o
Fundo de Aval do Produtor de Matérias-Primas para Biocombustiveis — FUNA-BIO
com a finalidade de oferecer garantias complementares a contratacao de operacdes
de crédito rural, por parte de pequenos e médios produtores rurais e de agricultores
familiares, no cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de matérias-primas
para a producao de biocombustiveis.

O FUNA-BIO complementa as demais garantias oferecidas
pelo mutuario na contratacdo de operacBes de crédito rural e seu aval podera
chegar a 90% do montante das garantias exigidas em cada operacdo, no caso do
cultivo de lavouras destinadas ao fornecimento de matérias-primas para a producéo
de biodiesel, ou a 50%, no caso da producdo de &lcool combustivel, quando o
empreendimento se localizar na regido do semiarido ou considerada de relevante
interesse social e econémica do ponto de vista da reducdo das desigualdades
regionais.

Considerando a importancia econémica e social do presente
projeto de lei, estamos convictos que contaremos com 0 apoio de nossos ilustres
Pares para a sua aprovacao.

Sala das SessoOes, em 17 de julho de 2013.

Deputada SANDRA ROSADO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.636, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a aplicagdo dos recursos
originarios da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - Cide incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, atendendo o
disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 10.336, de
19 de dezembro de 2001, cria o Fundo
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
FNIT e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° A aplicagdo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura de
transportes tera como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econdmico da demanda de transporte de pessoas e bens, a
seguranca e o conforto dos usuarios, a diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portuarios e
de outros terminais na composic¢édo final dos precos dos produtos de consumo interno e de
exportacao.

Art. 7° (VETADO)

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacao e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11 de
dezembro de 2001.

8§ 1° O produto da arrecadacéo da Cide seré destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de &lcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petroleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gas; e

I11 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

8 2° Durante o ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos
da Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes serdo previstos em lei especifica.

Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159, 111, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacao da contribuicdo prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratorias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8 1° Os recursos serdo distribuidos pela Uni&o aos Estados e ao Distrito Federal,
trimestralmente, até o 8° (oitavo) dia Util do més subseqliente ao do encerramento de cada
trimestre, mediante crédito em conta vinculada aberta para essa finalidade no Banco do Brasil
S.A. ou em outra instituicdo financeira que venha a ser indicada pelo Poder Executivo federal.

8§ 2° A distribuicéo a que se refere o § 1° deste artigo observara os seguintes
critérios:
| - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensdo da malha viaria federal

e estadual pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, conforme estatisticas
elaboradas pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT;

Il - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no
Distrito Federal, dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme estatisticas elaboradas
pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

I11 - 20% (vinte por cento) proporcionalmente a populacdo, conforme apurada
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o
Distrito Federal.

8§ 3° Para o exercicio de 2004, os percentuais de entrega aos Estados e ao Distrito
Federal serdo os constantes do Anexo desta Lei.
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8 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de participagdo dos
Estados e do Distrito Federal serdo calculados pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do
§ 2° deste artigo, com base nas estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior,
observado o seguinte cronograma:

| - até o ultimo dia util de janeiro, os 6rgédos indicados nos incisos I a 11 do § 2°
deste artigo enviardo as informagdes necessarias ao Tribunal de Contas da Unido;

Il - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicara os percentuais
individuais de que trata o caput deste paragrafo;

I11 - até o ultimo dia atil de marco, o Tribunal de Contas da Unido republicara os
percentuais com as eventuais alteracfes decorrentes da aceitacdo do recurso a que se refere o
§ 5° deste artigo.

8 5° Os Estados e o Distrito Federal poderédo apresentar recurso para retificacao
dos percentuais publicados, observados a regulamentacdo e os prazos estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

8§ 6° Os repasses aos Estados e ao Distrito Federal serdo realizados com base nos
percentuais republicados pelo Tribunal de Contas da Unido, efetuando-se eventuais ajustes
quando do julgamento definitivo dos recursos a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos
Transportes, até o ultimo dia Gtil de outubro, proposta de programa de trabalho para utilizacéo
dos recursos mencionados no caput deste artigo, a serem recebidos no exercicio subseqiiente,
contendo a descricdo dos projetos de infraestrutura de transportes, 0s respectivos custos
unitérios e totais e 0s cronogramas financeiros correlatos.

§ 8° Cabera ao Ministério dos Transportes:

| - publicar no Diério Oficial da Unido, até o ultimo dia Gtil do ano, os programas
de trabalho referidos no § 7° deste artigo, inclusive 0s custos unitarios e totais e 0s
cronogramas financeiros correlatos;

Il - receber as eventuais alteracdes dos programas de trabalho enviados pelos
Estados ou pelo Distrito Federal e publicé-las no Diério Oficial da Unido, em até 15 (quinze)
dias apds o recebimento.

§ 9° E vedada a alterac&o que implique convalidac&o de ato ja praticado em
desacordo com o programa de trabalho vigente.

8 10. Os saques das contas vinculadas referidas no § 1° deste artigo ficam
condicionados a inclusdo das receitas e a previsdo das despesas na lei orcamentaria estadual
ou do Distrito Federal e limitados ao pagamento das despesas constantes dos programas de
trabalho referidos no 8§ 7° deste artigo.

8 11. Sem prejuizo do controle exercido pelos 6rgéos competentes, os Estados e 0
Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos Transportes, até o ultimo dia Gtil de
fevereiro, relatorio contendo demonstrativos da execucdo orcamentaria e financeira dos
respectivos programas de trabalho e o saldo das contas vinculadas mencionadas no § 1° deste
artigo em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.
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8 12. No exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem enviar suas
propostas de programa de trabalho para o exercicio até o altimo dia Gtil de fevereiro, cabendo
ao Ministério dos Transportes publica-las até o ultimo dia atil de marco.

8 13. No caso de descumprimento do programa de trabalho a que se refere 0 § 7°
deste artigo, o Poder Executivo federal podera determinar a instituicdo financeira referida no
8 1° deste artigo a suspensédo do saque dos valores da conta vinculada da respectiva unidade
da federagdo até a regularizacao da pendéncia.

8 14. Os registros contébeis e 0s demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos recebidos nos termos deste artigo ficardo a disposicao dos 6rgéos
federais e estaduais de controle interno e externo.

8 15. Na definicdo dos programas de trabalho a serem realizados com os recursos
recebidos nos termos deste artigo, a Unido, por intermedio dos Ministérios dos Transportes,
das Cidades, e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, os Estados e o Distrito Federal atuardo
de forma conjunta, visando a garantir a eficiente integracéo dos respectivos sistemas de
transportes, a compatibilizacdo das acdes dos respectivos planos plurianuais e o alcance dos
objetivos previstos no art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002. (Artigo acrescido
pela Lei n® 10.866, de 4/5/2004)

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO:

O projeto de lei epigrafado, da autoria da Deputada Sandra Rosado, trata da
“criacdo do Fundo de Aval do Produtor de Matérias Primas para
Biocombustiveis — FUNA-BIO”.

O objeto da proposta esta averbado nos art. 1° e 2°, enquanto os dispositivos
seguintes, até o 9° cuidam da disciplina contabil do Fundo de Aval.

O art. 10 altera a redacédo do art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002 e acrescenta o art. 6-A a mesma norma legal. Por sua feita o art. 11 propde a
edicdo de normas regulamentares visando a efetividade da futura lei.

O presente projeto de lei teve seu tramite regimental regular, nos termos que
disciplina a matéria.

Vencido o prazo para emendas, nenhuma foi apresentada, conforme certidao
NO Processo.

E O SINTETICO RELATORIO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5980-A/2013


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532054&seqTexto=14054&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532054&seqTexto=14054&PalavrasDestaque=

12

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei, ja referido, tem por objeto Criar o Fundo de Aval do Produtor
de Matérias Primas para Biocombustiveis - FUNA-BIO, consoante a dic¢do que se faz
dos seus art. 1° e 2°.

Acompanhando a proposta, a autora faz registrar robusta e convincente
justificativa.

Forcoso afirmar que o projeto n°® 1.241, de 2007, de autoria do ex-deputado
Uldurico Pinto (arquivado) portador da mesma matéria, foi alvo de parecer favoravel
por esta Comissdo de Mérito, conforme consta dos registros de acompanhamento
eletronico.

Na peca justificativa esta reportado que proposta com matéria idéntica foi alvo
de proposicéo na Legislatura anterior.

A criacdo de Fundos encontra fincas na Constituicdo Federal nos arts. 165 a
167, que disciplina “caber a lei complementar estipular as condi¢cées para
instituicdo e funcionamento de fundos, dependendo a criagcdo destes entes de
autorizagao legislativa e sendo obrigatéria sua inclusao no Or¢camento Fiscal.”.

Ainda néo editada a mencionada lei complementar, por esta razdo prevalecem
as normas estabelecidas pelas Leis n° 4.320/64 (recepcionada pela nova ordem
constitucional) e 4.728/65.

A criacdo de FUNDOS ESPECIAIS (como é o caso em andlise) é definida na Lei
no 4.320, de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, conforme disposto nos arts. 71 a 74.

A citada norma tratava os fundos como institutos do Orgamento e disciplinava-
os ainda de forma ndo bem definida didaticamente.

Sobreveio, a Lei 4.728/65, em seu art. 69, autorizou o Poder Executivo a
promover a criacdo de fundos extraorcamentarios, passando a atribuir-lhes uma
moldura mais explicita, nos termos dos art. 69 e §8.

A criacdo de FUNDOS (de qualquer modalidade, exceto aqueles que encontram
suporte constitucional), tem encontrado resisténcia, levando, por isto a Comisséo de
Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, incumbida, nos termos dos arts. 32
e 53 do Regimento Interno, do exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria
e financeira das proposic¢des, definiu, em Norma Interna de 22/5/1996, - art. 6°sua
posicdo contraria aos fundos, ou seja, apresentando, entretanto, no seu Paragrafo
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anico, as excecodes, que tornam possivel a sua instituicdo, desde que o fundo a ser
criado seja de relevante interesse econémico ou social para o Pais .

Como é sabido, os fundos especiais sdo de natureza contabil ou financeira,
conforme definicdo contida no Decreto n° 93.872/86 —, tido como o Unico ato
regulamentar considerado como parte da legislacdo basica sobre os fundos, nos
termos do seu art. 71 (conforme a Lei n° 4.320), que define as modalidades de
Fundos especiais ( natureza contabil e financeira).

Pode ser afirmado, salvo melhor juizo, que FUNDO que se pretende instituir é de
natureza contabil.

Quanto a questdo meritéria, €, por demais, sabido que o fundo de aval,
genericamente, quando instituido possui a funcdo especifica de complementar as
garantias exigidas pelo Banco. Ou seja, o Fundo de Aval ndo substitui totalmente a
necessidade de outras garantias, nem pode ser utilizado se o cliente j4 apresenta
todas as garantias exigidas pelo banco. O banco podera exigir garantias somente para
a parcela do financiamento néo coberta pelo Fundo competente.

Neste caso, o Fundo de Aval - de natureza contébil-, tem a finalidade precipua
de prover recursos financeiros para garantir os riscos das operacdes de
financiamentos contratados com Agricultores Familiares beneficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.

Nesta conformidade, o Fundo de Aval que se pretende instituir, demonstra o
elogiavel objetivo de democratizar, fomentar, socializar e aumentar a competitividade
das atividades econbmicas, por intermédio através da facilitacdo do acesso ao credito

rural, concedendo garantias a contratacdo de financiamento aos produtores de
matéria prima do biocombustivel, n forma que especifica.

Indene de duvidas o Fundo de Aval, objeto da futura norma, vem em boa hora,
pelas suas préprias razbes, dai a necessidade da aprovacao do projeto de lei que o
institui, porquanto, seu desiderato encontra amparo nos normas constitucionais e
legais aplicaveis a matéria.

Pelo exposto e nos limites de competéncia desta Comissao, este relator ndo vé
Obice para a aprovacgéo do presente projeto de lei, em face da sua notavel relevancia
socioecondmica.

Neste vetor, 0 VOTO E FAVORAVEL a tramitacio e aprovacdo do projeto, ora
analisado.

E O RELATORIO/VOTO QUE SE SUBMETE A ELEVADA CONSIDERACAO
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DOS DOUTOS MEMBROS DESTA COMISSAO.

Sala da Comissao, 17 de outubro de 2013.

Deputado REINALDO AZAMBUJA
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n° 5.980/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Reinaldo Azambuja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Alexandre Toledo, Amir Lando, Anselmo de
Jesus, Assis do Couto, Bohn Gass, Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Dilceu
Sperafico, Domingos Savio, Duarte Nogueira, Francisco Tendrio, Giovanni Queiroz,
Hélio Santos, Jairo Ataide, Josué Bengtson, Junior Coimbra, Junji Abe, Leandro
Vilela, Lira Maia, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Marcon,
Nelson Meurer, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes
de Matos, Reinaldo Azambuja, Valmir Assuncdo, Afonso Hamm, Bernardo Santana
de Vasconcellos, Betinho Rosado, Eleuses Paiva, Jesus Rodrigues, Josias Gomes e
Paulo Cesar Quatrtiero.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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