CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

PARECER N° , DE 2013 -CN

Da  COMISSAO  MISTA DE  PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAQ,
sobre o Projeto de Lei n® 31, de 2013 - CN, gue
“Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor dos
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e da
Educagéo, crédito especial no valor de R$
320.781.825,00, para os fins que especifica’.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Jorge Bittar

1 - RELATORIO

Com base no art. 61, § 1°, inciso Il, b, da Constituicao Federal, a
Senhora Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 111, de 2013-CN (n°® 443/2013, na origem), o Projeto
de Lei n°® 31, de 2013 - CN, que abre ao Orgamento Fiscal da Unido (Lei
n® 12.798, de 4 de abril de 2013), em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo e da Educagédo, crédito especial no valor de R$ 320.781.825,00
(frezentos e vinte milhbes, setecentos e oitenta e um mil, oitocentos e vinte e
cinco reais), para atender a programagéo constante do Anexo /.

O art. 2° do Projeto estabelece que 0s recursos necessarios a abertura
deste crédito decorrem de:

a) superavit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial da Unido do
exercicio de 2012, relativo a Outras Contribuicbes Econdmicas, no
valor de R$ 307.609.675,00 (trezentos e sete milhdes, seiscentos e
nove mil, seiscentos e setenta e cinco reais);

b) excesso de arrecadacéo de Outras Receitas Vinculadas, no valor de

R$ 1.523.121,00 (um mithdo, quinhentos e vinte e trés mil, cento e vinte
e um reais); e

c) anulagéo de dotagbes orcamentarias, no valor de R$ 11.649.029,00
(onze milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, vinte e nove reais),
conforme indicado no Anexo Il do presente PLN.

Acompanha o crédito a Exposicho de Motivos - EM. n°
00201/2013/MP, de 11 de outubro de 2013, da Senhora Ministra de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

O quadro abaixo resume a aplicacdo e a origem dos recursos objetos
do crédito em andlise:
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FISCALIZAGAO

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E

R% 1,00
Ministério da Ciéncia, Tecnhologia e Inovacgio 319.481.825 10.349.029
Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 349.029 349.029
(Administracao direta)
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 319.132.796 10.000.000
Tecnolégico
Ministério da Educacao 1.300.000 1.300.000
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo 1.300.0000  1.300.000
Superavit financeiro apurado no Balanc¢o 0 307.609.675
Patrimonial da Unido do exercicio de 2012,
relativo a Outras Contribuigdes Econdmicas
Excesso de arrecadagio de Outras Receitas 0 1.523.121
Vinculadas

No tocante ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - MCTI, a
referida E.M. informa que o crédito visa ao pagamento de contribuicdo a
Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica - ABIPTI, na
Administracéo direta; e, no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - FNDCT, ao apoio a projetos voltados & promocao do
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo do setor industrial, no ambito da
Organizacao Social Associacio Brasileira de Pesquisa e Inovacéo - Embrapii, ao
pagamento de bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteiras, possibilitando
recompor a dotagdo em montante compativel com a variagéo cambial, a elevagao
do montante de bolsistas apoiados em 2013, o adicional por localidade e 0
pagamenio de treinamentos de lingua estrangeira, bem como ao apoio a projetos
no setor automotivo, no ambito do Programa Inovar-Auto, visando a inovagao
tecnoldgica e ao adensamento da cadeia produtiva de veiculos automotores.
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Lida na Sesséo do Congresso Nacional em 16 de outubro de 2013, a
Mensagem foi remetida a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e

Fiscalizacdo e designado este Parlamentar para relatar a matéria, na forma
regimental.

E o Relatério.
Il — EMENDAS

Ao Projeto de Lei n° 31/2013-CN foram apresentadas (36) trinta e seis
emendas, conforme demonstrado a seguir.

Emendas Parfamentar Quantidade
00001 e 00002 Deputado José Rocha 2
00003 Deputado Nilton Capixaba 1
00004 a 00006 Deputada Gorete Pereira 3
00007 Deputado Pedro Chaves 1
00008 Deputado Arnaldo Jordy 1
(00092 e 00010 Senador Waldemir Moka 2
00011 a 00020 Deputado Alexandre Leite 10
00021, 00022, 00030 a 00032 e 00036 | Deputado Efraim Fitho 6
00023 a 00029 e 00033 a 00035 Deputado Claudio Gajado 10
TOTAL 36

I -VOTO DO RELATOR

Do exame da proposicdo, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo encontra-se articulada na modalidade apropriada de crédito adicional,
isto &, crédito especial, uma vez que objetiva incluir categoria de programacao
na Lei Orgcamentaria vigente (Lei n° 12.798, de 4 de abril de 2013). Observa-se
ainda que a proposta esta formulada em conformidade com o dispostc na
Constituicdo Federal, na Lei n® 4.320, de 17.3.64, Lei Complementar n°® 101, de
2000 (LRF), Lei n® 12.708, de 17.8.2012(LD0O-2013), e Lei n° 12.593, de
18.1.2012 (PPA 2012-2015).

Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame das emendas
apresentada ao Projeto de Lei n° 31, de 2013-CN

As Emendas n°s 00001, 00021, 00022, 00030, 00031, 00032 e 00036
propdem, em projeto de lei de credito especial, a suplementacao de pr
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Quanto ao Ministério da Educagdo - MEC, a abertura do créedito
objetiva ajustar emendas parlamentares para a alocacdo de recursos destinados
as agbes de Apoio ao Desenvolvimento da Educacéo Basica e a Entidades de
Ensino Superior N&o Federais, no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educaglo — FNDE, em atendimento as solicitacbes dos Deputados Federais
{zalci, Jaqueline Roriz e Luiz Pitiman.

A E.M. informa que o crédito decorre de solicitagdo formalizada pelos
orgdos envolvidos, segundo os quals as programagdes objeto de cancelamento
n&o sofrerdo prejuizo na sua execucio, e sera viabilizado com recursos de
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio de
2012, referente a Outras Contribuicbes Econdmicas; de excesso de arrecadagao
de Outras Receitas Vinculadas; e de anulagdo de dotagbes orcamentarias, em
conformidade com o disposto no art. 43, § 1°, incisos |, i e I, da Lei n° 4,320, de

17 de marco de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V, da
Constituicao.

Em face do disposto no art. 38, § 7°, da Lei n® 12,708, de 17 de agosto
de 2012, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 (LDO-2013), destaca a
referida E.M. que as alteragbes resultantes da abertura deste crédito n&o afetam a

obtencéo da meta de resultado primario fixada para o exercicio de 2013, uma vez
que:

a) R$ 307.609.675,00 (trezentos e sete milhdes, seiscentos e nove mii,
seiscentos e setenta e cinco reais) atendem a despesas primarias discricionarias
a conta de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Uni&o do
exercicio de 2012, relativo a Outras Contribuicdes Econbmicas;

b) R$ 1.523.121,00 (um milh&o, quinhentos e vinte e trés mil, cento e
vinte e um reais) a despesas primarias discricionarias a conta de excesso de
arrecadacio de receitas primarias, relativo a Outras Receitas Vinculadas;

c) R$ 11.649.029,00 (onze milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil,
vinte e nove reais) referem-se a remanejamento entre despesas primarias
discricionarias do Poder Executivo para priorizaco da nova programacgao; e

d) a execucdo da despesa serd realizada de acordo com os limiies
constantes do Anexo | do Decreto no 7.995, de 2 de maio de 2013, conforme
estabelece o § 2° do art. 1° do referido Decreto.

0 excesso de arrecadagao e o superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2012, utilizados no presente crédito estéo

demonstrados em quadros anexos & EM, em cumprimento ao previsto nos §§ 8°e
9° do art. 38 da LDO - 2013.

Finaimente, ressalta a supracitada E.M., que os ajustes do Plano
Plurianual para o periodo de 2012 a 2015, de que trata a Lei n® 12.593, de 18 de
janeiro de 2012, porventura necessarios em decorréncia das alteragbes

promovidas pelo presente crédito especial, deverdo ser realizados de acordo
como o §4° do art. 21 da referida Lei.
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jé existente na lei orgamentaria do exercicio de 2013 (LOA 2013), o que é vedado
pelo art. 109, lil, “b”, da Resolucao n° 1, de 2006 — CN.

Alem disso, essas emendas indicam para cancelamento dotacbes com
fontes de receita vinculadas, por lei, ao MCTI-FNDCT (fonte 142 e 372) para
atender programactes no MCTi-Administragdo Direta e no MEC-FNDE, o que
configura incompatibilidade de fontes, nos termos do prescrito na Resolugao n° 1,
de 2006 — CN, art. 38, § 1° combinado com os artigos 126 e 146.

As Emendas n°s 00002, 00004, 00005, 00008 a 00020, 00023 a 00029
e 00033 a 00035 também indicam como cancelamento programacfes cujas
fontes ndo podem ser utilizadas para as finalidades pretendidas, o que € vedado

pelo art. 38, § 1°, combinado com os arts. 126 e 146 da Resolucao n® 1, de 2006 -
CN.

Assim, indico as Emenda de n° 00001, 00002, 00004, 00005 e 00008 a
00036 ao Presidente da Comisséo Mista Permanente a que se refere o § 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal para serem declaradas inadmitidas, conforme
demonstrativo anexo, nos termaos do art. 146 da Resolugdo n® 1, de 2006 — CN.

Ja as Emendas n°s 00003, 00006 e 00007 oferecem como
cancelamento programagbes decorrentes de alteragbes solicitadas pelos
Deputados Federais Jaqueline Roriz e Luiz Pitiman, no sentido de viabilizar a
alocagdo de recursos destinados ao “Apoio ao Desenvolvimento da Educag&o

Basica ~ No Distrito Federal”, conforme explicitado na E.M. que acompanha a
proposicao.

Verifica-se, ainda, que ha inadequacéo de valores nas Emendas n°s
00003 e 00007 por solicitarem acréscimos em valores superiores aos
cancelamentos propostos.

Portanto, em que pesem os nobres propdsitos de suas iniciativas,
decido rejeitar no mérito as emendas n°s 00003, 00006 e 00007, apresentadas
ao Projeto de Lei n° 31, de 2013-CN, por considerar que 0 acatamento dos pleitos
diverge dos objetivos precipuos do presente crédito.

Desse modo, por considerar que o projeto de crédito especial em
exame n&o colide com os dispositivos legais relativos a alocagéo de recursos,
submeto a este colegiado o meu voto pela aprovagao do Projeto de Lei n® 31,
de 2013-CN, na forma apresentada pelo Poder Executivo.

Sala da Comisséo, de de 2013.
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Demonstrativo a que se refere o art. 109, § 1° c/c art. 146, §1° da Resolucéo n° 1/2006-
CN

Emenda ao PLN n® 31/2013 a ser declarada Inadmitida pelo Presidente da CMO
(art. 15, XI da Resolugéo n® 1/2006-CN)

00001 | José Rocha 5.000.000| 5.000.000 | Resolugio n® 1/06-CN, art. 109, Hl, "b" e art.
38, §1° c/c art. 126 e legislagfo especifica
de vinculagio da fonte de recursos.

00002 | Jose Rocha 5.000.000 5.000.000 | Resolugao n° 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c art.
126 ¢ legislagao especifica de vinoulagéo da
fonte de recursos.

00004 | Gorete Pereira 3.000.000 3.000.000 | Resolugdo n® 1/06-CN, ari. 38, §1° ¢/c art.
126 e legislagdo especifica de vinculagéo da
fonte de recursos.

00005 | Gorete Pereira 5.000.000 5.000.000 j Resolug@o n® 1/06-CN, art. 38, §1° cfc arn.
126 e legislagéo especifica de vinculaglo da
fonte de recursos.

00008 | Arnaldo Jordy 16.000.000 | 10.000.000  Resclucdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c art.
126 e legislagdo especifica de vinculagéo da
fonte de recursoes.

00009 | Waldemir Moka 15.000.000 | 15.000.000 | Resolugdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c art.
126 e legisiagéo especifica de vinculagéo da
fonte de recursos.

00010 | Waldemir Moka 15.000.000 ] 15.000.000 | Resolugéo n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c arl.
126 e legislagdo especifica de vinculagéo da
fonte de recursos.

00011 | Alexandre Leite 750.000 750.000 | Resclugéo n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c art.
126 e legislagéo especifica de vinculagao da
fonte de recursos,

00012 | Alexandre Leite 750.000 750.000 | Resolugdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢fc art.
126 e legislagao especifica de vinculacdo da
fonte de recursos.

00013 | Alexandre Lefte 750.000 750.000 : Resolugdo n° 1/068-CN, art. 38, §1° ¢/c aibes=s
126 e legislagio especifica de vinculagio=:
fonte de recurses.

00014 | Alexandre Leite 750.000 750.000 | Resolugdo n° 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c o=
128 e legislagio especifica de vinculagioZas
fonte de recursos.

00015 | Alexandre Leite 750.000 750.000 | Resolugdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c I
126 e legislaco especifica de vinculagio Sl
fonte de recursos,

00016 | Alexandre Leite 750.000 750.000 | Resolug@o n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c st
126 e legislagfo especifica de vinculagio T
fonte de recursos.

00017 | Alexandre Leite 750.000 750.000 | Resolugdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° c/c e
126 e legislagao especiica de vinculagio sk
fonte de recursos. S
00018 | Alexandre Leie 750.000 750.000 | Resolugdo n® 1/06-CN, art,.3 12 ¢fc ar.

126 ¢ legislagao especifigfefeYinkitacko da
¥C M 0 Y
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fonte de recursos,

Alexandre Leite

750.000

750.000

Resolugdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢fc art.
126 e legislacéo especifica de vinculagéo da
fonte de recursos.

Alexandre Leite

750.000

750.000

Resolugdo n° 1/08-CN, art. 38, §1° ¢/c art.
126 e legislagéo especifica de vinculagio da
fonte de recursos,

00021

Efraim Filho

5.000.000

5.000.000

Resolucdo n® 1/06-CN, art. 109, ill, "b" e art.
38, §1° c/c art. 126 e legislagdo especifica
de vinculacgéo da fonte de recursos.

00022

Efraim Fitho

3.000.000

3.000.000

Resolugao n° 1/06-CN, art. 109, 1il, “b” e art.
38, §1° c/c art. 126 e legislagdo especifica
de vinculacdo da fonte de recursos,

00023

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolugdo n° 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c art.
126 e legislagfio especifica de vinculagdo da
fonte de recursos.

(0024

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolucdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° c/c art.
126 e legislagéo especifica de vinoulacdo da
fonte de recursos. '

00025

Cléaudio Cajado

750.000

750.000

Resolugdo n° 1/06-CN, art. 38, §1° c/c art.
126 e legislacio especifica de vinculagéo da
fomte de recursos.

00026

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolugdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° c/c art.
126 e legislacdo especifica de vinculagio da
fonte de recurscs.

Q0027

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolucdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° ¢/c art.
126 e legislagéo especifica de vinculagio da
fonte de recursos.

00028

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolugéo n® 1/06-CN, art. 38, §1° c/c art.
126 e legislacio especifica de vincuiagéo da
fonte de recursos.

00029

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolugdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° c/c art.
126 e legislagéo especifica de vinculagio da
fonte de recursoes.

00030

Efraim Filho

2.500.000

2.5600.000

Resolugdo n® 1/06-CN, art. 109, lli, "b” e art.
38, §1° c/c art. 126 e legislagdo especifica
de vinculagdo da fonte de recursos.,

00031

Efraim Fitho

4.000.000

4.000.000

Resolucao n® 1/06-CN, art. 109, iil, *b" e art.
38, §1° ¢/c arl. 126 e legislagho especifisms
de vinculacéo da fonte de recursos.

00032

Efraim Filho

2.500.000

2.500.000

Resolugdo n° 1/06-CN, art. 109, HI, 'b" e S5
38, §1° ¢/c art. 126 e legislagio especiEZ]
de vinculac&o da fonte de recursos.

00033

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolugao n° 1/06-CN, art. 38, §1° o/c &&=
126 e legislagéo especifica de vinculacao TEL
fonte de recursos.

00034

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolucdo n® 1/06-CN, art. 38, §1° o/c ==
126 e legistagéo especifica de vinculagéo ==
fonte de recursos.

00035

Claudio Cajado

750.000

750.000

Resolugao n° 1/06-CN, art. 38, §1° o/c Fi
126 e legislacéo especifica de vinculagio Hes
fonte de recursos.

00036

Efraim Filho

2.000.000

2.000.000

Resolucao n° 1/06-CN, art. 109, Ill, “b" e

38, §1° ¢/c art. 126 e}g&Wpeeiﬁca
de vinculacso da fonte MeetirSoE
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