COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N* 7.888, DE 2010

Dispbe sobre planos de assisténcia
funeraria, sua normatizacédo, fiscalizacdo e
comercializacao, e d4 outras providéncias.

Autor: ANTONIO CARLOS MENDES
THAME
Relatora: Deputada GORETE PEREIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
ANTONIO CARLOS MENDES THAME, pretende regulamentar os planos de
intermediacdo, assessoria e prestacdo de servico funerario, mediante a
contratacdo de empresas administradoras de Planos de Assisténcia Funeral
com pagamentos mensais.

Na justificacdo do projeto, seu Autor esclarece que o
objetivo da iniciativa € o de “minimizar a atuagdo de agentes inescrupulosos e
prevenir e proteger a economia popular”.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
aprovou a matéria, com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado EDUARDO BARBOSA.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio (CDEIC) aprovou unanimemente a proposi¢cdo, com Substitutivo,
acompanhando o voto do Relator, Deputado ANGELO AGNOLIN.
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Em 24.06.2013, a Mesa Diretora deferiu o0 Requerimento
n° 8.012, de 2013, de autoria do Deputado JOSE CARLOS ARAUJO, para que
a Comisséo de Defesa do Consumidor (CDC) apreciasse o0 mérito da matéria.

A Comissao de Defesa do Consumidor aprovou o projeto
e as Emendas n° 1/13 e 3/13 apresentadas naquele Orgdo Técnico, com
Substitutivo, e rejeitou a Emenda n° 2/13, nos termos do parecer do Relator,
Deputado PAULO WAGNER.

Cabe, agora, a esta Comisséo de Constituicao e Justica e
de Cidadania a apreciacdo da matéria sob os enfoques da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso 1V, alinea
a, do Regimento Interno desta Casa.

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo a andlise dos projetos,
emendas e dos substitutivos adotados pelas Comisses de mérito, sob o ponto
de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos
regimentais.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa
da Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. Ndo havendo
reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por
parte de parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61,
caput, do texto constitucional.

Igualmente constatamos que o0s projetos, emendas
apresentadas na CDC e os Substitutivos das Comissdes de mérito respeitam
preceitos e principios da Constituicdo em vigor e estdo em conformidade com o
ordenamento juridico vigente.
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O projeto de lei em andlise pretende regulamentar os
planos de intermediacédo, assessoria e prestacdo de servico funerario, dando
balizas as atividades das empresas e assegurando garantias aos
consumidores. Note-se que o0 Projeto de Lei ndo contempla clausula de
vigéncia, o que contraria a Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre
a elaboracao das leis, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

O Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF), por sua vez, aperfeicoou a proposi¢éo principal ao aprimorar a
técnica legislativa, o contrato de prestacdo de servicos de assisténcia funeraria
e ao cominar aos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor a fiscalizagcdo das empresas que comercializam planos
de assisténcia funeréria.

O Substitutivo da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) acolheu grande parte do Substitutivo
da CSSF e suprimiu da lei projetada exigéncias contabeis e atuariais para as
microempresas, ao fundamento de que tais empresas tém cumprido seu mister
de maneira notavel e ficariam sobrecarregadas com exigéncias burocraticas.

Na CDC, o Deputado PAULO FREIRE apresentou trés
emendas (Emendas n° 1, 2 e 3/2013), que pretendem suprimir dispositivos do
Substitutivo da CDEIC, como se depreende das justificacdes das proposicoes.
Contudo, em razdo de ma técnica legislativa, as emendas se referem ao
projeto original e, ndo, ao referido Substitutivo.

As Emendas n°s 1/13 e 3/13 aprovadas na CDC e
acolhidas pelo Relator, no Substitutivo da CDC, buscam suprimir dispositivos
do Substitutivo da CDEIC que dispensam da comprovagcao das exigéncias as
microempresas, definidas nos termos do art. 39, |, da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006 (arts. 4°, § 2° e 9°, § 3°, do Substitutivo da CDEIC).
O objetivo da alteracdo seria evitar que microempresas pudessem ser criadas
apos a edicao da lei para prejudicar os consumidores.

Ja a Emenda n° 2/13, apresentada na CDC, pretende
suprimir o paragrafo unico do art. 3° do projeto original, que define em detalhes
a aplicabilidade do plano funerario ou servico de assisténcia funeraria. Tal
emenda foi rejeitada pela CDC. Verifica-se, contudo, na justificacdo da
proposicao, que a intencdo de seu autor era a de suprimir o paragrafo anico do
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art. 3° do Substitutivo da CDEIC, que também dispde sobre tratamento
diferenciado das microempresas.

Resta evidente, portanto, que as Emendas apresentadas
na CDC carecem de correcdes de técnica legislativa, com o escopo de adequa-
las ao objetivo de seu autor, conforme justificacéo das proposicoes.

Observamos que a técnica legislativa e a redacdo do
Projeto de Lei n°® 7.888, de 2010, foram aperfeicoadas pelos Substitutivos das
Comissdes de mérito, que atendem aos ditames da Lei Complementar n® 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Pelas precedentes razfes, manifestamos nosso voto
pela:

| - constitucionalidade, juridicidade e ma técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 7.888, de 2010;

Il — constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Substitutivos da Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), da Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
(CDEIC) e da Comisséao de Defesa do Consumidor (CDC);

[l — constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas n°s 1/13, 2/13 e 3/13 apresentadas na CDC, com as
subemendas ora apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.888, DE 2010

Dispbe sobre planos de assisténcia
funeraria, sua normatizacédo, fiscalizacdo e
comercializacdo, e d& outras providéncias.

Autor: ANTONIO CARLOS MENDES
THAME
Relatora: Deputada GORETE PEREIRA

SUBEMENDA A EMENDA N° 1/13 DA CDC

Dé-se a emenda o seguinte enunciado:

“Suprima-se o0 § 2° do art. 4° do Substitutivo da
CDEIC ao Projeto de Lei n° 7.888, de 2010:

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 7.888, DE 2010

Dispbe sobre planos de assisténcia
funeraria, sua normatizacao, fiscalizacdo e
comercializacdo, e d& outras providéncias.

Autor: ANTONIO CARLOS MENDES
THAME
Relatora: Deputada GORETE PEREIRA

SUBEMENDA A EMENDA N° 2/13 DA CDC

Dé-se a emenda o seguinte enunciado:

“Suprima-se o paragrafo Onico do art. 3° do
Substitutivo da CDEIC ao Projeto de Lei n® 7.888, de
2010:

Paragrafo Unico. Sdo dispensadas da comprovacao
das exigéncias constantes dos incisos | a Il do caput
deste artigo as microempresas, definidas nos termos do
art. 3° |, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N* 7.888, DE 2010

Dispbe sobre planos de assisténcia
funeraria, sua normatizacédo, fiscalizacdo e
comercializacdo, e d& outras providéncias.

Autor: ANTONIO CARLOS MENDES
THAME
Relatora: Deputada GORETE PEREIRA

SUBEMENDA A EMENDA N° 3/13 DA CDC

Dé-se a emenda o seguinte enunciado:

“Suprima-se o 8§ 3° do art. 9° do Substitutivo da
CDEIC ao Projeto de Lei n° 7.888, de 2010:

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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