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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em debate adiciona dispositivos ao Codigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503/97) de modo a incluir as Guardas
Municipais no rol de 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Transito — SNT,
com competéncia para atuacao no transito.

Ao artigo 7° do CTB, que trata da composicdo do SNT é
acrescentado o inciso VIl — “guardas municipais”, e o codigo ainda recebe o
incremento do artigo 24-A, que trata da competéncia das Guardas Municipais no
ambito do transito.

Para a relatoria da proposicdo foi designado o jovem e dedicado
deputado mineiro Diego Andrade, que vem se destacando ja em sua primeira
legislatura por sua atuacéo nesta comissdo. O nobre deputado apresentou voto
pela aprovacao do projeto, na forma de um substitutivo.



II-VOTO

A questdo das Guardas Municipais atuarem na fiscalizacdo do
transito ndo é nova e nem pacifica. O assunto é tdo controverso que aguarda
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal - STF, j4 em fase recursal.

O STF foi provocado pela ADI 1547430000 que defende a
inconstitucionalidade da Lei 13.866/2004, do municipio de Sdo Paulo/SP, que fixa
as atribuicbes da Guarda Civil Metropolitana, dando poderes de autuacdo aos
guardas.

A criacdo das Guardas Municipais é prevista pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 144:

“§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei.” (grifo nosso)

Apesar da abrangéncia que a expressao “conforme dispuser a lei”
possa denotar, inclusive reconhecida pelo ministro da corte suprema Luiz Fux,
esta é limitada pelo préprio fim constitucional das Guardas Municipais: a protecao
de bens, servicos e instalagbes municipais.

E importante esclarecer que ndo pretendemos  discutir
constitucionalidade da matéria. Essa ndo é nossa tarefa, e sim da Comissédo de
Constituicdo de Justica e Cidadania. Nossa remissdo a Carta Magna é para
destacar qual o real proposito das Guardas Municipais e porque sua funcéo é
incompativel com o proposto pelo PL n° 5.805/13, e assim desfazer alguns
eguivocos conceituais tanto na argumentacdo do autor como na do relator.

Segundo o autor, o competente, comprometido e experiente Dep.
Lincoln Portela, acerca do rol de 6rgaos que compdem o Sistema Nacional de
Transito, eis 0 argumento:

“‘Observa-se que as guardas municipais ndo estao
incluidas na referida relacdo, o que consideramos uma falta a ser
corrigida. Isso, porque elas, como agentes do poder de policia

municipal...” (grifo nosso)

Acreditamos que ao conceber guardas municipais enquanto agentes
de policia, o autor tenha cometido o equivoco que resultou na proposta de inclui-
los na composigdo do Sistema Nacional de Tréansito.



O exercicio do poder de policia refere-se a pratica de um ente ou
agente governamental de executar servi¢gos voltados ao registro, fiscalizacao
ou expedicao de algum ato.

O Poder de Policia é definido no artigo 78 do Cddigo Tributario
Nacional, onde:

Considera-se poder de policia a atvidade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencéo de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Logo, podemos afirmar que a funcdo de guarda e protecdo do
patrimdnio publico municipal ndo se constitui em poder de policia.

Voltando-nos ao parecer apresentado pelo Dep. Diego Andrade, é
manifesta a preocupacédo do relator com o fortalecimento do Sistema Nacional de
Transito. Ele destaca a baixa participacdo das cidades brasileiras no sistema
(somente um quarto estd integrado ao sistema):

“Guardas Municipais atuando no transito, por certo
proporcionardo autonomia gerencial aos Municipios, incentivando a
integracdo pretendida e até agora pouco efetivada. Dados de janeiro
de 2012, colhidos no site do Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), revelaram que somente 1.337 dos 5.565 Municipios

existentes a época estavam integrados ao Sistema Nacional de
Tréansito.” (grifo nosso)

A integracdo de um municipio ao SNT depende do atendimento de
determinados requisitos como a criagdo de um 6érgdo municipal executivo de
transito com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de trafego,
fiscalizacdo de transito, educacdo de transito e controle e andlise de
estatistica.

Assim, embora pertinente a angustia do senhor relator, o fato é
conferir poderes de agente de transito aos guardas municipais ndo habilitara
municipio algum ao Sistema Nacional Transito.

Diante do exposto, considerando a incompatibilidade entre as
funcdes de guarda municipal com a de agente publico investido no poder de



policia e que, por outro lado, a proposta ndo avanca no sentido de fortalecer o
Sistema Nacional de Transito, manifestamos nosso voto pela rejeicdo do PL n°.
5.805, de 2013, solicitando aos membros da Comisséo de Viagao e Transportes —
CVT que nos acompanhem.

Sala da Comissao, em de novembro de 2013.

Deputado GONZGA PATRIOTA
(PSB-PE)



