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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Eliseu Padilha apresentou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei em epigrafe com o objetivo de regulamentar a
atividade de ioga.

De acordo com a proposta, 0 exercicio da atividade fica
reservado aos profissionais com graduacdo de nivel superior em loga ou
certificacdo por associacdes legalmente constituidas para capacitacdo de
profissionais de loga ou, ainda, a comprovacao de exercicio de atividade prépria
de profissional de ioga.

O Projeto estabelece que compete privativamente a esses
profissionais: 1) orientar praticas e ministrar cursos sobre técnicas organicas,
energéticas, emocionais e mentais de maximizacao do potencial humano, visando
ao autoconhecimento; Il1) organizar, planejar, programar, supervisionar,
dinamizar, dirigir, avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos
dentro da area de loga; I11) prestar servicos de assessoria, consultoria, auditoria e
realizar treinamentos especializados de loga; 1V) participar de equipes
multidisciplinares e V) elaborar informes técnicos, cientificos e pedagdgicos na
area de loga.
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A proposta pretende que os dispositivos regulamentadores
apliguem-se a todos profissionais da area de modo a evitar que ocorra a
proliferacéo de profissionais sem a formacdo adequada.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

11 -VOTO DO RELATOR

E certo que a Constituicio Federal ampara a ampla
liberdade de qualquer oficio ou profissdo e que a imposic¢do de requisitos legais
para o exercicio profissional, prevista na parte final do inciso XIIl do art. 52 da
carta constitucional, aplica-se somente a casos excepcionais, em que se vislumbre
risco a saude e a seguranca da populacdo. Cabe-nos analisar se seria a
regulamentacdo da profissdo de loga um desses casos excepcionais.

O conceito de loga e, até a mesmo, a maneira de grafar e
pronunciar o nome da atividade é matéria de grande controvérsia.

Utilizaremos o0 conceito de que se vale o Parecer da
Comissédo de Educacéo e Cultura ao Projeto de Lei n? 1.371, de 2007, de autoria
da Deputada Alice Portugal, que acrescenta paragrafo Unico ao art. 22 da Lei n?
9.696, de 1° de setembro de 1998, para afastar a tutela do Conselho Federal de
Educacdo Fisica sobre os profissionais de danca, capoeira, artes marciais, ioga e
método pilates, seus instrutores, professores e academias:

Quanto a loga, ela se refere as tradicionais disciplinas
fisicas e mentais originarias da India. Associa-se com as
praticas meditativas tanto do budismo quanto do
hinduismo, onde estd ligada a uma das seis escolas
ortodoxas da filosofia hindu. Estd comprometida com o
autoconhecimento profundo do praticante e caracteriza-se
por um complexo de técnicas, como mudra (gestos
reflexologicos feitos com as méaos), puja (retribuicéo ética
de energia), mantra (vocalizacdo de sons), pranayama
(controle consciente da respiracéo), kriya (purificacdo das
mucosas), &sanas (técnicas organicas), ioganidra
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(relaxamento consciente) e samyama (concentracao,
meditacdo). Difere completamente dos exercicios
ginasticos.

A partir desse conceito, podemos afirmar que néo
vislumbramos na atividade de loga o interesse publico excepcional a determinar
sua regulamentacdo por lei. Trata-se de uma pratica milenar, cujos
conhecimentos mesclam-se com a religido, a tradicdo e a cultura, permitindo
abordagens multiplas, dependendo de que mestre ou orientacdo o iniciante segue.
Prova cabal de que ndo ha, do ponto de vista técnico, razdo para regulamentar a
atividade, é que ela surgiu e vem evoluindo ha milénios sem a necessidade de
intervencdo estatal. Além disso, a justificativa do Projeto ndo fornece nenhum
dado técnico, estudo ou mesmo uma noticia de jornal em que se verifique algum
prejuizo a integridade fisica de alguém em razdo da pratica desregulamentada da
loga.

Tendo em vista o conteudo da atividade de loga, temos que
por em relevo que, além de ferir o artigo 59, XIII, a regulamentacdo certamente
pora em risco outras garantias constitucionais, como a liberdade de culto, de livre
circulagéo de ideias e de expressao.

A propdsito do relacionamento da regulamentacdo de
profissbes com o exercicio de outras liberdades constitucionais, lembremos
novamente a declaracdo da inconstitucionalidade da exigéncia de diploma para
exercicio da profissdo de jornalista pelo Supremo Tribunal Federa (STF). Na
ocasido o voto do Ministro Cezar Peluso pés em relevo que a imposicdo da
obrigatoriedade do diploma pode configurar censura prévia a liberdade de
informacao.

Lembremos, também, nesse mesmo sentido, a
argumentacdo utilizada na Arguicdo, de haver descumprimento do preceito
fundamental n2 183 levada ao STF pelo Ministério Publico Federal (MPF) a
propésito da regulamentacdo da profissdéo de musico. Para o MPF, numa
democracia constitucional, ndo cabe ao Estado policiar a arte, sendo indiscutivel
a ofensa a liberdade de expressdo consubstanciada na atribuicdo a orgdo estatal
do poder de disciplinar, fiscalizar e punir pessoas em razéo do exercicio de sua
atividade artistica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal entendeu, por
unanimidade, ao julgar o RE 414426, de autoria do Conselho Regional da Ordem
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dos Musicos do Brasil, que o exercicio da profissdo de musico ndo estad
condicionado a préevio registro ou licenca de entidade de classe.

O voto da ministra Ellen Gracie asseverou que “a musica ¢
uma arte em si, algo sublime, proximo da divindade, de modo que se tem talento
para a musica ou ndo se tem”, e que “a liberdade de expressao se sobrepde, como
ocorreu no julgamento do RE 511961, em que o Tribunal afastou a exigéncia de
registro e diploma para o exercicio da profissdo de jornalista”.

Ao acompanhar o voto da Relatora, o ministro Ricardo
Lewandowski lembrou que o artigo 215 da Constituicdo garante a todos os
brasileiros 0 acesso aos bens da cultura e as manifestagcdes artisticas que,
inegavelmente, integram este universo. De acordo com ele, uma das
caracteristicas dos regimes totalitarios ¢ exatamente este, “o de se imiscuir na
producao artistica”.

As ponderacbes do Ministério Publico e dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal supracitados, a nosso sentir, aplicam-se perfeitamente
a pratica da loga. Seus conhecimentos e técnicas aspiram a elevacdo
transcendental, seus objetivos sdo filosoficos e misticos, sua bases surgem de
tradicdo milenar e estdo indelevelmente ligadas a duas grandes religiGes: o
budismo e o hinduismo. Ainda que se possa discutir a precisdo de qualquer
conceito especifico de loga, ndo se podera nunca negar seu carater de
manifestacdo espiritual. Ainda que se possa dizer que loga € mais que isso, nunca
se poderd negar a relacdo intima entre ela e as manifestagdes espirituais, no
sentido mistico da palavra.

Assim, no caso da loga, ndo se trata apenas de colocar o
exercicio de uma profissdo sob a tutela estatal, o que ja seria problematico. Essa
tutela estaria indissociavelmente ligada a tutela sobre a liberdade de culto, de
expressao artistica, filosofica, religiosa e espiritual.

Assim, tendo em vista 0 que expusemos acima, nosso
entendimento e que regulamentacéo pretendida ndo pode ser acolhida.

Por outro lado, sabemos que uma das motivagdes para que
esses profissionais busquem a regulamentacdo profissional relaciona-se com a
fiscalizacdo protecionista do Conselho Federal de Educacdo Fisica contra os
instrutores de ioga. Lembramos, porém, que para essa finalidade, ja existe
medida legislativa mais adequada, consubstanciada no Projeto de Lei Projeto de
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Lei n®1.371, de 2007, a que aludimos acima, o0 que afasta expressamente a tutela
do Conselho Federal de Educacéo Fisica sobre os profissionais de ioga.

Em razdo do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto
de Lei n23.204, de 2012.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora
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