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Veda a participagdo, em
licitacbes, de cooperativas nos casos
gue especifica e da outras providéncias.

Autor: Deputado LAERCIO OLIVEIRA
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.490, de 2011, pretende vedar a
participacdo de cooperativas nas licitacbes promovidas pela Administracao
Publica quando para a execucdo do objeto for necesséria a prestacao de
trabalho de natureza ndo eventual, por pessoas fisicas, com relacdo de
subordinacéo ou dependéncia.

Entre as atividades que ndo poderdo ser executadas
por membros de cooperativas, a proposicdo relaciona expressamente
dezenove modalidades, a saber: limpeza, asseio e conservacgéo; limpeza
hospitalar; lavanderia; seguranca, vigilancia e portaria; recep¢ao; nutricdo e
alimentacdo; copeiragem; reprografia; telefonia; manutencéo de prédios,
equipamentos, veiculos e instala¢cdes; motofrete e transporte sob o regime
de fretamento continuo; servicos de motorista, com ou sem locagdo de
veiculos; digitacdo; secretariado e secretariado executivo; manutencéo e
conservacdo de éareas verdes; servicos de ascensorista; enfermagem;
servicos de office boy; e atividades de agentes comunitarios de saude.
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De acordo com a justificativa da proposicéo, ja esta
assentada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica a
impossibilidade de participacdo de cooperativas em licitagcbes para a
contratacdo de servicos cuja execucao exija, por sua natureza, relacao de
subordinacdo entre o trabalhador e o tomador ou o fornecedor dos
servicos. A jurisprudéncia citada aponta os prejuizos que podem advir para
0 patrimoénio publico em tais circunstancias:

“1. Na contratacdo de empresa comercial
fornecedora de méo-de-obra pode a administracao
precaver-se do risco de pagar duas vezes por um
mesmo servigo, exigindo, a cada liberacdo do
pagamento  pelos servicos  contratados, a
apresentacdo do comprovante de quitacdo da
empresa para com as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias de seus empregados, precaucao
impossivel de ser tomada em se tratando de
cooperativa, pois, nesse caso, hao ha
reconhecimento prévio de vinculo empregaticio entre
0 cooperado e a cooperativa que a obrigue ao
pagamento de tais verbas. Ameaca de lesdo a
economia publica decorrente da possibilidade de, em
contratando mao-de-obra cooperativada, vir a
administracdo a ser condenada, em acao trabalhista,
a pagar duas vezes por um mesmo servi¢o prestado,
por nao haver meios de acautelar-se
preventivamente.” (AgRg na SS 1.352/RS, DJ de
09/02/2005)

O autor menciona também o Termo de Conciliacdo
Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral
da Unido- AGU, pelo qual a Unido obrigou-se a nao contratar trabalhadores
por meio de cooperativas de mao de obra para prestacdo de servicos
ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua natureza,
demandar execucdo em estado de subordinacdo, quer em relacdo ao
tomador, quer em relacdo ao fornecedor de servicos.

Na sequéncia, faz mencdo ao Decreto n°
55.938/2010, do Governador do Estado de Séao Paulo, com disposi¢coes
similares as do Termo de Conciliagao citado.
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O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de

Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, na qual ndo logrou

aprovacao.

N&o foram oferecidas emendas a proposic¢ao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A legislacdo infraconstitucional vigente garante a

participacdo de cooperativas em procedimentos licitatérios. E o que
estabelece o inciso | do 8 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 (lei de
licitacbes, com as modificacbes promovidas pela Lei n°® 12.340/2010), a

seguir reproduzido:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

........................... " (grifo nosso)
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Comando com o0 mesmo objetivo esta presente no 8
2° do art. 10 da Lei n°® 12.690/2012 (lei das cooperativas de trabalho):

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser
impedida de patrticipar de procedimentos de licitacao
publica que tenham por escopo 0S mMesmos Servicos,
operagbes e atividades previstas em seu objeto
social.

A legislacdo referida guarda conformidade com o
principio constitucional segundo o qual a lei apoiara e estimulard o
cooperativismo e outras formas de associativismo (art. 174, § 2°, da CF).

No entanto, ha que se ressalvar dos dispositivos
legais transcritos as contratacfes cujo objeto envolva a prestacdo de
servico de natureza ndo eventual, por pessoas fisicas, com relacdo de
subordinacdo. Isto porque a execucdo de servico nessas condicdes
caracteriza relacdo de emprego protegida pela legislacédo trabalhista, nos
termos do art. 3° e de outros dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei n°® 5.452/1943).

Ocorre que, no caso das cooperativas, ndo ha vinculo
empregaticio entre elas e seus associados, como expressamente previsto
no art. 90 da Lei n° 5.764/1971, que instituiu o regime juridico dessas
entidades:

"Art.  90. Qualquer que seja o tipo de
cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela
e seus associados.”

Também nesse sentido € a determinacdo do
paragrafo unico do art. 442 da CLT:

“Art. 442 ...

Paragrafo Unico. Qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, nao existe
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vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e 0s tomadores de servicos
daquela.” *

O mesmo impedimento figura na lei das cooperativas
de trabalho, nos termos de seus arts. 4°, inciso Il, e 5°:

“Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

Il - de servico, quando constituida por sécios
para a prestagcdo de servicos especializados a
terceiros, sem a presenca dos pressupostos da
relacdo de emprego.

“Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode
ser utilizada para intermediacdo de mé&o de obra
subordinada.”

O tomador de servicos, seja a Administracdo Publica
seja empresa privada, que contratar cooperativa com esse fim estara
sujeito a responder por obrigacdes trabalhistas descumpridas pela
contratada, além de outras sancbes previstas em lei. Ainda que
formalmente se apresentem como associados, os trabalhadores lesados
pela cooperativa poderdo pleitear seus direitos junto a Justica do Trabalho
em razédo da relacdo de emprego que, na pratica, tera ocorrido.

Note-se que, no caso da Administracdo Publica, ndo
cabe alegar contra esse entendimento o fato de o Supremo Tribunal
Federal ter declarado a constitucionalidade do § 1° do art. 71 da lei de
licitacbes, segundo o qual “a inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento” (ADC 16,
DJe de 09.09.2011). Da decisao do STF decorre que a Administracdo
Pldblica ndo responde automaticamente pelo inadimplemento das
obrigagOes trabalhistas pela empresa contratada. No entanto, se incorrer
em culpa na escolha da empresa (culpa in eligendo) ou na fiscalizacado do
contrato (culpa in vigilando) respondera subsidiariamente pelos encargos
inadimplidos.

1 O paragrafo tnico do art. 442 da CLT foi revogado pela Lei n° 12.690/2012. A revogagéo foi
objeto de veto presidencial, ndo apreciado até o momento. O dispositivo permanece, portanto,
vélido.
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No ambito da Justica Trabalhista, esse
posicionamento estd assentado no item V da Sumula n® 331 do TST,
estabelecido apods o julgamento da ADC 16:

“V - Os entes integrantes da Administracao
Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada
a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida
responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento  das  obrigacdes  trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.”

Ou seja, se a Administracdo Publica contratar uma

cooperativa “de fachada”, podera responder pelos direitos trabalhistas ndo
honrados pela contratada.

Veja-se, portanto, que nao foi sem razdo que a
jurisprudéncia do STJ, o Termo de Conciliacdo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a AGU e o decreto estadual citados pelo autor da
proposicao rechacaram a possibilidade de participacdo de cooperativas nas
condicbes em questdo. Ressalte-se, por oportuno, que mesmo apoés a
edicao da lei das cooperativas de trabalho o STJ manteve sua orientacao:

RECURSO ESPECIAL N°1.204.186 - RS

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
PRESTACAO DE SERVICOS COM LOCACAO DE
MAO DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE

COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA EDITALICIA - INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE.

1. E fato publico e notério que a legislacéo
trabalhista e previdenciaria € implacavel com os
tomadores de servico, atribuindo-lhes, inclusive, a
condicdo de responsaveis pelo pagamento de
salarios e tributos néo recolhidos.

2. A Corte Especial pacificou entendimento
segundo o qual é inadmissivel a participacdo de
cooperativas em  processos licitatorios para
contratacdo de mao de obra quando o labor, por sua
natureza, demandar necessidade de subordinacao,
ante 0s prejuizos que podem advir para a
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Administracdo Publica caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas
obrigacdes. Precedentes.

3. Recurso especial provido.” (Julgamento em
18.10.2012; DJe 29/10/2012)

Por todos estes motivos é necessario que a
legislacdo deixe claros os limites em que a Administracdo Publica podera
celebrar contratos com as cooperativas, incluindo a indicacao expressa das
atividades que, por sua natureza, ndo poderao ser objeto de contratacao.
Esta é precisamente a finalidade da proposicéo relatada, a qual manifesto
desde ja meu apoio, porém com as modificacBes que passo a expor.

Em primeiro lugar, a matéria deve ser inserida no
estatuto das licitacdes, que reune normas gerais de observancia obrigatéria
pela Administracdo Publica de todas as esferas governamentais. Proponho,
com esse objetivo, substitutivo no qual é oferecida nova redacao para o art.
3° da Lei n° 8.666/1993.

Ademais, ha que se proceder a modificacbes do § 2°
do art. 10 da lei das cooperativas de trabalho de modo a compatibiliza-lo
com o texto proposto para a lei de licitacdes.

Face ao exposto, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 1.490, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado SANDRO MABEL
Relator

2013_24008
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.490, DE 2011

Altera o art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, e 0 § 2° do art. 10
da Lei n®12.690 de 19 de julho de 2012,
para disciplinar a participacdo de
cooperativas em licitacoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5%a 12, 14 e 15 deste artigo e no art. 3°da Lei
n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

§ 14. E vedada a participacdo de cooperativas em
licitagdo quando para a execucdo do objeto do
contrato for necessaria a prestacdo de servicos de

DO0591AA159

*D0591AA159*



natureza nao eventual, por pessoas fisicas, com
relacdo de subordinacdo, nos termos do art. 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 15. A vedacao de que trata o § 14 deste artigo
aplica-se obrigatoriamente na prestacéo dos servigos
de:

| — limpeza, asseio e conservagao;
Il — lavanderia;

[l — seguranga, vigilancia e portaria;
IV — recepcao;

V — nutricdo e alimentacao;

VI — copeiragem;

VII — reprografia;

VIII — telefonia;

IX — manutencdo de prédios, equipamentos,
veiculos e instalagdes;

X — motofrete e transporte sob regime de
fretamento continuo;

XI — motorista, com ou sem locacéo de veiculos;
XIl — digitacéo;

Xl — secretariado e secretariado executivo;

XIV — manutencgédo e conservacao de areas verdes;
XV — ascensorista;

XVI — enfermagem;

XVIl — office boy; e

XVIII — agentes comunitarios de saude.” (NR)
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Art. 2° O 8§ 2° do art. 10 da Lei n°® 12.690, de 19 de

julho de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

publicacéo.

2013.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser
impedida de patrticipar de procedimentos de licitacao
publica que tenham por escopo 0S MesmMos Servigos,
operacfes e atividades previstas em seu objeto
social, ressalvado o disposto nos §814 e 15 do art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comissédo, em de de

Deputado SANDRO MABEL
Relator
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