CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.284-B, DE 2012

(Do Senado Federal)
PLS n° 44/12
Oficio n° 1.666/12 (SF)

Altera as Leis n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e n°® 12.512 de 14 de
outubro de 2011, para determinar que os beneficios monetarios nelas
previstos sejam pagos preferencialmente a mulher responsavel pela
unidade familiar; tendo parecer. da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo deste, com substitutivo, e rejeicdo do n°
3.534/08, apensado (relatora: DEP. BENEDITA DA SILVA); e da
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com
emenda, do Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia,
com subemenda, e do de n° 3.534/08, apensado (relator: DEP.
EDUARDO AZEREDO e relator substituto: DEP. ONOFRE SANTO
AGOSTINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
APENSE-SE A ESTE O PL-3534/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 3534/08

lIl - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comisséo
- subemenda adotada pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
40-A:

“Art. 40-A. Os beneficios monetarios decorrentes do disposto nos arts.
22, 24-C e 25 desta Lei serdo pagos preferencialmente a mulher responsavel
pela unidade familiar, quando cabivel.”

Art. 2° Os arts. 5% e 13 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

8 3° Os recursos financeiros serdo pagos preferencialmente a mulher
responsavel pela unidade familiar, quando cabivel.” (NR)

“Art. 13. E a Unido autorizada a transferir diretamente a familia
beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais 0s
recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais) por unidade familiar, na forma do regulamento.

8 4° Os recursos financeiros de que trata o caput serdo pagos
preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar, quando
cabivel.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 07 de agosto de 2012
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Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade temporéaria e de
calamidade publica.

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

8§ 3° Os beneficios eventuais subsidirios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de
2002. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secéao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacéo e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas,
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observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8§ 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - &s pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo Unico transformado em
8§ 2° com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24, Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Lei,
com prioridade para a insercdo profissional e social.

8§ 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), que integra a protecdo social basica e consiste na oferta de acdes e servigos
socioassistenciais de prestacao continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias
em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos
familiares e a violéncia no ambito de suas relagcdes, garantindo o direito a convivéncia
familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. Regulamento definirad as diretrizes e os procedimentos do Paif.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de
direitos, articulando os servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com
6rgdos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paefi.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no &mbito
do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servicos
socioeducativos para criangas e adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho.
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8 1° O Peti tem abrangéncia nacional e serd desenvolvido de forma articulada
pelos entes federados, com a participacéo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir
para a retirada de criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacéo
de trabalho, ressalvada a condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

8 2° As criangas e o0s adolescentes em situagdo de trabalho deverdo ser
identificados e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), com a devida identificacdo das situagdes de trabalho infantil.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condicGes gerais de subsisténcia, elevagdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservacdo do meio-ambiente e sua organizacéo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema
de cooperacéo entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

_CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 40. Com a implantacdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta Lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no
ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

8§ 1° A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a assisténcia
social deve ser estabelecida de forma que o atendimento a populacdo ndo sofra solucdo de
continuidade. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n®9.711, de 19/11/1998)

§ 2° E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a
renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda,
alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos I, 11 ou 11l do § 1° do art. 139 da Lei
n®8.213, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 19/11/1998)

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

LEI N°12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9
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de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de julho de
2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO
AMBIENTAL

Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental, a familia beneficiaria devera

| - estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministério do Meio Ambiente,
contendo informacdes sobre as atividades de conservagdo ambiental; e

Il - aderir ao Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental por meio da assinatura
de termo de adesdo por parte do responsavel pela familia beneficiaria, no qual serdo
especificadas as atividades de conservacgdo a serem desenvolvidas.

§ 1° O Poder Executivo definira critérios de priorizacdo das familias a serem
beneficiadas, de acordo com caracteristicas populacionais e regionais e conforme
disponibilidade orcamentéria e financeira.

8§ 2° O recebimento dos recursos do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental
tem carater temporario e ndo gera direito adquirido.

Art. 6° A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$ 300,00
(trezentos reais), na forma do regulamento.

CAPITULO II
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS RURAIS

Art. 13. Fica a Unido autorizada a transferir diretamente ao responsavel pela
familia beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais 0s recursos
financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por familia, na forma
do regulamento.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-sed em, no minimo, 3
(trés) parcelas e no periodo maximo de 2 (dois) anos, na forma do regulamento.

8 2° Na ocorréncia de situacOes excepcionais e que impecam ou retardem a
execugdo do projeto, o prazo a que se refere o § 1° poderd ser prorrogado em até 6 (seis)
meses, conforme o regulamento.

8§ 3° A funcdo de agente operador do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais sera atribuida a instituicdo financeira oficial, mediante remuneracdo e
condicdes a serem pactuadas com o Governo Federal.
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Art. 14, A cessacdo da transferéncia de recursos no ambito do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais ocorrera em razdo da ndo observancia das regras do
Programa, conforme o regulamento.

PROJETO DE LEI N.° 3.534, DE 2008

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa
Bolsa Familia, para destinar o pagamento dos beneficios a mulher
responsavel pela unidade familiar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3534/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 14 do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera
efetuado a mulher responsavel pela unidade familiar,
ressalvados 0s casos de sua auséncia ou impedimento,
devidamente comprovados na forma do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A redacgdo atual do art. 2°, § 14, da Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia, prevé que o pagamento dos
beneficios sera feito preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

Contudo, devemos ressaltar o acentuado fortalecimento do
papel das mulheres na sociedade, reiteradamente observado nas ultimas décadas.

As mudancas nas taxas de fecundidade, nos perfis de renda e de escolaridade, bem
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como a crescente participacao feminina nas decis6es do nucleo familiar, sintetizam a
necessidade de novas diretrizes para as politicas publicas nas mais diversas areas,
principalmente assisténcia social e atencéo a familia.

O numero de mulheres apontadas como pessoas de referéncia
no domicilio vem aumentando ao longo do tempo, inclusive em familias nas quais se
verifica a presenca do outro cénjuge. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, havia 18,2 milhdes de
mulheres responsaveis pela unidade familiar no ano de 2006, contra 10,1 milhdes
em 1996. Isso representa um aumento de 79,4% em dez anos, um crescimento trés
vezes maior do que o dos homens, que avancaram 25,9% no mesmo periodo.

Os ultimos dados divulgados pelo IBGE mostram que, entre 0s
arranjos familiares com renda mensal até meio salario minimo per capita, as
mulheres sao referéncia em 30,8% dos casos, enquanto os homens respondem por
26,8%. Ou seja, considerando somente o publico-alvo do Programa Bolsa Familia,
existem mais familias chefiadas por mulheres do que por homens. E a tendéncia,
para o futuro, é de ampliacdo dessa participacéo.

Dessa forma, a finalidade deste Projeto de Lei € colocar a
mulher como beneficiaria titular, e ndo apenas preferencial, do Programa Bolsa
Familia, a fim de adequar a utilizacdo de seus beneficios, pelas familias, a essa
nova e importante realidade social.

Pelo exposto, contamos, desde ja, com o0 apoio dos nobres
Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 10 de junho de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria 0 Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Educag&o -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela
Medida Provisoria n® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| -0 beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

Il - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo domeéstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mae que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;

111 - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso | do caput serd de R$
50,00 (cinqlienta reais) e serd concedido a familias com renda per capita de até R$ 50,00
(cinguienta reais).

8 3° O valor do beneficio mensal a que se refere o inciso Il do caput sera de R$
15,00 (quinze reais) por beneficiario, até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por
familia beneficiada e sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 100,00 (cem
reais).

8 4° A familia beneficiaria da transferéncia a que se refere o inciso | do caput
podera receber, cumulativamente, o beneficio a que se refere o inciso Il do caput , observado
o limite estabelecido no § 3°.

8 5° A familia cuja renda per capita mensal seja superior a R$ 50,00 (cinguenta
reais), até o limite de R$ 100,00 (cem reais), recebera exclusivamente o beneficio a que se
refere o inciso Il do caput, de acordo com sua composicao, até o limite estabelecido no § 3°.

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam 0s 88 2° e 3° poderéo ser majorados
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pelo Poder Executivo, em razdo da dinamica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1° a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor
dos beneficios em manutencao das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Géas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

8§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° serd mantido até a cessacdo das condicBes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que Ihe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata 0 8 2° nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessao do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros.

8 11. Os beneficios a que se referem os incisos | e Il do caput serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério, fornecido pela Caixa Econbmica
Federal, com a respectiva identificacdo do responsavel mediante o NUumero de Identificacdo
Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§ 12. Os beneficios poderdo, também, ser pagos por meio de contas especiais de
deposito a vista, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

*Vide Medida Provisoria n® 411, de 28 de dezembro de 2007.

MEDIDA PROVISORIA N° 411, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusédo
de Jovens - ProJovem, instituido pela Lei no
11.129, de 30 de junho de 2005, altera a Lei no
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 21. Os arts. 20 e 30 da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem
em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composic¢ao
criancas entre zero e doze anos ou adolescentes até quinze anos, sendo pago
até o limite de trés beneficios por familia;

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente destinado a unidades
familiares que se encontrem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza e
que tenham em sua composi¢do adolescentes com idade entre dezesseis e
dezessete anos, sendo pago até o limite de dois beneficios por familia.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais)
por més, concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até
R$ 60,00 (sessenta reais).

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de
até R$ 120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicao:

| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e

Il - o beneficio varidvel vinculado ao adolescente no valor de R$ 30,00
(trinta reais).

8§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11 e 111 do caput deste
artigo poderdo ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias,
observados os limites fixados nos citados incisos Il e I11.

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida
entre os valores estabelecidos no § 2° e no § 3° recebera exclusivamente os
beneficios a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo,
respeitados os limites fixados nesses incisos.

§ 11. Os beneficios a que se referem os incisos I, 1l e 11l do caput deste
artigo serdo pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, com a respectiva identificagdo do
responsavel mediante o Numero de Identificacdo Social - NIS, de uso do
Governo Federal.

8 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades
de contas, nos termos de resolucgdes adotadas pelo Banco Central do Brasil:

| - contas-correntes de depdsito a vista;

Il - contas especiais de depdsito a vista;

I11 - contas contébeis; e

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da freqliéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso 11l do art. 2° considerara setenta e cinco por
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cento de freqliéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do art.
24 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996." (NR)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.284, de 2012, oriundo do Senado Federal, de autoria
do llustre Senador Paulo Bauer, prop0e alterar a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e de n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, para determinar que os beneficios
monetarios nelas previstos sejam pagos preferencialmente a mulher responsavel
pela unidade familiar.

Em sua Justificacdo, o nobre Autor demonstra que instrumentos de
transferéncia de renda previstos na Lei n® 8.742, de 1993, que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social, e na Lei n® 12.512, de 2011, que institui o
Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais sdo, ao lado do Programa Bolsa Familia, essenciais a
politica assistencial e ao programa de erradicacdo da miséria no Brasil. Considera
essa preferéncia pelo pagamento de beneficios a mulher, ja prevista na legislacédo
do Bolsa Familia, bastante meritéria e entende que deve ser estendida a outros
programas assistenciais e de transferéncia de renda.

Apensado, encontra-se o Projeto de Lei n°® 3.534, de 2008, de autoria do
ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que altera a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para destinar o pagamento dos
beneficios a mulher responsavel pela unidade familiar. Argumenta o Autor, na
Justificacdo apresentada a Proposicdo, que sua finalidade é colocar a mulher como
beneficiaria titular, e ndo apenas preferencial, do Programa Bolsa Familia, a fim de
adequar a utilizacdo de seus beneficios a essa nova e importante realidade social,
na qual a maioria das familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia é chefiada
por mulheres. E a tendéncia, para o futuro, segundo o Autor, € de ampliacdo dessa
participacao.

Os Projetos de Lei em andlise foram distribuidos as Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as Proposi¢cdes
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
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I = VOTO DA RELATORA

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada - IPEA, o aumento
do namero de familias que identificam uma mulher como chefe certamente reflete
transformacdes que vém ocorrendo na sociedade brasileira. Entre 2001 e 2009, o
percentual de familias brasileiras chefiadas por mulheres subiu de aproximadamente
27% para 35%. Em termos absolutos, sdo quase 22 milhdes de familias que
identificam como principal responsavel uma pessoa do sexo feminino.

Ainda segundo o IPEA, o fato das mulheres, nas ultimas décadas, terem
alcancado um nivel maior de escolaridade e aumentado sua participacdo no
mercado de trabalho estd diretamente relacionado ao aumento do numero de
familias por elas chefiadas. Ainda ha, no entanto, muito a ser explorado e
respondido acerca desse novo fenbmeno, de acordo com o Instituto.

Esses dados sdo corroborados pelas informacdes oriundas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE: se, no ano 2000, 22,2% das familias
eram chefiadas por mulheres, em 2010, este percentual atingiu 37,3% das familias.

O Projeto de Lei n° 4.284, de 2012, busca a alteragdo de duas Leis, ou
seja, a Lei n® 8.742, de 1993, que trata da organizacao da Assisténcia Social, e a de
n°® 12.512, de 2011, que dispde sobre o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, para dar
preferéncia no pagamento dos beneficios nelas previstos a mulher responséavel pela
unidade familiar, quando cabivel. Ou seja, a Proposicdo da a mulher a preferéncia,
mas ndo a indicacao definitiva, além de ressalvar que essa hip6tese devera ser
observada sempre que couber. O Projeto de Lei n° 4.284, de 2012, ora em
apreciacdo, reconhece a importancia do papel da mulher nas unidades familiares
sem, no entanto, excluir outras realidades da estrutura familiar brasileira, tais como
familias formadas e chefiadas apenas por pessoas do sexo masculino.

Ja o Projeto de Lei n° 3.534, de 2008, em apenso, propde a alteracdo da
Lei n® 10.836, de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia, para determinar que o
pagamento dos beneficios seja feito a mulher responsavel pela unidade familiar.
Diferentemente da Proposi¢cao principal, esta proposta ndo leva em consideracéo
outras hipoteses existentes no nucleo familiar brasileiro.

Nesse sentido, julgamos que a atual redacao do 8§ 14 do art. 2° da Lei n°®
10.836, de 2004, que ja determina que o pagamento do beneficio oriundo do
Programa Bolsa Familia sera feito preferencialmente a mulher € mais abrangente.
De ressaltar, ainda, que dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS, responsavel pelo Programa Bolsa Familia, apontam que esta
preferéncia tem sido respeitada, haja vista que 92,4% dos responsaveis pelo cartdo
do Programa Bolsa Familia sdo mulheres.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4284-B/2012




14

O art. 25 da lei n°® 8.742, de 1993, determina que:

“os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira
e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestao para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da
gualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagao social.”

A proposi¢do em analise, no que se refere a inclusdo do art. 25 da Lei n°
8.742, de 1993, como justificativa para que o beneficio seja pago preferencialmente
a mulher, “é inadequada, tendo em vista que os projetos de enfrentamento da
pobreza ndo se caracterizam como beneficios socioassistenciais na modalidade
transferéncia de renda e, portanto, ndo visam ao repasse direto de recursos
financeiros aos grupos populacionais em situacdo de pobreza, mas integram a
protecéo social basica do governo”.

Além disso, observa que: “a expressao “beneficio monetario”, contida no
texto da proposicdo em anadlise, no que se refere a criacdo do art. 40-A na Lei n®
8.742, de 1993, é redundante, pois a Politica de Assisténcia Social classifica o
acesso a renda, com o repasse direto de recursos aos beneficiarios, como beneficio
socioassistencial que possui trés espécies, quais sejam: Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, Beneficio Eventual e Transferéncia de Renda”.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.284, de
2012, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.534, de 2008, na forma do Substitutivo
apresentado em anexo.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2013.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.284, DE 2012

Altera as Leis n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e n°® 12.512 de 14
de outubro de 2011, para determinar
gue o0s beneficios monetarios nelas
previstos sejam pagos
preferencialmente a mulher responséavel
pela unidade familiar.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A Os beneficios decorrentes do disposto nos arts. 22
e 24-C desta Lei serédo pagos preferencialmente a mulher responsavel pela unidade
familiar, quando cabivel.”

Art. 2° Os arts. 5° e 13 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de
2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

83° Os recursos financeiros serdo pagos preferencialmente a
mulher responsavel pela unidade familiar, quando cabivel.(NR)

Art. 13. Fica a Unido autorizada a transferir diretamente a
familia beneficiaria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais os
recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por
familia, na forma do regulamento.

85° os recursos financeiros de que trata o caput serao pagos
preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar, quando cabivel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2013.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.284/2012, com
substitutivo, e rejeitou do PL 3534/2008, apensado, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Benedita da Silva.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Rosinha - Presidente, Geraldo Resende, Antonio Brito e Rogério
Carvalho - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Benedita da Silva, Chico das
Verduras, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva,
Fernando Marroni, Francisco Floriano, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Joéo
Ananias, José Linhares, Lael Varella, Lauriete, Mandetta, Mara Gabrilli, Marcus
Pestana, Mario Heringer, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Osmar Terra, Padre
Jodo, Rosane Ferreira, Saraiva Felipe, Toninho Pinheiro, Cida Borghetti, Danilo
Forte, Geraldo Thadeu, Paulo Foletto, Raimundo Gomes de Matos e Sueli Vidigal.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISAO
AO PROJETO DE LEI N° 4.284, DE 2012

Altera as Leis n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e n°® 12.512 de 14 de
outubro de 2011, para determinar que 0s
beneficios monetarios nelas previstos
sejam pagos preferencialmente a mulher
responsavel pela unidade familiar.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A Os beneficios decorrentes do disposto nos arts. 22
e 24-C desta Lei serdo pagos preferencialmente a mulher responsavel pela unidade
familiar, quando cabivel.”

Art. 2° Os arts. 5° e 13 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de
2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

83° Os recursos financeiros serdo pagos preferencialmente a
mulher responsavel pela unidade familiar, quando cabivel.(NR)
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Art. 13. Fica a Unido autorizada a transferir diretamente a
familia beneficidria do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais 0s
recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por
familia, na forma do regulamento.

85° os recursos financeiros de que trata o caput serdao pagos
preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar, quando cabivel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Deputado DR. ROSINHA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originario do Senado Federal, chega a
revisdo na Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

Submetem-se ao exame da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o Projeto de Lei n°® 4.284, de 2012, o projeto de lei a ele apensado PL n°®
3.534, de 2008, bem como o Substitutivo ao PL n°® 4.284, de 2012, aprovado na
Comissdao de Seguridade Social e Familia.

A proposicao inicial, de autoria do ilustre Senador Paulo Bauer, tem por
objetivo dar preferéncia a mulher responsavel pela unidade familiar, no recebimento
dos beneficios monetarios da assisténcia social, do Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Nesse proposito, referido projeto acrescenta o art. 40-A a Lei 8.742, de
7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), e altera os arts. 5° e 13 da Lei 12.512, de 14 de outubro de 2011, que
dispde sobre os programas ja mencionados.

A justificativa na Casa de Origem ressalta a importancia de se optar
pelo pagamento de recursos em programas de assisténcia e de transferéncia de

renda a mulher, dada a reconhecida habilidade que tém no cuidado e manutengéo
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de suas familias, como também a necessidade de atender a realidade social de
expressivo numero de familias brasileiras.

O Projeto de Lei n° 3.534, de 2008, por sua vez, de autoria do ilustre
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que cria o Programa Bolsa Familia, para destinar o pagamento dos beneficios
a mulher responsavel pela unidade familiar. Considerando que a maioria das familias
beneficiarias do programa é chefiada por mulheres, o projeto tem por finalidade dar a
mulher a condi¢cdo de beneficiaria titular, e ndo apenas preferencial. No sentido de
adequar a utilizagdo do beneficio a essa realidade social, o autor procura ampliar

essa participacao.

Os Projetos de Lei em analise foram distribuidos as Comissdes de

Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou o projeto, com
Substitutivo, que agora se encontra perante esta comissdo, para exame de
constitucionalidade e juridicidade nos termos do art. 54 do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
Proposic¢des nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o Relatdrio.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos em epigrafe e do
Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidas as
disposicdes constitucionais relativas a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
XXIll, CF), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (art. 48, CF), mediante iniciativa
legislativa concorrente (art. 61, caput, CF). Nao héa, nas proposi¢cbes ou no

substitutivo, qualquer violacdo a principios ou regras de ordem material da
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Constituicdo de 1988, eis porque 0 seu apenso e 0 substitutivo da Comisséao de
Seguridade Social e Familia sdo, todos eles, constitucionais.

Quanto a juridicidade, observa-se que o projeto principal, o projeto
apenso e o substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia ndo violam, em
nenhum momento, os principios gerais do direito que informam o Sistema Juridico
nacional. Sdo, assim, todas essas proposi¢cdes juridicas.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha, também, incorrecdo de técnica
legislativa a ser apontada no Projeto apenso, o PL n® 3.584, de 2008. A proposi¢éo
principal e o substitutivo ora analisados, porém, devem ser adequados a Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo das leis,
especialmente ao art. 11, I, f, desse diploma, que determina serem grafadas por
extenso as referéncias a nUmeros e percentuais.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.284 de 2012 e do substitutivo aprovado na
Comissédo de Seguridade Social e Familia, na forma da respectiva emenda de
redacdo. Vota também pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do projeto apenso, o Projeto de Lei n® 3.534, de 2008.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

Deputado EDUARDO AZEREDO
Relator

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Relator substituto

Emendan®1

Substitui-se no art. 13 da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, na
redacdo do Projeto, a expressdo “no valor de até R$ 2.400 (dois mil e
quatrocentos reais) por unidade familiar” pela expressao “no valor de dois mil e
quatrocentos reais por unidade familiar”.

Sala da Comissdo, em 27 de novembro de 2013.
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Deputado EDUARDO AZEREDO
Relator

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Relator substituto

Subemendan® 1

Substitui-se no art. 13 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, na
redacdo do Substitutivo, a expressdo “no valor de até R$ 2.400 (dois mil e
quatrocentos reais)” pela expressao “no valor de dois mil e quatrocentos reais”.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.

Deputado EDUARDO AZEREDO
Relator

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Relator substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 4.284-A/2012, com emenda, do Substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia, com subemenda, e do PL n° 3.534/2008,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Azeredo, e do
Relator substituto, Deputado Onofre Santo Agostini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides - Vice-Presidente, Alceu
Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Beto Albuquerque, Céandido Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo,
Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix
Mendong¢a Junior, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, Leonardo Gadelha, Leonardo
Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Rogeério,
Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Paulo Magalhdes, Ronaldo Fonseca, Valtenir
Pereira, Vicente Candido, Vilson Covatti, William Dib, Assis Melo, Daniel Almeida,
Dilceu Sperafico, Felipe Bornier, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Jose Stédile,
Luiza Erundina, Mendonca Filho, Reinaldo Azambuja, Ricardo Tripoli, Sandro Alex e
Weverton Rocha.
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Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC AO
PROJETO DE LEI N° 4.284-A, DE 2012

Substitua-se, no art. 13 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, na
redagdo do Projeto, a expressdo “no valor de até R$ 2.400 (dois mil e quatrocentos
reais) por unidade familiar’ pela expressao “no valor de dois mil e quatrocentos reais
por unidade familiar”.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC AO SUBSTITUTIVO
DA CSSF AO PROJETO DE LEI N° 4.284-A, DE 2012

Substitua-se, no art. 13 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, na

redagcdo do Substitutivo, a expressdo “no valor de até R$ 2.400 (dois mil e
quatrocentos reais)” pela expressao “no valor de dois mil e quatrocentos reais”.

Sala da Comisséo, em 03 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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