CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 51, DE 2011

Propbe que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle — CFFC realize atos de fiscalizacédo junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, bem como junto ao
Ministério da Aquicultura e Pesca, para investigar a
ocorréncia de fraude no pagamento do seguro-defeso,
ou no cadastramento dos beneficiarios da chamada
“bolsa-pescador’, e em sendo constatadas
irregularidades ou ilicitudes, que proceda a auditoria em
conjunto com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
demais Orgdos competentes, para que se possam
aplicar as medidas punitivas e reparadoras cabiveis.

Autor: Dep. ARNALDO JORDY (PPS/PA)
Relator: Dep. CARLOS MAGNO (PP/RO)

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Amparado no art. 70 da Constituicdo Federal, combinado com os
Arts. 60, Incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o
nobre Deputado ARNALDO JORDY prop6e a Proposta de Fiscalizacdo e Controle
— PFC n° 51, de 2011, com o objetivo de realizar atos de fiscalizagdo junto aos
Ministérios do Trabalho e Emprego e da Pesca e Aquicultura, para investigar a
possivel ocorréncia de fraude no pagamento do Seguro Defeso e no

cadastramento dos beneficiarios da “bolsa-pescador”.
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Na Justificativa, o autor expde evidéncias de desvios, com base no
artigo publicado em 04/10/2011, no Jornal “O GLOBOQ?, intitulado “0 mistério da
multiplicagdo dos pescadores”, que denuncia a elevacdo desproporcional do

namero de beneficiario e dos gastos do governo nesta area.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, XlI, “b”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissdo para tratar da matéria.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O autor da PFC N° 51, de 2011, aponta que falhas no registro e
emissdo de carteira de pescador artesanal, assim como na fiscalizacdo da
concessao do beneficio de “seguro defeso”, estariam favorecendo a ocorréncia de
pagamentos indevidos dessa modalidade de seguro desemprego. Em funcao disso,
0 autor solicita que esta CFC realize atos de fiscalizagcdo junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego e ao Ministério da Aquicultura e Pesca, particularmente nos
seus oOrgaos Estaduais, assim como proceda auditoria em conjunto com o Tribunal
de Contas da Unido — TCU.

Verificamos que, ainda em 2011, apés o conhecimento das

dendncias veiculadas pela imprensa, o Poder Executivo adotou uma série de
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providéncias no sentido de evitar fraudes na concessdo desse beneficio, cabendo

destacar:

a)

b)

c)

Foi criado um Grupo Técnico Interministerial, com participacdo do Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério do
Meio Ambiente, Ministério da Previdéncia e Controladoria Geral da Unido,
com o0 objetivo de estudar e propor o aperfeicoamento da inscricdo do
Registro Geral da Pesca, da publicacdo dos periodos dos defesos visando a
preservacao das espécies, da concessao do beneficio seguro-desemprego,

da fiscalizac&o e do recadastramento dos pescadores;

Foi aberto processo administrativo para cada Estado, averiguando caso a
caso e cadastrando os pedidos de restituicbes de todos os pescadores que

realmente receberam indevidamente;

Foi estabelecida no CODEFAT revisdo das normas operacionais do
Programa, proposta pelo Ministério do Trabalho e Emprego, estabelecendo

novas exigéncias ao processo de habilitacdo, em especial:

Acentuou o direito ao beneficio especificamente aqueles que exercem a
atividade de pesca artesanal, dele ndo fazendo parte os que exercem
atividades relacionadas com a cadeia produtiva;

Proibiu a intervencao de agenciadores ou despachantes no processo de

habilitacao;

Exigiu a apresentacdo de documentos adicionais, para pescadores que
atuam com auxilio de embarcacdes pesqueiras, em especial, documento

emitido pela Marinha do Brasil;
Exigiu apresentacdo de comprovante de domicilio;

Excluiu a hipétese de pescadores de outras unidades da Federacéo

darem entrada no beneficio.
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Além disso, no sentido de aprimorar o controle social, a relacdo dos
beneficidrios do Seguro Defeso, desde outubro de 2011, passou a constar do
Portal da Transparéncia do Governo Federal. Os dados sédo apresentados em
formato aberto, permitindo a qualquer interessado, além de consultar, fazer
download dos dados e as analises e cruzamentos que desejar, podendo denunciar
qualquer irregularidade. As informagcdes do Portal da Transparéncia mostram a
relacdo completa dos pescadores artesanais (favorecidos), com o respectivo CPF,
namero do Registro Geral do Pescador (RGP), unidade da Federacdo (UF) e

municipio, data e valor do pagamento e periodo do defeso.

Acrescente-se o fato de que o Ministério da Pesca e Aquicultura
executa procedimentos de atualizacdo de dados e substituicdo das Licencas de
Pescador Profissional no ambito Geral da Atividade Pesqueira, com base na
Instrucdo Normativa n® 13/2012 do MPA. Além do estabelecimento de critérios, a
norma em referéncia prevé a possibilidade de solicitagdo de documentacdo
complementar, realizacdo de vistorias, entrevistas ou auditorias e realizacdo do
cruzamento de informacdes. Tais procedimentos fizeram com que cerca de
102.000 (cento e dois mil) registros de pescadores profissionais fossem cancelados
entre 2011 e 2012.

O Ministério da Pesca e Aquicultura atualmente esta realizando o
recadastramento de todos os pescadores. A medida visa combater fraudes e
promover uma fiscalizacdo mais efetiva na hora de conceder o RGP. O MPA
suspendeu 81 mil carteiras de pescadores profissionais que nao fizeram a
atualizacdo cadastral nos meses de fevereiro e marco. A interrupcdo se deve a
prevencdo de possiveis fraudes e ao descumprimento dos novos procedimentos

para atualizacéo e substituicdo das licencas.

Por fim, cabe registrar que, em abril do corrente ano, o Ministério
Publico Federal, a Policia Federal e Ministério do Trabalho e Emprego realizaram

operacdes em diversos municipios do Par4, com o objetivo de desarticular um
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sistema de fraudes que envolvia a concessao do seguro defeso para pescadores
daquele estado. Em funcao dessas operacdes, foram presos empregados publicos,

presidentes de colbnias de pescadores e vigilantes de agéncias bancarias.

Tais fatos revelam que o Poder Executivo e o Ministério Publico
Federal ja vém, desde o surgimento das denuncias em 2011, promovendo as
acOes cabiveis, no sentido de evitar a ocorréncia de fraudes e punir aqueles que
eventualmente tenham recebido pagamentos irregulares, pelo que né&o
consideramos necessaria a intervencdo desta Comissdo ou do TCU nessa

questéao.

IV-VOTO

Em face do exposto, considerando que ja estdo em andamento as
medidas cabiveis para evitar fraudes e promover a reparacdo de eventuais desvios,

VOTO pelo arquivamento desta Proposta de Fiscalizagéo e Controle.

Sala da Comissao, de outubro de 2013

Deputado CARLOS MAGNO
Relator
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