D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.197-A, DE 2000

(Do Sr. Joé&o Paulo)

Dispbe sobre a cobranca de preco publico nos casos que menciona;
tendo parecer da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagcao e
Informatica, pela rejeicdo deste e dos de n° 5.646/05, 4.699/09,
7.546/06 e 4.700/09, apensados (relator: DEP. BRUNO ARAUJO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54);

DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART.
54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Projetos apensados: 5.646/05, 4.699/09, 7.548/06 e 4.700/09.

[l — Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica:
— Parecer do relator
— Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A utilizacdo do subsolo por empresa concessionaria,
permissiondria ou autorizada de servico de telecomunicacdo, para a passagem
de dutos, cabos ou fiacéo, fica sujeita ao pagamento anual de preco publico
exigido pelo 6rgdo concedente.

8 1° O prego publico sera também exigido da empresa concessionaria,
permissionaria ou autorizada, nos casos de subsolo utilizado em decorréncia de
imposicéo de serviddo administrativa ou publica.

8§ 2° O prego publico levard em consideragdo a metragem linear dos
dutos, cabos ou fiacao.

Art. 2° Os 6rgaos publicos que efetuarem a concessado, permissao ou
autorizacdo estabelecerdo, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagéo
desta lei, os valores dos precos publicos a serem exigidos.

Art. 3° Ficara também sujeita ao pagamento do preco publico a empresa
gue contratar com a concessionaria, permissionaria ou autorizada a utilizacdo dos
dutos, cabos ou fiacéo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em 11 de abril passado, a Associagcdo Brasileira de Prestadores de
Servigo Telefénico Fixo Comutado (ABRAFIX) enviou memorial ao presidente da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) da qual tomo a liberdade de
transcrever os seguintes topicos:

"Empresas do Setor de Petréleo e Ferrovias:

Essas empresas também vem criando subsidiarias para atuar no
Setor de Telecomunicacdes, que vem instalando redes de fibra 6ptica ao
longo de suas malhas. Num primeiro momento o objetivo é alugar essas
redes as empresas de telecomunicacoées."

"O DNER, que antes da privatizagdo das empresas de
telecomunicacdes ndo cobrava pela utilizacdo do Direito de Passagem
nas faixas de dominio das rodovias federais, passou a fazé-lo ainda no
segundo semestre de 1998, e vem gradualmente aumentando os valores
praticados. Esse processo culmina agora com a noticia de que além do
preco fixo pelo Direito de Passagem, sera cobrado um valor varidvel em
funcao da receita auferida pelo usuéario."
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"Os DER's formaram uma associagao e tendem a praticar precos e
métodos de cobranca similares aos do DNER."

"Outro aspecto relevante diz respeito as Concessionarias das
Rodovias, que até o momento detém o poder de negociar o Direito de
Passagem nas estradas privatizadas..."

"Cresce de forma substancial a acdo das Prefeituras no sentido de
cobrar pelo Direito de Passagem dos cabos telefonicos..."

“As empresas de energia elétrica constituiram uma associacéo para
negociar em bloco o preco pelo uso de postes.”

Os trechos transcritos ddo uma idéia dos esforcos que as concessionarias
de servigos publicos e alguns 6rgdos estatais vém desenvolvendo para aumentar
suas receitas através do compartilhamento, de suas infra-estruturas.

Essa elevacdo de receita advém de contratos que ndo sdo, certamente, o
objetivo principal da empresa. Esses contratos, por outro lado, ndo beneficiam o
poder concedente nem o consumidor; apenas a empresa.

7z

O poder publico, isto é, o Estado, também deveria beneficiar-se pelo
direito de passagem que concede a tais empresas quando da utilizacdo do subsolo.
Nesses casos ndo é possivel exigir imposto, porque nenhum dos que a Constituicao
defere a competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios possui fato gerador
que permita a cobranca. Também ndo ocorre prestacdo de servico ou exercicio do
poder de policia, por parte do poder publico, Unicos fatos geradores das taxas. Mas
€ evidente que as concessiondrias estao utilizando um bem de dominio publico ou
uma serventia publica quando passam seus dutos, cabos e fiacdo pelo subsolo de
imoével publico ou de imdvel particular onerado por servidao de direito administrativo.
E nesses dois casos € possivel instituir a cobranca de preco publico pelo direito de
passagem.

E justamente esse tipo de receita patrimonial que se esta propondo criar
no projeto de lei aqui apresentado.

Tenho certeza de que a importancia do projeto serd bem compreendida e
gue, em decorréncia, merecera ele a aprovacao de meus ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 07 de junho de 2000.

Deputado JOAO PAULO
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PROJETO DE LEI N.° 5.646, DE 2005

(Do Sr. Enio Tatico)

Dispde sobre a cobranca de remuneracéo pelo uso do solo, subsolo e
espaco aéreo pelas Concessionarias de Servicos de Telecomunicacoes,
de Energia Elétrica, de Abastecimento de Agua e de Coleta de Esgotos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3197/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — A utilizacdo do solo, subsolo e espaco aéreo para a
instalacdo de infra-estrutura necessaria a prestacdo dos servicos por parte das
empresas concessionarias de servicos de telecomunicagdes, de energia elétrica, de
abastecimento de agua e de coleta de esgotos dependera de concessdo, permissao
ou autorizacdo do Poder Publico Municipal e ficara sujeita ao pagamento de taxa
especifica.

§ 1° — A infra-estrutura referida no Caput deste artigo
compreende o posteamento, cabos, fiacdo, dutos, torres e antenas.

Art. 2° — A taxas sera instituida pelo Poder Publico Municipal e
sera cobrada mensalmente.

Art. 3° - Para fixacdo do valor a ser cobrado serdo levadas em
consideracdo a metragem linear, nos casos dos cabos, fiacdo e dutos, e a metragem
quadrada, nos casos de postes, torres e antenas.

Art. 3° — Estara igualmente sujeita ao pagamento da taxas a
empresa que contratar com a concessionaria, permissionaria ou autorizada a
utilizacdo da infraestrutura existente ou a ser implantada.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O fundamento constitucional para a presente proposta decorre
do disposto no art. 145, inciso II da Cosnstituicdo Federal:
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“Art. 145 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munid pios
poderao instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em decorréncia do exerdcio do poder de pofcia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos espedficos e divisiveirs,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposiao,

§ 2 As taxas mio poderdo ter base de clculo prorpia de
impostos.”

As taxas pelo uso do solo, subsolo e espacos aéreos para a
instalacdo de postes, torres, antenas, fiacdo, cabos e dutos e outros elementos sdo
admissiveis, na medida em que os servigos locais que se utilizam de tal infra-estura
sao postos a disposicao do contribuinte, sdo especificos, divisiveis e implicam no uso
de area publica.

Tais elementos contribuem, de fato, para a receita das
operadoras posto serem fatores fundamentais na operacionalizacdo e expansao das
redes. Por outro lado, tém valor econdmico intrinseco, posto poderem ser
compartilhados de forma onerosa com terceiros. Um exemplo é o aluguel dos postes
das redes de energia elétrica para sustentacdo de cabos de telefonia ou de TV por
assinatura. Ocupam, portanto, uma area ou espaco publico em detrimento de

servicos concorrentes, da vegetacao arbérea e do livre transito de pessoas e veiulos.

Ressalte-se, ainda, que o0s impostos propriamente ditos
aplicados aos servicos publicos, incidem especificalmente a prestacdo do servico ao
usuario final, ndo atingindo a dotacdo de infra-estrutura. Esta, portanto, pode e deve
sofrer a aplicacdo de taxa conforme aqui proposta.

Diversos municipios ja tomaram a iniciativa de exigir
remuneracdo pelo uso de seus espacos. Entretanto, por onerar as prestadoras de

servicos, prejudicando sua lucratividade, diversas a¢des de iniciativa das operadoras
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de telefonia e distribuidoras de energia elétrica tramitam nos Tribunais de Justica em
todo o Pais.

A posicdo do Poder Judiciario a respeito de tais litigios ndo é
consensual, tendo em vista a inexisténcia de legislacdo especifica para regulamentar
a matéria.

Mas ndo se pode ignorar que as concessionarias estao ocupando
e uitlizando um bem publico ao implantarem suas infra-estruturas operacionais, o
que justifica a cobranca por esse direito de uso.

Certo da importancia e relevancia da matéria, submeto o
presente projeto a apreciacdo dos ilustres membros desta Casa, confiando merecer

aprovacao.

Sala das Sessbes, em 13 de julho de 2005.

Deputado ENIO TATICO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:
| - impostos;
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

[11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 1, das contribuigdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacéo, a fiscalizagéo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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PROJETO DE LEI N.° 7.548, DE 2006

(Do Sr. Jutahy Junior)

Dispbe sobre a cobranca de preco publico pela utilizacdo de bens
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5646/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os Municipios autorizados a cobrar preco publico pela
utilizacéo das vias publicas, inclusive dos respectivos subsolo e espaco aéreo, e das
obras-de-arte de dominio municipal, para a implantacdo, instalacdo e manutencéo
de equipamentos de infra-estrutura urbana destinados a prestacdo de servigcos
publicos ou privados prestados por pessoa juridica de direito publico ou privado,
inclusive concessionarias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Consoante o disposto na Constituicdo Federal, compete aos Municipios
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

No exercicio desta competéncia, diversos municipios, visando ordenar,
otimizar e remunerar-se pela ocupacdo das vias publicas municipais, inclusive dos
respectivos subsolo e espaco aéreo, e das obras de arte de dominio municipal,
instituiram retribuicdo pecuniaria a ser paga por empresas que instalarem
equipamentos de infra-estrutura urbana destinados a prestacao de servicos publicos
e privados nesses espacos.

Tal remuneracdo é a justa retribuicio das empresas que exploram
economicamente o patriménio publico, sendo inadmissivel que o mesmo se dé
gratuitamente em desfavor da comunidade.

Aquele que explora economicamente o patrimdnio publico deve remunerar
a coletividade, gerando recursos para que O municipio possa exercer suas
competéncias com qualidade.

A cobranca dessa retribuicAo obteve vitérias no Poder Judiciario.
Contudo, apresenta resisténcia e questionamentos em alguns casos, em especial as
concessiondrias de servigo publico federal, sob o fundamento que a regulacdo de
suas atividades caberia a Unido.

O gque se pretende nédo é regular as atividades de tais concessionarias, e
sim garantir uma retribuicdo mensal pelo uso de vias publicas, inclusive subsolo e
espaco aéreo, ou seja, pelo uso do patriménio publico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3197-A/00




Assim, € conveniente que a legislacdo nacional pacifique o assunto,
afastando duvidas quanto a possibilidade da cobranca do preco publico.

Sala da Sessbes, em 7 de novembro de 2006.
Deputado JUTAHY JUNIOR
Lider do PSDB

PROJETO DE LEI N.° 4.699, DE 2009

(Do Sr. Enio Bacci)

Altera a redacao do art.73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispbe sobre a organizacao dos servicos de telecomunicacoes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3197/2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 73 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, janeiro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 73 As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo terdo
direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por
prestadora de servicos de telecomunicacdes ou de outros servicos de interesse publico, e de
bens publicos, de forma ndo discriminatéria e a precos e condi¢des justos e razoaveis.

Paragrafo unico. A utilizacdo de bens publicos e o respectivo pagamento dar-se-a na
forma instituida pela entidade a cuja administracdo pertencerem.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O projeto de lei tem por objetivo alterar a redacdo do art. 73 da Lei 9.472, de 16 de
junho de 1997, para lhe acrescer o paragrafo Unico.

O principio constitucional da “eficiéncia” na gestdo do patrimdnio publico impde que
0 gestor dos bens publicos a cuja administracdo pertencerem otimize sua utilizacdo pela
utilidade puablica — o uso generalizado e gratuito — e pelo interesse publico — utilizagdo

onerosa por terceiros.
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A possibilidade de instituir retribuicdo pecuniéria sobre o uso de bens patrimoniais do
Municipio, classificados como de uso comum do povo, quando utilizados por particulares, em
condicdes especiais constitui-se em prerrogativa administrativa do Poder Publico desde 1916,
com o antigo Cddigo Civil em seu art. 68, reeditado no vigente em seu art. 73.

No caso da alteracdo proposta, essa retribuicdo pecunidria esta restrita aos bens
pertencentes ou controlados por u a empresa privada, concessionaria de servigos publicos,
sendo que a grande massa desses bens sdo publicos, ou seja, uma empresa concessionaria
poderd cobrar de outra pela utilizagdo de bens publicos que ela apenas controla.

Como ¢ do conhecimento de Vossas Exceléncias, ha muito as concessionarias de
servigos publicos vém utilizando significativa a privilegiada parcela dos bens publicos para a
instalacdo de suas estruturas de servigos, sem qualquer autorizacdo formal, nem qualquer
retribuicdo pecuniéria.

A gestdo responsavel do patrimdénio publico importa além da vigilancia, da
conservacao e manutencao, o disciplinamento para o adequado uso e a constituicao de receitas

publicas quando utilizadas por terceiros, cuja atividade contemple ganhos de capital.

Contamos com a acolhida e aprovacéao de VVossas Exceléncias ao projeto em questao.

Sala das Sessoes, 18/02/2009.
ENIO BACCI - Deputado Federal - PDT/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a Organizacdo dos Servicos de
Telecomunicac0es, a Criacao e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 8, de 1995.

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TI’Tl~JLO |
DISPOSICOES GERAIS
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CAPITULO 11l
DAS REGRAS COMUNS

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacbes de interesse coletivo
terdo direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados
por prestadora de servigos de telecomunicagBes ou de outros servigos de interesse publico, de
forma néo discriminatdria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

Paragrafo Unico. Cabera ao 6rgdo regulador do cessionario dos meios a serem
utilizados definir as condicdes para adequado atendimento do disposto no caput.

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicacbes
ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,
estaduais ou do Distrito Federal relativas a construcdo civil e a instalacdo de cabos e
equipamentos em logradouros publicos.

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
* Revogada pela Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002.

Cadigo Civil

PARTE GERAL

LIVRO Il
DOS BENS

TITULO UNICO
DAS DIFERENTES CLASSES DE BENS

CAPITULO IlI
DOS BENS PUBLICOS E PARTICULARES

Art. 68. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito, ou retribuido,
conforme as leis da Unido, dos Estados, ou dos Municipios, a cuja administracdo pertencerem.

CAPITULO IV
DAS COISAS QUE ESTAO FORA DO COMERCIO
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Art. 69. Sdo coisas fora do comércio as insuscetiveis de apropriacdo, e as
legalmente inalienaveis.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.
PARTE GERAL

LIVRO I
DAS PESSOAS

TITULO 1l
DO DOMICILIO

Art. 73. Ter-se-a por domicilio da pessoa natural, que ndo tenha residéncia
habitual, o lugar onde for encontrada.

Art. 74. Muda-se o domicilio, transferindo a residéncia, com a intencdo manifesta
de o mudar.

Pardgrafo Unico. A prova da intencdo resultard do que declarar a pessoa as
municipalidades dos lugares, que deixa, e para onde vai, ou, se tais declara¢fes nao fizer, da
prépria mudanca, com as circunstancias que a acompanharem.

PROJETO DE LEI N.° 4.700, DE 2009

(Do Sr. Enio Bacci)

Altera a redacédo do art. 103 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Cédigo Civil.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-7548/2006.

ESCLARECO, POR OPORTUNO, QUE EM VIRTUDE DESTA
APENSACAO, A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA SE MANIFESTARA TAMBEM QUANTO AO MERITO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O artigo 103 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 103 O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracédo pertencerem.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de bens publicos e o respectivo pagamento dar-se-a na
forma instituida por lei municipal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei tem por objetivo alterar a redagdo do art. 103 do Cddigo Civil, para
Ihe acrescer o paragrafo Unico.

O principio constitucional da “eficiéncia” na gestdo do patrimonio publico impde que
0 gestor dos bens publicos a cuja administracdo pertencerem otimize sua utilizacdo pela
utilidade publica — o uso generalizado e gratuito — e pelo interesse publico — utilizacédo
onerosa por terceiros.

A possibilidade de instituir retribuicdo pecuniéria sobre o uso de bens patrimoniais do
Municipio, classificados como de uso comum do povo, quando utilizados por particulares, em
condicBes especiais constitui-se em prerrogativa administrativa do Poder Publico desde 1916,
com o antigo Cddigo Civil em seu art. 68, reeditado no vigente em seu art. 103.

Como é do conhecimento de Vossas Exceléncias, ha muito as concessionarias de
servigos publicos vém utilizando significativa a privilegiada parcela dos bens publicos para a
instalacdo de suas estruturas de servigos, sem qualquer autorizacdo formal, nem qualquer
retribuicdo pecuniaria.

A gestdo responsavel do patrimdnio publico importa além da vigilancia, da
conservacao e manutencao, o disciplinamento para o adequado uso e a constituicdo de receitas
publicas quando utilizadas por terceiros, cuja atividade contemple ganhos de capital.

Contamos com a acolhida e aprovacao de VVossas Exceléncias ao projeto em questéo.
Sala das Sessdes, 18/02/20009.

ENIO BACCI - Deputado Federal - PDT/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.

PARTE GERAL

LIVRO 11
DOS BENS

TITULO UNICO
DAS DIFERENTES CLASSES DE BENS

CAPITULO IlI
DOS BENS PUBLICOS

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem.

LIVRO 1I
DOS FATOS JURIDICOS

TITULO |
DO NEGOCIO JURIDICO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;

Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinéavel;
I11 - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

LEI N°3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916
* Revogada pela Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002.

Cadigo Civil

PARTE GERAL
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LIVRO Il
DOS BENS

TITULO UNICO
DAS DIFERENTES CLASSES DE BENS

CAPITULO Il
DOS BENS PUBLICOS E PARTICULARES

Art. 68. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito, ou retribuido,
conforme as leis da Unido, dos Estados, ou dos Municipios, a cuja administracdo pertencerem.

CAPITULO IV
DAS COISAS QUE ESTAO FORA DO COMERCIO

Art. 69. Sdo coisas fora do comércio as insuscetiveis de apropriacdo, e as
legalmente inalienaveis.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.197, de 2000, foi oferecido pelo nobre
Deputado JOAO PAULO com o intuito de determinar a cobranca de taxa federal pelo
uso do subsolo por empresa de telecomunicacgdes, para passagem de dutos, cabos
ou fios. O art. 2° da proposta determina que a referida taxa, denominada de “preco
publico”, seja arbitrada pelo 6rgao publico outorgante da licenga para o servigo. Ja o
art. 3° dispbe que a cobranca da taxa se estenda a empresas que celebrarem
contrato com a empresa de telecomunicagoes.

A proposicdo principal encontram-se apensados o0s seguintes
textos:

a) Projeto de Lei n° 5.646, de 2005, de autoria do ilustre
Deputado ENIO TATICO. O texto remete & esfera municipal
a outorga pelo uso do solo para instalagao de infraestrutura
de servicos publicos e a respectiva aplicagdo de taxas.
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b) Projeto de Lei n°® 7.548, de 2006, oferecido pelo nobre
Deputado JUTAHY JUNIOR, que autoriza 0s municipios a
cobrar pelo uso de area publica, seu subsolo e via aérea,
para implantacdo de infraestrutura urbana de servicos.

c) Projeto de Lei n°® 4.699, de 2009, do nobre Deputado ENIO
BACCI, que altera a redacado do art. 73 da Lei n°® 9.472, de
1997, que trata dos servicos de telecomunicacdes, dando
as prestadoras de servicos de telefonia fixa a garantia de
acesso nao discriminatorio a bens publicos.

d) Projeto de Lei n°® 4.700, de 2009, do nobre Deputado ENIO
BACCI, que agrega paragrafo ao art. 103 da Lei n° 10.406,
de 2002, que institui o Coddigo Civil, remetendo a
regulamentacdo do uso de bens publicos e do pagamento
de taxas respectivas a legislacdo municipal.

A matéria foi enviada a esta Comissdo para apreciacao,
consoante o disposto no art. 32, inciso Ill, do Regimento Interno. Transcorrido o
prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram oferecidas emendas a mesma.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O autor da proposicao principal, Projeto de Lei n°® 3.197, de
2000, justifica a iniciativa lembrando que ha uma cobranga generalizada pelo “direito
de passagem” de cabos de telefonia, seja no solo urbano, seja nas faixas de
dominio de rodovias, seja em dutos e postes destinados a outros servicos, como
energia elétrica. Nesse contexto, entende o ilustre autor, € justo que a Unido, ao ser
o outorgante do servico, possa também beneficiar-se de receitas decorrentes da
instalagdo de sua infraestrutura.

A proposta nao isenta o prestador das cobrancas hoje
aplicadas. Essas receitas sao apropriadas pelas prefeituras, por o6rgdos de
administracdo das rodovias e outras entidades publicas, na forma de taxas
especificas. Os valores atribuidos sdo arbitrados caso a caso, sujeitando as
operadoras, néo raro, a imposi¢cdes abusivas ou a negocia¢cdes penosas.

A imposi¢cdo de taxas pelo uso do solo ou de serventias é
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aplicada inclusive em logradouros ou terras publicas. O estado e 0 municipio, nesse
caso, aplicam cobranca pelo uso de local publico, envolvendo a prestacdo de um
servico publico, sem que haja motivacao para tal, por inexistir a prestacao de servico
especifico de sua alcada.

Segundo levantamento realizado pelo Sinditelebrasil, entidade
representativa das empresas do setor, existem cerca de 250 leis e decretos,
estaduais e municipais, que criam restricbes a implantacdo de infraestrutura, em
especial torres destinadas a estacdes radio base (ERB) para telefonia celular,
estabelecendo normas e taxas heterogéneas.

As restricdes variam desde regramentos de localizacao desses
equipamentos até limites aos seus parametros de operacdo. Desse modo, na maior
parte dos municipios brasileiros, se aplicada a regulamentacédo local, o nimero de
equipamentos em operacéo teria que diminuir significativamente, em desacordo com
as exigéncias de universalizagdo e de massificacdo dos servigos impostas pela
Anatel e pelo Poder Executivo como contrapartida as outorgas ou a cessao de faixas
de frequéncia.

Observe-se que as telecomunicacfes ja contribuem para o
FISTEL, para o FUST e para o FUNTTEL, sendo a maior parte desses recursos, que
superam cumulativamente os 35 bilnées de reais nos Uultimos dez anos,
contingenciada pelo Poder Executivo. Além disso, contribuem em nivel estadual para
o ICMS, usualmente com uma incidéncia de 25% sobre a receita bruta.

Nesse sentido, trata-se de iniciativa inoportuna. A cobranca de
nova taxa terminara por ser cumulativa as obrigacfes ja existentes, onerando, em
Gltima instancia, o consumidor. Somos, portanto, contrarios a matéria.

Em relacdo aos textos apensados, os Projetos de Lei n°® 5.646,
de 2005, n° 7.548, de 2006, e n° 4.700, de 2009, reforcam a autonomia municipal
para arbitrar taxas sobre o uso do espaco publico para o lancamento de
infraestrutura e para estabelecer normas relativas a sua localizacéo. Trata-se de
mera reafirmacéo do principio constitucional que se depreende do art. 30, incisos | e
Il da Constituicdo, aspecto sobre o qual evitaremos nos aprofundar por exceder o

temario desta Comissao.

Nao nos cabe, nesse sentido, apreciar os aspectos formais,
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bem assim as questbes de administracdo publica ou tributarias relativas a matéria,
sob pena de extrapolarmos a competéncia da Comissdo. Iremos nos ater, pois, aos
aspectos inerentes aos servicos de telecomunicacoes.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de asseverar que, para o
setor de telecomunicacdes, tais disposicdes criam inseguranca juridica, pois
facultam as administracbes municipais uma interferéncia na operacdo das empresas
gue resulta em enorme complexidade administrativa e em custos adicionais
expressivos.

Essas iniciativas concorrem para agravar os problemas hoje
existentes, de grande variacdo de um municipio para outro nos valores cobrados,
com a consequente elevacdo dos custos para o usuario final e dos riscos nos
investimentos efetuados pelas empresas prestadoras dos servicos de
telecomunicagbes. No caso da telefonia, merece ser lembrado que tais
investimentos sdo ainda significativos, em vista da continua atualizacdo tecnoldgica
do setor. Somos, pois, contrarios a todas as proposi¢cdes mencionadas.

Quanto ao Projeto de Lei n® 4.699, de 2009, entendemos que a
inclusao da expressao “bens publicos”, sugerida pelo texto, em que pese a meritoria
intencdo do autor, pode fazer referéncia a outros bens e servicos que nao 0s
pretendidos pela proposta. A redacdo resultante, portanto, cria possibilidades de
interpretacdo que poderdo sujeitar o Estado a obrigacdes imprevistas, resultando no
efeito oposto ao pretendido.

O nosso VOTO, em suma, é pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 3.197, de 2000, e pela REJEICAO dos textos apensados, Projetos de Lei n°
5.646, de 2005, n° 7.548, de 2006, n° 4.699, de 2009, e n° 4.700, de 2009.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2013.

BRUNO ARAUJO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica,
em reunido extraordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.197/2000, o PL 5646/2005, o PL 4699/2009, o PL 7548/2006, e o PL 4700/2009,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Bruno Araujo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3197-A/00



19

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Paulo Abi-Ackel - Presidente, Nelson Marchezan Junior, Jorge Bittar
e Silas Camara - Vice-Presidentes, Ariosto Holanda, Arolde de Oliveira, Bruno Araujo, Dalva
Figueiredo, Dr. Adilson Soares, Eduardo Gomes, Eliene Lima, Evandro Milhomen, lara
Bernardi, Jorge Tadeu Mudalen, Julio Campos, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcal
Filho, Margarida Salomé&o, Missionario José Olimpio, Newton Lima, Paulo Henrique Lustosa,
Paulo Teixeira, Rogério Peninha Mendonca, Ruy Carneiro, Salvador Zimbaldi, Sandro Alex,
Siba Machado, Aureo, Costa Ferreira, Flaviano Melo, Hugo Motta, José Rocha, Manoel
Junior, Méarcio Marinho, Milton Monti, Onofre Santo Agostini, Paulo Foletto, Paulo Wagner,
Roberto Teixeira e Wellington Fagundes.

Sala da Comissdo, em 30 de outubro de 2013.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3197-A/00




