CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n° 5.627/2013
(Do Poder Executivo)

Altera o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei
n° 9.636, de 15 de maio de 1998, dispde
sobre o parcelamento e a remissao de
dividas patrimoniais com a Unido, e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, a seguinte redacgao:
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1° - os que tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito ou
matriculado no Cartorio de Registro de Imoveis até 30 de junho de 2001;

JUSTIFICACAO

A utilizacéo e aquisicdo do dominio Gtil dos terrenos de marinha e respectivos -k
acrescidos tém sido motivo de muita polémica devido a demora da Unido, titular @
desses bens imoveis publicos dominicais, identifica-los mediante o procedimento
demarcatério previsto ha dezenas de anos no Decreto-Lei n°® 9.760, de 05/09/1946. I\

Devido a essa omissao da Unido, milhares de pessoas que adquirem imaoveis, m
mediante o pagamento do preco de mercado, sdo ou podem vir a ser prejudicadas q—
pela demarcacdo tardia dos citados terrenos, que muitas vezes as alcancam,
transformando os respectivos titulos de propriedade, que nédo apresentam qualquer OO
referéncia a existéncia de terrenos de marinha e/ou acrescidos, em tdo somente
inscricbes de ocupacdo, com direito de preferéncia ao aforamento oneroso, que @
implica no pagamento do valor do dominio Util, que corresponde a 83% do valor do
dominio pleno ja anteriormente adquirido. O

..)(

Emenda — Aditiva — PL5.627-2013 — Dep. Hugo Leal

CC6084B706



CAMARA DOS DEPUTADOS

Do mesmo modo que se justificou, quando foi editado o referido Decreto-lei,
conceder a preferéncia ao aforamento gratuito para aqueles que naquela data
tivessem “o titulo de propriedade devidamente transcrito no Registro de Imoveis” —
evidentemente sem referéncia a existéncia de terrenos de marinha e/ou acrescidos -,
a fim de que ndo fossem prejudicados com os procedimentos demarcatorios de
todos os terrenos de marinha e acrescidos que deveriam ter sido iniciados e
concluidos h& muito tempo, no contexto atual justifica-se a alteracéo do dispositivo,
com a sua atualizacéo para a data de 30/06/2001.

Esta data foi escolhida porque € a mesma data que o Congresso Nacional, na
Medida Proviséria n® 2.220, de 04.09.01, que “Dispbe sobre a concessdo de uso
especial de que trata o0 8 1° do art. 183 da Constitui¢éo, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU e da& outras — providéncias”, aprovou para o
reconhecimento do direito a concessdo de uso especial para fins de moradia,
conforme dispGe o art. 1°:

“Art. 1° Agquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até duzentos e cinquenta metros
quadrados de imovel publico situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao de uso especial para fins
de moradia em relacdo ao bem objeto da posse, desde que nédo seja
proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imoével urbano ou
rural.”

A concesséo especial para fins de moradia constitui um direito real sobre
imoével publico da Unido, que nesse aspecto atenua a vedacdo quanto a aquisicao
de bem imédvel publico por usucapido, que no caso esta limitada ao direito real de
moradia. Tal direito estd expressamente previsto para ser exercido em relacdo aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, conforme dispde o art. 22-A da Lei n° 9.636,

de 15.05.98, acrescido pela Lei n® 11.481, de 31.05.2007: 'k

“Art. 22-A. A concessdo de uso especial para fins de moradia aplica-se as @
areas de propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha e o
acrescidos, e sera conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham os I\
requisitos legais estabelecidos na Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001. m
§ 1° O direito de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a imdveis q—
funcionais.

§ 2° Os imdveis sob administracdo do Ministério da Defesa ou dos Comandos OO
da Marinha, do Exército e da Aeronautica sdo considerados de interesse da
defesa nacional para efeito do disposto no inciso Il do caput do art. 5° da @
Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, sem prejuizo do
estabelecido no § 1° deste artigo.” O
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O aforamento publico, a exemplo da concessao especial para fins de moradia,
S0 transfere ao particular um direito real, na medida em que a Unido reserva para si
o dominio direto sobre o imovel.

Além disso, a data sugerida atende ao prazo estabelecido no art. 1242 do
Cddigo Civil, que dispde sobre o usucapido ordinario, para a qual é exigido justo
titulo e boa-fé:

“Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por 10 (dez) anos.
Paragrafo Unico. Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imoével
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do
respectivo cartorio, cancelado posteriormente, desde que os possuidores nele
tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse
social e econémico.”

N&o estamos de modo algum defendendo o usucapido de imdveis publicos,
gue é vedado nos paragrafos dos arts. 183 e 191 da Constituicdo Federal e no art.
102 do Cddigo Civil. A hipétese tratada aqui é da ampliacédo de direito de preferéncia
ao aforamento gratuito ja existente desde a edi¢cdo do Decreto-Lei n°® 9.760/1946.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comisséao, 30 de outubro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ
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