CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA ADITIVA AO
Projeto de Lei n° 5.627/2013
(Do Poder Executivo)

Altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, o Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei
n° 9.636, de 15 de maio de 1998, dispde
sobre o parcelamento e a remissédo de
dividas patrimoniais com a Unido, e da
outras providéncias.

Acrescente-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 5.627, de 2013, que altera o
Decreto-Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, a seguinte redacéo:

“‘Art. 64-A. Fica autorizada a transformacdo da Secretaria do
Patrimoénio da Unido em autarquia, que contara com Plano de Cargos e
Saléarios especifico para as atividades de gestdo dos bens imoéveis da
Unido e devera ser promovida mediante o envio, pelo Poder Executivo, ao
Congresso Nacional, de Medida Provisoria ou de Projeto de Lei especificos
para esse fim.

8§ 1° O aumento de despesas decorrente da transformacéo da
Secretaria do Patriménio da Unido em autarquia e da aprovacao de
plano de cargos e salérios proprio serd suportado pela destinacdo as
atividades do Orgéo e investimentos  necessarios, da arrecadacao
decorrente da utilizacdo, oneracdo e alienacdo de  bens iméveis da Uniéo.

8§ 2° Enquanto ndo for aprovado Plano de Cargos e Saléarios
especifico para as atividades de gestdo dos bens iméveis da Unido e
realizado o concurso publico para o preenchimento das vagas abertas,

fica autorizada a contratagcéo, mediante processo seletivo simplificado
para provimento de vagas temporarias em categorias profissionais de
nivel superior, de 200 (duzentos) profissionais qualificados, pelo prazo

de 2 (dois) anos, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.
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JUSTIFICACAO

A Secretaria do Patrimoénio da Unido, Orgdo vinculado ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, que constitui o Orgdo Gestor dos bens
imoveis da Unido, que tem cerca de 160 anos de existéncia, com atuagdo por meio
das suas Superintendéncias nos 27 Estados da Federacdo, a exemplo de varios
Orgdos Gestores de Bens Imdveis Publicos dos Estados que integram a
Federacdo, vem enfrentando diversos problemas na execucdo dos servicos
publicos de natureza administrativa que estdo sob a sua responsabilidade,
impossibilitando que faca uma boa gestédo dos bens imdveis da Uniéo.

Os servicos que estdo sob a responsabilidade da Secretaria do Patrimbnio da
Uni&o estdo previstos em varios Decretos-Lei e Leis federais e resumidos no art. 39
do Decreto n° 7.675, de 20/01/2012, abaixo transcrito:

“Art. 39. A Secretaria do Patrimonio da Uni&o compete:

| - administrar o patriménio imobiliario da Unido e zelar por sua conservacao;

Il - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da
Unido;

lll - lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisicao,
alienacado, locacédo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos
relativos a iméveis da Unido e providenciar os registros e as averbacdes junto
aos cartdrios competentes;

IV - promover o controle, fiscalizacdo e manutencdo dos iméveis da Unido
utilizados em servico publico;

V - proceder a incorporacéo de bens imoveis ao patriménio da Unido;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a politica nacional de gestao do
patriménio da Unido, e os instrumentos necessarios a sua implementacao;

VII - formular e propor a politica de gestdo do patrimoénio das autarquias e das
fundacgdes publicas federais; e

VIII - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patrimbénio da Unido com as
demais politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.”

Entre os principais problemas enfrentados pela Secretaria do Patriménio da Unido
na gestao dos bens imoéveis da Unido podem ser citados os seguintes:

a) ndo conhece a totalidade dos bens imodveis que integram o seu patrimonio, fato
este que € agravado pela falta de demarcacdo dos terrenos de marinha e terrenos
marginais e respectivos acrescidos, e sofre as consequéncias deste
desconhecimento;
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b) o patrimbénio cadastrado tem informacgfes insuficientes para gestdo e ndo esta,
em sua totalidade, adequadamente contabilizado ou regularizado em nome em
nome da Uniéo;

C) 0 quantitativo de servidores capacitados para a gestao de bens iméveis da Unido
€ insuficiente, inexiste quadro préprio nesta area e a situacao é agravada devido a
falta de isonomia no tratamento dos servidores que atuam no Orgdo, em parte
devido a aplicacdo de uma legislacéo inadequada;

d) os recursos materiais e tecnoldgicos alocados a area de gestdo dos bens
imoveis da Unido sdo insuficientes e/ou estao ultrapassados;

e) 0s recursos orcamentarios e financeiros que vém sendo alocados a area de
gestdo dos bens imoveis da Unido sdo insuficientes, apesar da significativa
arrecadacgéao e possibilidades de ampliacdo da arrecadacao do Orgéo;

f) O descumprimento das normas e principios que regem a utilizacdo dos bens
imoveis publicos da Unido é constante, inclusive por dificuldades de interpretacéo

ou desconhecimento, situacdo que € agravada pela falta de uma Assessoria
Juridica especializada prépria ou a disposicdo do Orgao.

O Tribunal de Contas da Unido, em varios Acordaos, ja teve a oportunidade de
identificar muitos desses problemas, solicitar esclarecimentos e determinar
providéncias para soluciona-los.

O fato é que os problemas sédo agravados, quando comparamos a Secretaria do
Patrimonio da Unido aos Orgéos Gestores dos imoveis pertencentes aos Estados
da Federacéo, devido ao grande numero de imoveis, ja conhecidos, sob a gestédo
da Secretaria do Patriménio Imobiliario da Unido, e outros ainda ndo conhecidos,
cuja falta de gestéo acarreta o agravamento dos problemas.

Considerando as informacoes prestadas em setembro de 2013 pela Secretaria do
Patrimonio da Unido, respondendo ao Requerimento de Informacdo n® 3366/2013,
de minha autoria:

‘A SPU faz a gestdao de 605.505 imdveis em todo o Brasil, sendo que o
guantitativo de imoveis dominiais, ou dominicais, constantes no Sistema
Administrativo Patrimonial (SIAPA), é de 540.325 imdveis; o quantitativo
constante do Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Unido (SPIUnet) é de 36.480 imbveis; o quantitativo dos bens imdveis nao
operacionais incorporados da extinta RFFSA, constantes do SARP, é de
27.000 imoveis; e os imdveis constantes do Cadastro de Imdveis Funcionais
(CIF) somam 1700.”
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Para termos uma ideia da importancia estratégica do patrimdnio imobiliario
administrado pela Secretaria do Patrimdénio da Unido, basta conferir a relacdo de
bens cuja titularidade é atribuida a Uni&o no art.20 da Constituicdo Federal:

“Art. 20. S&0 bens da Uniéo:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacbes e construgbes militares, das vias federais de comunicacdo e a
preservacao ambiental, definidas em lei;

[l - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territérios estrangeiros ou deles provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva; VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

Entre esses bens, considerando a dimenséo continental do territério brasileiro e a
extensdo de cerca de 8.500 km do seu litoral, tém especial destaque os terrenos de
marinha e respectivos acrescidos, conceituados na redacdo dada ao art. 13 do
Decreto n° 24.643, de 10.07.34, que aprovou o Cédigo de Aguas, e nos arts. 2° e
3° do Decreto-Lei n°® 9760, de 05.09.46, bem como os terrenos marginais e
acrescidos, conceituados nos art. 4° da Lei 9.760, de 05.09.1946, combinado com
0 art.16, 81° do Decreto n® 24.643, de 10.07.34. A grande maioria dos imdveis
cadastrados no Sistema SIAPA é constituida de terrenos de marinha e acrescidos
e de terrenos marginais e acrescidos, sendo que o numero atual pode facilmente
triplicar se forem concluidos os procedimentos demarcatorios de terrenos de
marinha e dos terrenos marginais e forem cadastrados todos os imdveis que ja
encontram-se nas areas demarcadas.

Também considerando as informacdes prestadas em setembro de 2013 pela

Secretaria do Patriménio da Unido, respondendo ao Requerimento de Informacgéo
n° 3.366/2013, de minha autoria:
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“O montante total arrecadado pela SPU no exercicio de 2012 foi de R$ 808,59
milhdes referente a taxas de ocupacdo, foros, laudémios, alienacdes,
alugueis/arrendamentos e outras (multas por irregularidades, permissoes de
uso etc).”

Esta arrecadacdo s6 ndo é maior devido ao justo posicionamento que vem sendo
adotado pela Secretaria do Patrimbnio da Unido no sentido de priorizar a
arrecadacdo em detrimento da implementacdo de diversas politicas publicas que
envolvem o fomento a atividades de interesse publicos, a protecdo ao meio
ambiente e a regularizacdo fundiaria que beneficia milhares de pessoas de baixa
renda. Este trabalho vem sendo feito em consonancia com a Misséo da Secretaria
do Patrimbénio da Unido que € “Conhecer, zelar e garantir que cada imével da
Unido cumpra sua fungdo socioambiental em harmonia com a funcgdo
arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nagao”.

Para uma arrecadacdo e um volume de trabalho da natureza e da dimenséo
expostas, que tende a aumentar a cada ano considerando tdo somente o atual
rtmo e qualidade de trabalhos prestados pelo Orgdo, nos recursos
or¢camentarios/financeiros destinados as atividades da Secretaria do Patriménio da
Unido nos ultimos anos séao irrisérios conforme pode ser visto no quadro abaixo:

ANO | ARRECADACAO | ORCAMENTO APLICACAO

2007 | R$361.933.927,95 | R$ 40,40 milhdes | R$ 30,49 milhdes

2008 | R$ 441.264.291,43 | R$ 43,74 milhdes | R$ 35,41 milhdes

2009 | R$ 462.350.094,86 | R$ 57,88 milhdes | R$ 49,32 milhdes

2010 | R$640.574.366,70 | R$ 55,99 milhdes | R$ 48,98 milhdes

2011 | R$ 705.163.933,00 | R$ 66,27 milhdes | R$ 37,24 milhdes

2012 | R$808.590.000,00 | R$ 63,13 milhdes | R$ 38,63 milhdes

2013 R$ 59,90 milhdes | Até 07/2013 R$ 21,00 milhdes

Ou seja, apesar do esfor¢co que pode ser reconhecido em relagéo ao trabalho que a
Secretaria do Patrimbnio da Unido vem realizando, diante dos problemas que o
Orgdo Gestor dos bens imoéveis da Unido enfrenta ha anos, ndo dispondo de
recursos ou estrutura nem mesmo para promover a demarcacao dos terrenos de
marinha, dos terrenos marginais e respectivos acrescidos, o certo é que ainda néo
recebeu do Governo Federal a atencdo que merece, 0 que traz prejuizos evidentes
para a arrecadacdo do Orgdo e para a implementacdo de diversas politicas
publicas.
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Faz-se necessario uma completa reestruturacdo da Secretaria do Patrimoénio da
Unido, essencial ao seu fortalecimento, mediante a sua transformacdo em
autarquia, com autonomia administrativa e financeira, recursos orgamentarios,
financeiros e materiais suficientes para o exercicio das suas atribuicdes e quadro
de pessoal préprio, capacitado e motivado, mediante a aprovac¢do de um plano de
cargos e salarios.

Para esse fim, a principal iniciativa que deve ser tomada, que acarretara,
necessariamente, em todas as outras, € a elaboracdo e encaminhamento ao
Congresso Nacional, para discussdo e aprovacédo, de Projeto de Lei ou Medida
Proviséria, em cumprimento ao disposto no art. 37, XIX, da Constituicdo da
Republica (devido a relevancia e urgéncia de resolver os graves problemas nessa
area de gestdo e controle dos bens imdveis da Unido), dispondo sobre o
fortalecimento institucional da Secretaria do Patrimoénio da Unido, mediante a sua
transformacdo em autarquia, com autonomia, estrutura, quadro de pessoal préprio
e recursos financeiros necessarios ao cumprimento de suas importantes
atribuicbes. Nesta oportunidade € proposta uma primeira manifestacdo do
Congresso Nacional sobre a conveniéncia de tal iniciativa, que devera, no entanto,
ser objeto de Projeto de Lei ou Medida Provisoria para esse fim.

Tendo em vista que pode demorar iniciativa neste sentido, respectiva aprovacao,
inclusive de plano de cargos e salarios préprio para atender as necessidades da
nova autarquia, com fundamento no disposto no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal
pode ser autorizada a contratacdo, mediante processo seletivo simplificado, de
profissionais qualificados que auxiliem a SPU no desempenho de suas atribuicdes.

S6 deste modo o Orgdo Gestor do Patrimonio Imobiliario da Unido vai conseguir
cumprir a sua missdo, compativel com o disposto no Codigo Civil e no Estatuto da
Cidade, no que diz respeito ao cumprimento da funcdo social da propriedade,
exercendo assim com a qualidade necessaria um servico publico de natureza
administrativa que é de fundamental importancia para a prestacdo dos demais
servicos publicos e a implementacédo de diversas politicas publicas.

Por estas razdes, fica justificada a presente Emenda.

Sala da Comissao, 30 de outubro de 2013.

Deputado Hugo Leal
PROS/RJ
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