COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 1.616, DE 2011
(Apenso o PL 5.780, de 2013)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
manutencdo de um profissional da area de
enfermagem, enfermeiro ou técnico de
enfermagem, nas unidades da rede publica
de creches e escolas de educacéo infantil e
da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto que ora analisamos visa a tornar obrigatoria a
manutencdo de, no minimo, um profissional de enfermagem, enfermeiro ou
técnico de enfermagem em todas as creches e escolas de educacéo infantil da
rede publica. Os profissionais, presentes em todo o periodo em que as criancas
estiverem nesses espacos, devem realizar atendimentos de emergéncia,
orientar professores e servidores, pais e responsaveis para a prestacdo de
primeiros socorros.

Salienta que eles devem prioritariamente atender
emergéncias, inclusive encaminhar e acompanhar as remocgdes para unidades
hospitalares. Determina que as despesas sejam suportadas por dotacdes
orgamentarias proprias.

A justificacdo aponta para o perigo de traumas fisicos na
faixa de zero a dez anos e para a importancia do profissional de enfermagem
como multiplicador do conhecimento.
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A proposta apensada, o Projeto de Lei 5.780, de 2013, do
Deputado Anderson Ferreira, pretende implantar um posto de saude em cada
escola de ensino fundamental e médio, para atender casos de urgéncia e
emergéncia no corpo docente, discente e administrativo da unidade e solicitar e
acompanhar remocdes para unidades de maior capacidade resolutiva. Deve
dispor, no minimo, de um enfermeiro para o atendimento e funcionar durante
todo o periodo letivo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
As propostas serdo analisadas a seguir pelas Comissfes de Educacéo e
Cultura; Financas e Tributacao e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

As duas propostas tém objetivos bastante semelhantes —
proteger a saude das criancas. No entanto, as duas nos parecem inexequiveis.
Anteriormente, ao examinar a primeira proposta, verifiqguei a existéncia de
152.374 instituicbes entre creches e pré-escolas no ano de 2010. Além de
acreditar ndo existirem profissionais de enfermagem disponiveis para ocupar
estas vagas, o pagamento dos salarios absorveria perto de quatro bilhées de
reais anuais, o que pareceu insustentavel por meio de “receitas proprias e
suplementares” como o projeto preveé.

Além disto, o desempenho dos profissionais de
enfermagem é essencial na atencdo basica e em unidades de saude, onde
existe demanda concreta e reprimida por seus cuidados, prestando
atendimento universal, como determina a Constituicdo Federal. As escolas
devem ser ambientes de baixo risco e grande supervisdo. Assim, o ideal é que
nao haja necessidade de intervencdo do profissional de enfermagem,
especialmente se ela for restrita as urgéncias e emergéncias. O que se espera
que um enfermeiro fagca no ambiente escolar ideal € no méaximo, curativo de
esfoladuras. Entdo, o0s vultosos recursos porventura investidos seriam
praticamente todos desperdicados. Certamente ha caréncia de recursos em
todas as areas do Sistema Unico de Salde, e ndo héa logica em aplica-los em

acOes de alto custo e pequena efetividade.
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Deve ainda ser questionada a capacidade de estes
profissionais intervirem em situacdes concretas de ameaca a vida. Para a
conducdo de casos complexos, urgéncias e emergéncias, sdo indispensaveis
equipamentos, recursos laboratoriais e de imagem e a intervencdo de
profissionais médicos. O atendimento a casos de grave risco de morte deve ser
feito por equipes treinadas e dotadas de recursos de suporte a vida, como
determina a Politica Nacional de Atencédo as Urgéncias adotada pelo Sistema
Unico de Salde. Assim, estabeleceu-se a regulacdo por centrais com
encaminhamento a unidades de atendimento mais proximas aptas a lidar com
o caso e foi implementado o Servico de Atendimento Movel as Urgéncias
SAMU. A estrutura traz beneficios para toda a populacdo e inclui
evidentemente as creches e pré-escolas.

Em concluséo, as duas propostas estdo em desacordo
com os principios de atencdo a urgéncias e emergéncias adotados pelo
Sistema Unico de Saude. Assim, com base nas objecbes apontadas acima,
manifestamos o voto pela rejeicdo do Projeto de Lei 1.616, de 2011 e de seu
apensado, o PL 5.780, de 2013.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2013.

Deputado Geraldo Resende
Relator
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