D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.561-B, DE 2011

(Do Sr. Félix Mendonca Janior)

Obriga a suspensao de cobranca de pedagio e a liberacdo da passagem
de veiculos na hipétese de haver retardo no atendimento; tendo parecer:
da Comisséo de Viacao e Transportes pela aprovacdo deste e dos de
n° 1.926/11 e 2.105/11, apensados, com substitutivo (relator: DEP.
MILTON MONTI); e da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentéaria e, no merito, pela aprovacéo deste e dos de
n° 1.926/11 e 2.105/11, apensados, na forma do substitutivo da
Comisséo de Viacgio e Transportes (relator: DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1.926/11 e 2.105/11
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[Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- parecer do relator

- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 2° do art. 26 da Lei n°® 10.233, de 5

de junho de 2001, que “Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e

terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para fixar par@metros de atendimento em praca de pedagio
gue, se ndo observados, dao ensejo a suspensdo da cobranca e a livre passagem

dos veiculos.

Art. 2° O § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 22 Para o cumprimento do disposto no inciso VI do
caput, a ANTT cuidara de:

| - compatibilizar, na elaboracdo dos editais de licitacdo, a
tarifa do pedagio com as vantagens econdémicas e o conforto
de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da
aplicacdo dos recursos de sua arrecadagcdo no
aperfeicoamento da via em que é cobrado;

Il — incluir clausula nos contratos de concessao que
preveja a obrigatoriedade de o concessionario suspender a
cobranca de tarifa e de liberar a passagem de veiculos, sem
direito a ressarcimento, toda vez que:
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a) filas defronte cabines de pedagio ultrapassarem cem
metros de comprimento, consideradas as distancias minimas
de seguranca entre os veiculos, ou;

b) usuarios permanecerem por mais de cinco minutos a
espera de atendimento em filas defronte cabines de pedagio,
considerado o ritmo normal de marcha em tal circunstancia.

c) O concessionario identificara na via o limite maximo da
fila, através de uma faixa. Na praca de pedagio deverd ser
afixada placa, para orientacdo ao usuario, com 0s seguintes
dizeres:

Limites maximos de espera:
100 Metros ou 5 Minutos.

Lei Federal N.°

......................................................................... (NR)”

Art. 3° Os contratos de concesséo de rodovias federais que
estejam em vigor serdo adaptados ao que prevé o § 2°, inciso Il, do art. 26 da Lei n®
10.233, de 2001, em conformidade com a redacao que lhe foi dada nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento de clausula contratual formulada
nos termos previstos no 8 2°, inciso Il, do art. 26 da Lei n® 10.233, de 2001, em
conformidade com a redacdo que lhe foi dada nesta Lei, sujeita o infrator a
penalidade de multa de um milh&o e quinhentos mil reais.

Paragrafo unico. A penalidade somente serd aplicada apdés
defesa prévia, garantida em regular processo administrativo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
A concentracdo de veiculos a espera de atendimento em
pracas de cobranca de pedagio é fenbmeno que toma proporcdes gigantescas em
certas ocasifes, principalmente durante feriados. Em que pesem a difusdo de
métodos automatizados de cobranca e a ampliacgdo do numero de cabines
dedicadas a usuarios que aderiram a esses métodos, ainda € comum imensas filas
se formarem defronte cabines de cobranca manual, nos dias de grande movimento.
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O problema, naturalmente, decorre do dimensionamento
original das pragas de pedagio, que nao leva em conta os chamados “picos de
demanda”, periodos durante os quais a infraestrutura recebe uma sobrecarga de
usuarios. De fato, pracas de pedagio representam o principal gargalo para a fluidez
do trdfego em rodovias expressas, como hoje sdo algumas das rodovias federais
postas sob concesséo. Deveriam, por isso mesmo, ser projetadas de sorte a reduzir
0 impacto negativo que causam nos dias e horarios de grande procura. Por forca de
condicionantes fisicos — espaco para a construcdo de pracas com dezenas de
cabines — e econdmicos — custo de se implantar e manter infraestrutura projetada
para demandas excepcionais —, o fato € que nos editais de concessdo e nos
programas de exploracéo rodoviaria € muito raro se exigir a construcao e a operagao
de linhas de cabines de cobranca que deem conta de movimentacdes acima da
média.

Muito embora se possa compreender as raz6es do poder
concedente para limitar o tamanho das pracas de pedagio, ndo é admissivel que se
tome por inevithvel o problema da eventual inadequacdo do atendimento aos
usuarios da rodovia. Ha algumas medidas operacionais que podem mitigar o
desconforto dos utentes e que deveriam fazer parte do rol de exigéncias contratuais
voltadas para a manutencdo de um bom nivel de servico — 0 caso dos chamados
‘papa-filas” € um bom exemplo: em dias ou horarios de grande movimento,
funcionarios da empresa efetuam a cobranca do pedagio j4 nas filas de espera,
acelerando a passagem dos veiculos pelas pracas de pedagio. Porém, mesmo
medidas operacionais criativas e de comprovada eficacia, como a que foi citada
acima, podem se mostrar insuficientes para levar o ritmo de atendimento a padrées
aceitaveis em ocasides especiais. Nessa situacdo, uma providéncia radical se
impbe: a liberacdo da passagem de veiculos pela praca de pedagio, até que a
espera dos usuarios retome dimensao compativel com o nivel de servico designado
para a exploracao rodoviaria.

Ciente de que a formacdo de extensas filas nas pracas de
pedagio causa prejuizos aos usuarios e conspurca a imagem das concessdes
rodoviarias, a propria ANTT tem cuidado de fixar que filas com mais de trezentos
metros ou esperas superiores a dez minutos devem dar ensejo a liberacdo da
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passagem gratuita dos veiculos pelos postos de cobranca, de sorte a restabelecer o
padrao de atendimento exigido em contrato.

Ocorre que tais limites, embora representem avanco na politica
de atendimento aos usuarios, ainda ddo mostra de acanhamento, haja vista os
numerosos episoédios de congestionamento em rodovias concedidas que continuam
a ser noticiados pela imprensa. Nossa intencao é reduzi-los a metade: filas de cem
metros de comprimento ou esperas de cinco minutos, N0 maximo.

N&o ha, de fato, motivo que justifique um usuario esperar mais
de cinco minutos por atendimento em pracas de pedagio. Esta ali ndo por vontade
sua, mas porque exigem que pague pelo servigo. Se € assim, que a cobranca seja
célere, até por conta de a razdo primeira de se usar uma rodovia expressa ser a
esperada fluidez do trafego.

Dado que a medida se dirige a situacdes excepcionais, € de se
esperar que pouco impacto tenha no fluxo de caixa das concessionarias. E mesmo
possivel, em realidade, que elas venham a se beneficiar dos novos limites se, por
forca deles, mais pessoas se sentirem encorajadas a viajar em quaisquer épocas.

Eram essas as consideracfes que gostariamos de fazer,
esperando contar com o apoio da Casa a este projeto de lei.

Sala das Sessobes, em 9 de junho de 2011.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviério e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1561-B/2011




O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

X CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secao Il
Das Atribuicdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Rodoviério:

| - publicamos os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de permissao
para prestacdo de servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

Il - autorizar o transporte de passageiros, realizado por empresas de turismo, com
a finalidade de turismo;

I11 - autorizar o transporte de passageiros, sob regime de fretamento;

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhdes, empresas
constituidas e operadores autbnomos, bem como organizar e manter um. registro nacional de
transportadores rodoviarios de cargas;

V - habilitar o transportador internacional de carga;

VI - publicar os editais, julgar as licitacfes e celebrar os contratos de concessao de
rodovias federais a serem exploradas e administradas por terceiros;

VII - fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das condigfes de outorga de autorizagdo e das
clausulas contratuais de permissdo para prestacdo de servicos ou de concessdo para
exploracéo da infra-estrutura.

§ 1° (VETADO)

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do disposto no
inciso VI do caput, a ANTT cuidard de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicacdo
dos recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que € cobrado.

§ 3° A ANTT articular-se-4 com os governos dos Estados para 0 cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, no tocante as rodovias federais por eles ja concedidas a
terceiros, podendo avocar 0s respectivos contratos e preservar a cooperagdo administrativa
avencada.

8 4° O disposto no 8 3° aplica-se aos contratos de concessdo que integram
rodovias federais e estaduais, firmados até a data de publicacdo desta Lei.
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8 5° Os convénios de cooperacgdo administrativa, referidos no inciso VII do caput,
poderdo ser firmados com o6rgdos e entidades da Unido e dos governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a ANTT devera coibir a
pratica de servicos de transporte de passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.

Secao 1
Das Atribuic¢des da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacgéo:

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
Servicos portuarios;

Il - promover estudos aplicados as defini¢cGes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

Il - propor: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.518, de

5/9/2007)

a) ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo da infra-
estrutura aquaviaria e portuaria fluvial e lacustre, excluidos os portos outorgados as
companhias docas, e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; e (Alinea acrescida
pela Medida Provisoria n® 369, de 7/5/2007 convertida na Lei n®11.518, de 5/9/2007)

b) a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o plano geral de
outorgas de exploracdo da infra-estrutura e da superestrutura dos portos e terminais portuarios
maritimos, bem como dos outorgados as companhias docas; (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n° 369, de 7/5/2007 convertida na Lei n®11.518, de 5/9/2007)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portudria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre 0s
operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacdo de servigos
de transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos art. 13 e 14,
gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos:

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VII - aprovar as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas encaminhadas pelas
Administracdes Portuarias, ap6s prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

VIII - promover estudos aferentes a composicdo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcagdes, para subsidiar as decisdes governamentais quanto a
politica de apoio & indastria de construgdo naval e de afretamento de embarcagdes
estrangeiras;

IX - (VETADO)
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X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em
convencles, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicdes especificas dos demais o6rgaos federais;

XI - (VETADO)

XII - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacdo de longo curso, em cumprimento aos tratados, convengdes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

XIII - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrGes a serem observados pelas autoridades
portuérias, nos termos da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XV - publicar os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de concessdo
para exploracdo dos portos organizados em obediéncia ao disposto na Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condigBes avengadas nos contratos
de concessdo quanto a manutencao e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido e
arrendados nos termos do inciso | do art. 4° da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de Portos,
conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Inciso com redacéo dada pela
Lein®11.518, de 5/9/2007)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrGes e normas técnicas relativos as operacdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servicos das empresas de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuério, fluvial e
lacustre; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXII - autorizar a construcdo e a exploracdo de terminais portuarios de uso
privativo, conforme previsto na Lei n° 8.630, de 1993; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacao de bens, no
ambito das outorgas; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacOes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infra-estrutura
aquaviaria e portuaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

XXVI - celebrar atos de outorga de autorizacdo para construcdo e exploracéo de
Estacéo de Transbordo de Carga; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007)

XXVII - celebrar atos de outorga de autorizacéo para construcdo e exploracao de
Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.518, de

5/9/2007)

8§ 1° No exercicio de suas atribuicdes a ANTAQ poderé:
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I - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 0Orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacéo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenagdo do Ministério dos
Transportes.

Il - firmar convénios de cooperagdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 2° A ANTAQ observaré as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacdo aquavidria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de seguranca
que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de servicos de
transporte aquaviario.

8§ 3° O presidente do Conselho de Autoridade Portuéria, como referido na alinea a
do inciso | do art. 31 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, sera indicado pela ANTAQ
e a representara em cada porto organizado.

8 4° O grau de recurso a que se refere 0 § 2° do art. 5° da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a ser atribuido a ANTAQ.

PROJETO DE LEI N.° 1.926, DE 2011

(Do Sr. Gean Loureiro)

Obriga a suspenséo de cobranca de pedagio e a liberacdo da passagem
de veiculos na hipétese de haver retardo no atendimento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1561/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 37 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que “Dispbe sobre a reestruturacado dos transportes
aguaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
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Transportes, e da outras providéncias”, para fixar parametros de atendimento em
praca de pedagio que, se ndo observados, dao ensejo a suspenséo da cobranca e a
livre passagem dos veiculos.

Art. 2° O art. 37 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

IV — no caso de concessao rodoviaria, suspender a
cobranca de tarifa e liberar a passagem de veiculos, sem direito a
ressarcimento, toda vez que:

a) as filas de acesso defronte as cabines de cobranca de
pedagio ultrapassarem trezentos metros de comprimento, consideradas as
distancias minimas de seguranca entre os veiculos, ou;

b) os usuarios permanecerem por mais de dez minutos a
espera de atendimento em filas de acesso defronte as cabines de pedagio,
considerado o ritmo normal de marcha em tal circunstancia. (NR)

Art. 3° Os contratos de concessdo de rodovias federais que
estejam em vigor serdo adaptados ao que prevé o inciso IV, do art. 37 da Lei n°
10.233, de 2001, conforme redacédo que lhe foi dada nesta Lei.

Paragrafo Unico. Na adaptacdo dos contratos, sera fixada
penalidade correspondente ao descumprimento da obrigacéo atribuida por esta Lei
ao concessionario de rodovia federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta explicito no texto da Lei n°® 10.233, de 2001, que a
exploracdo da infraestrutura e a prestacédo de servicos de transporte devem ser
exercidas de forma adequada, satisfazendo as condi¢cfes de regularidade, eficiéncia,
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seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacédo do servico e modicidade
nas tarifas.

E inegavel que a formac&o de extensas filas defronte as pracas
de cobranca de pedagio, como costuma ocorrer em horarios de pico e nos feriados
prolongados, representa um clarissimo atestado de que a exploracdo da
infraestrutura rodoviaria ndo esta sendo exercida de forma adequada.

Tal situagdo demonstra que as condi¢des disciplinadas pela
Lei n® 10.223/2001 como, por exemplo, a eficiéncia, a seguranca e a cortesia
contratadas na concessao ndo sdo observadas pelas Concessionarias, que expde
0S Seus usuarios a riscos e privacdes desnecessarias.

Dentre todas as mazelas que o usuario é exposto, o pior e
maior problema é com a condicdo de seguranca, especialmente porque mais
veiculos permanecem parados na rodovia, maiores as chances de que criminosos se
aproveitem da situacdo para executar assaltos, colocando em risco a vida dos
viajantes.

Cai por terra, também, com o desconforto da espera a
condicdo de cortesia na prestacdo do servico, peca fundamental e necessaria na
concessao.

E preciso garantir certa fluidez do transito por meio da
liberacdo da passagem dos veiculos nas pracas de pedagio, quando isso se mostrar
indispensavel para o controle do tamanho das filas de espera, porque s6 assim as
concessiondrias adotarao outros métodos eficazes de cobranca.

N&o se trata de medida extravagante: pois a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestre, ja utiliza esses parametros como item regulatorio e 0s
contratos de concessao de rodovia federal, de forma generalizada, ja prevéem o
expediente da liberacdo da passagem de veiculos pelas pracas de pedagio na
hipétese de formacédo de filas extensas. Deseja-se, com esse projeto, tdo somente,
enfatizar na lei o carater amplo e compulsério do procedimento, de sorte que todos
0S contratos em vigor, assim como 0s contratos futuros, no ambito da Unido tenham
incorporada clausula que reproduza o mandamento legal. Outrossim, espera-se que
a aprovagao do projeto, deixe de ser apenas concepgao para se tornar obrigacao e
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force o 6rgado regulador a atuar mais diligentemente no controle da operacdo das
pracas de pedagio, tornando coisa do passado as imagens de filas quilométricas nas
vias postas sob concessao.

Eram as consideracdes que se queria fazer.
Sala das Sessoes, em 03 de agosto de 2011.

Deputado GEAN LOUREIRO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviédrio e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULA(;AO,DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecao Il
Das Concessoes

Art. 37. O contrato estabelecerd que o concessionario estara obrigado a:
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| - adotar, em todas as suas operacOes, as medidas necessarias para a conservagao
dos recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a preservagao
do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a
Unido os 6nus que estas venham a suportar em conseqléncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

I11 - adotar as melhores préticas de execucdo de projetos e obras e de prestacdo de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Subsecao 111
Das Permissées

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-
8o a prestacao regular de servicos de transporte de passageiros que independam da exploracao
da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas
percorridas, devendo também ser precedidas de licitacdo regida por regulamento proprio,
aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

8 1° O edital de licitacdo obedecerd igualmente as prescricbes do § 1° e dos
incisos Il a V do § 2° do art. 34-A. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°
2.217-3, de 4/9/2001)

§ 2° O edital de licitagdo indicara obrigatoriamente:

| - 0 objeto da permisséo;

Il - 0 prazo de vigéncia e as condic¢des para prorrogacdo da permissao;

Il - 0 modo, a forma e as condi¢Bes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucgéo da demanda;

IV - as caracteristicas essenciais € a qualidade da frota a ser utilizada; e

V - as exigéncias de prestacdo de servi¢os adequados.

PROJETO DE LEI N.° 2.105, DE 2011

(Do Sr. Diego Andrade)

Obriga a suspensao de cobranca de pedagio e a liberacdo da passagem
de veiculos na hipétese de haver retardo no atendimento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1561/2011.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1561-B/2011



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=393689&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=393689&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

14

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao art. 37 da Lei n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, que “Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquavidrio e terrestre, cria
0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, ¢ da outras providéncias”, para fixar pardmetros
de atendimento em praca de pedagio que, se ndo observados, ddo ensejo a suspensdo da
cobranca e a livre passagem dos veiculos.

Art. 2° O art. 37 da Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte dispositivo:

IV —no caso de concessao rodoviaria, suspender a cobranca de tarifa e liberar a
passagem de veiculos, sem direito a ressarcimento, toda vez que:

a) filas defronte cabines de pedagio ultrapassarem cento e cinquenta metros de
comprimento, consideradas as distancias minimas de seguranca entre os veiculos, ou;

b) usuérios permanecerem por mais de cinco minutos, em fila, a espera de
passagem por cabines de pedagio, considerado o ritmo normal de marcha em tal
circunstancia.” (NR)

Art. 3° Os contratos de concessdo de rodovias federais que estejam em vigor
serdo adaptados ao que prevé o inciso 1V, do art. 37 da Lei n° 10.233, de 2001, conforme
redacdo que lhe foi dada nesta Lei.

Paragrafo Unico. Na adaptacdo dos contratos, sera fixada penalidade
correspondente ao descumprimento da obrigacao atribuida por esta Lei ao concessionario de
rodovia federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos meses, o Parlamento tem recebido diversos apelos no sentido de
produzir lei que coiba a formacdo de filas muito extensas defronte cabines de pedéagio,
fendmeno relativamente comum em boa parte das rodovias exploradas sob concesséo.

Em resposta a muitas dessas solicitacdes, que me soam bastante razoaveis,
decidi oferecer a discussdo da matéria — que ja foi objeto da atencdo de outros colegas
parlamentares nesta Casa — este projeto de lei.

As principais caracteristicas da proposicao sao as que seguem: estipula que as
filas nas pracas de pedagio ndo podem ser superiores a cento e cinquenta metros e que a
espera do usudrio para transpor cabines de pedagio ndo pode demorar mais de cinco minutos;
determina que, dada ao menos uma das condi¢des antes descritas, libere-se a passagem dos
usuarios pelas cabines de pedagio, até que a situacdo se normalize; ordena que nos contratos
de concessdo de rodovia federal seja prevista penalidade por descumprimento da obrigacdo de
liberar passagem nas ocasides mencionadas.
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Gostaria de chamar a atencéo para o fato de a liberacdo da passagem, neste
projeto, dever ser realizada pelo concessiondrio mesmo no caso de ele colocar a disposi¢céo
dos usuarios os chamados “papa-filas”, agentes que percorrem as filas de veiculos a fim de
acelerar os procedimentos de pagamento de pedagio. O importante é que o veiculo ndo fique
retido nas pracas de pedagio por mais de cinco minutos. Outro aspecto que vale a pena
destacar é que ndo se esta simplesmente repetindo, na proposta, o pardmetro de atendimento
em praca de pedagio definido nos programas de exploracdo de rodovia (fila com extensédo
méaxima de trezentos metros e espera ndo superior a dez minutos), cujo descumprimento da
ensejo a liberacdo da passagem dos veiculos. Em vista do descontentamento popular e de
alternativas tecnoldgicas existentes para abreviar e simplificar o processo de pagamento de
pedagio, creio que pardmetro mais severo pode ser adotado, sem risco de se colocar 0s
concessionarios em dificuldade operacional ou financeira.

Dito isso, em respeito a eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos, conto
com o apoio da Casa a este projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2011.

Deputado DIEGO ANDRADE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviério e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULA(;AO’DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
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Subsecéo 11
Das Concessodes

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessionario estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacOes, as medidas necessarias para a conservacao
dos recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a preservacao
do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo ressarcir a Agéncia ou a
Unido os O6nus que estas venham a suportar em conseqliéncia de eventuais demandas
motivadas por atos de responsabilidade do concessionario;

Il - adotar as melhores praticas de execucao de projetos e obras e de prestacdo de
servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, utilizando,
sempre que possivel, equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor.

Subsecao 11
Das Permissoes

Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ aplicar-se-
do a prestacdo regular de servicos de transporte de passageiros que independam da exploracéao
da infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas
percorridas, devendo também ser precedidas de licitagdo regida por regulamento proprio,
aprovado pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

§ 1° O edital de licitacdo obedecerd igualmente as prescricdes do § 1° e dos
incisos Il a V do § 2° do art. 34-A. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4/9/2001)

§ 2° O edital de licitacdo indicara obrigatoriamente:

| - 0 objeto da permisséo;

Il - 0 prazo de vigéncia e as condic¢des para prorrogacao da permissao;

Il - 0 modo, a forma e as condi¢bes de adaptacdo da prestacdo dos servicos a
evolucdo da demanda;

IV - as caracteristicas essenciais e a qualidade da frota a ser utilizada; e

V - as exigéncias de prestacdo de servicos adequados.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO
Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 1.561, de 2011,
proposto pelo Deputado Félix Mendoncga Junior. A iniciativa altera o art. 26 da Lei n°
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10.233, de 2001, para determinar que os contratos de concessao de rodovia federal
contenham clausula que obrigue o concessionario a liberar a passagem de veiculos
pelas cabines de cobranca de pedagio sempre que, diante delas, formarem-se filas
superiores a cem metros, ou sempre que a espera, nessas filas, for superior a cinco
minutos. Adicionalmente, exige-se que o concessionario identifique, por intermédio
de uma faixa na via, o limite da fila, assim como afixe placa na praca de pedagio
com os seguintes dizeres: “limites maximos de espera: 100 metros ou 5 minutos. Lei
Federal n°_". De acordo com a proposi¢gdo, os contratos em vigor devem ser
adaptados, de sorte a abrigar a clausula de que se falou acima. A penalidade
prevista para o descumprimento do disposto na lei € multa de um milhdo e
quinhentos mil reais.

Na justificagdo da proposta, o autor argumenta que “ndo ha
motivo que justifigue um usuario esperar mais de cinco minutos por atendimento em
pracas de pedagio”’. E continua: “esta ali ndo por vontade sua, mas porque exigem
gue pague pelo servico. Se é assim, que a cobranca seja célere, até por conta de a
razdo primeira de se usar uma rodovia expressa ser a esperada fluidez do trafego”.

Apensado ao Projeto de Lei n° 1.561, de 2011, tramita o
Projeto de Lei n°® 1.926, de 2011, de autoria do Deputado Gean Loureiro. A iniciativa
tem o mesmo proposito da que acima foi relatada, dela apenas se diferenciando por
estipular filas de extensdo superior a trezentos metros ou espera superior a dez
minutos como parametros para liberacdo de passagem em pracas de pedagio. Na
justificacdo, o autor faz mencéo a inseguranca e ao desconforto que o acimulo de
veiculos nas pracas de cobranga causa aos usuarios da rodovia.

Também apensado a proposicdo mais antiga, esta o Projeto de
Lei n°® 2.105, de autoria do Deputado Diego Andrade. A iniciativa compartilha com as
anteriores 0 mesmo objetivo: obrigar o pronto atendimento do usuario, em pracas de
pedagio; do contrario, o concessionario deve liberar a passagem dos veiculos. A
proposta impde, como limite para as filas, a extensdo de cento e cinquenta metros;
para o tempo de espera, 0 maximo admitido sdo cinco minutos. Na justificacdo, o
autor destaca que um aspecto importante de seu texto € a fixacdo do tempo de
espera com base no fato de se haver transposto a praca de pedagio, ndo no fato de,
simplesmente, ter sido atendido, o que poderia acontecer com o uso do expediente
dos chamados “papa-filas”.
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N&o foram apresentadas emendas aos projetos.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Na justificacdo dos projetos de lei sob exame, informa-se que
nos Programas de Exploracdo de Rodovia — PER, associados aos contratos de
concessao de rodovia federal, ja consta clausula que obriga o concessionario a
liberar a passagem gratuita de veiculos nas pracas de pedagio no caso de haver a
formacdo de filas superiores a trezentos metros ou de a espera nessas filas
prolongar-se por mais de dez minutos. De fato, nos PER, encontra-se o seguinte
item, que se refere a parametros de desempenho dos sistemas de arrecadacéo de
pedagio:

“‘Em qualquer condicdo ou periodo da concessdo, as filas
méaximas nas Pracas de Pedagio ou Auxiliares ndo deverdo ultrapassar 300 m de
extensdo, limite que devera ser visualizado por meio de faixa sinalizada no
pavimento, e, ainda, qualquer usuario ndo devera permanecer na fila por mais de 10
minutos. Caso a Concessionaria observe que qualquer dos limites pode vir a ser
atingido, deverd liberar a passagem de veiculos sem cobranca de pedagio, sem que
isto possa gerar qualquer pedido de ressarcimento.”

Vé-se logo que as trés iniciativas nao pretendem inovar;
almejam tdo-somente dar contorno legal a uma exigéncia regulatéria que hoje se
ampara inteiramente no poder discricionério da Administragdo. Com efeito, caso a
agéncia reguladora decida ndo mais inserir nos contratos de concessao clausula
com o preceito em questdo, podera fazé-lo sem constrangimentos, posto que néo ha
disposi¢céo em lei sobre o assunto.

Considerando que a liberacdo condicional de passagem nas
pracas de pedagio € matéria que esta estreitamente ligada a qualidade da prestacao
do servigco nas concessfes de rodovia, conforme bem argumentaram os autores,
seria um risco continuar a permitir que eventual medida de natureza infralegal a
solapasse, pondo fim a direito inequivoco do usuério.

Dito isso, € preciso decidir sobre que parametros acolher para
a liberacdo da passagem nas pracas de pedagio. De minha parte, penso que a
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adocao de parametros mais severos, como sugerido no PL n°® 1.561, de 2011, tem a
vantagem de incentivar as empresas concessionarias de rodovias a modernizar e —
por que ndo? — ampliar seus sistemas de cobranca de pedagio, que amiude se
mostram incapazes de responder a demandas sazonais.

N&o obstante, tendo em vista que o principio a comandar 0s
trés projetos € o0 mesmo, creio ser mais conveniente dar acolhimento a todos eles,
por intermédio de um substitutivo, com o qual € possivel fazer alguns ajustes no
texto da proposicdo mais antiga, aperfeicoando-o.

De fato, é necessaria uma pequena corre¢cdo no PL n® 1.561,
de 2011, uma vez o mandamento presente na alinea ¢ ndo tem correspondéncia
com a redacgao do inciso Il do § 2° do art. 26 da Lei n® 10.233, de 2001, proposto na
iniciativa. Creio, também, que relacionar o tempo de espera a passagem efetiva pela
praca de pedagio, como sugerido no PL n° 2.105, de 2011, € melhor do que a
alternativa de relaciona-lo ao atendimento, o qual, de fato, pode ocorrer bem antes
de se atravessar a linha de cabines, propriamente (papa-filas).

Assim, o voto é pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°
1.561, de 2011, n°® 1.926, de 2011, e n° 2.105, de 2011, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2011.

Deputado MILTON MONTI
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N® 1.561, DE 2011, N° 1.926,
DE 2011, E N° 2.105, DE 2011

Obriga a suspensao de cobranca de pedagio e a
liberacdo da passagem de veiculos na hipdtese de
haver retardo no atendimento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 2° do art. 26 da Lei n® 10.233, de 5
de junho de 2001, que “Dispde sobre a reestruturagcado dos transportes aquaviario e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias”, para fixar parametros de atendimento em praga de pedagio
gue, se ndo observados, dao ensejo a suspensdo da cobranca e a livre passagem
dos veiculos.

Art. 2° O § 2° do art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Para o cumprimento do disposto no inciso VI do
caput, a ANTT cuidara de:

| - compatibilizar, na elaboracdo dos editais de licitacdo, a
tarifa do pedagio com as vantagens econ6micas e o conforto de viagem,
transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicacdo dos recursos de sua
arrecadacao no aperfeicoamento da via em que é cobrado;

Il — incluir clausula nos contratos de concessao que
preveja a obrigatoriedade de o concessionario suspender a cobranca de tarifa e
de liberar a passagem de veiculos, sem direito a ressarcimento, toda vez que:

a) filas defronte cabines de pedagio ultrapassarem cem
metros de comprimento, consideradas as distancias minimas de seguranca
entre os veiculos, ou;

b) usuarios permanecerem por mais de cinco minutos, em
fila, a espera de passagem por cabines de pedagio, considerado o ritmo normal
de marcha em tal circunstancia.” (NR)
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Art. 3° Os contratos de concessdo de rodovias federais que
estejam em vigor serdo adaptados ao que prevé o 8 2°, inciso Il, do art. 26 da Lei n°
10.233, de 2001, em conformidade com a redacao que lhe foi dada nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento de clausula contratual formulada
nos termos previstos no 8 2°, inciso Il, do art. 26 da Lei n® 10.233, de 2001, em
conformidade com a redacdo que |he foi dada nesta Lei, sujeita o infrator a
penalidade de multa de um milh&o e quinhentos mil reais.

Paragrafo Unico. A penalidade somente sera aplicada apdés
defesa prévia, garantida em regular processo administrativo.

Art. 5° Por forga do que prevé o 8 2°, inciso Il, do art. 26 da Lei
n® 10.233, de 2001, em conformidade com a redacédo que lIhe foi dada nesta Lei, 0
concessionario de rodovia federal € obrigado a identificar, na via, o limite de
extensdo da fila de espera para pagamento de pedagio, assim como a afixar placa,
para orientacdo dos usuarios, com os seguintes dizeres:

“Limite de espera:
100 metros ou 5 minutos.

Lei Federal n°®

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2011.

Deputado MILTON MONTI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.561/2011 e os Projetos de Lei 1.926/11
e 2.105/11, apensados, com substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Milton Monti.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Washington Reis, Lazaro Botelho e Hugo
Leal - Vice-Presidentes, Alberto Mourédo, Aracely de Paula, Devanir Ribeiro, Diego
Andrade, Edinho Araudjo, Eduardo Sciarra, Geraldo Simdes, Jaime Martins, Janio
Natal, Jose Stédile, Leonardo Quintdo, Lucio Vale, Mauro Lopes, Milton Monti,
Vanderlei Macris, Zeca Dirceu, Francisco Floriano, Gonzaga Patriota, Ricardo |zar,
Vitor Penido e Zoinho.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

De autoria do nobre Deputado Felix Mendoncga Junior, o PL n°
1.561, de 2011, objetiva “a suspensdo de cobranca de pedagio e a liberagado da
passagem de veiculos na hipotese de haver retardo no atendimento.” Com a mesma
finalidade se encontram os PLs n® 1.926/2011, de autoria do Deputado Gean
Loureiro, e 2.105/2011, cujo autor € o Deputado Diego Andrade.

No entender do Autor do PL n°® 1.561, de 2011, os usuarios de
rodovias com pedéagios enfrentam problemas devido a lentiddo do atendimento por
parte das concessionarias nas pracas de pedagio:

‘A concentragcdo de veiculos a espera de atendimento em
pracas de cobranca de pedagio é fendmeno que toma proporcoes
gigantescas em certas ocasifes, principalmente durante feriados. Em que
pesem a difusdo de métodos automatizados de cobranca e a ampliacao do
namero de cabines dedicadas a usuarios que aderiram a esses métodos,
ainda € comum imensas filas se formarem defronte cabines de cobranca
manual, nos dias de grande movimento.

O problema, naturalmente, decorre do dimensionamento
original das pracas de pedagio, que ndo leva em conta os chamados ‘picos
de demanda”, periodos durante os quais a infraestrutura recebe uma
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sobrecarga de usuarios. De fato, pracas de pedagio representam o principal
gargalo para a fluidez do trafego em rodovias expressas, como hoje séo
algumas das rodovias federais postas sob concessédo. Deveriam, por isso
mesmo, ser projetadas de sorte a reduzir o impacto negativo que causam
nos dias e horéarios de grande procura. Por forca de condicionantes fisicos —
espaco para a construcdo de pracas com dezenas de cabines — e
econdmicos — custo de se implantar e manter infraestrutura projetada para
demandas excepcionais —, o fato é que nos editais de concessdo e nos
programas de exploracdo rodoviaria € muito raro se exigir a construcéo e a
operacdo de linhas de cabines de cobranca que deem conta de
movimentagbes acima da média.”

Prossegue em sua fundamentacdo o Autor:

“Ciente de que a formagdo de extensas filas nas pracas de
peddgio causa prejuizos aos usuarios e conspurca a imagem das
concessoOes rodoviarias, a propria ANTT tem cuidado de fixar que filas com
mais de trezentos metros ou esperas superiores a dez minutos devem dar
ensejo a liberacdo da passagem gratuita dos veiculos pelos postos de
cobranca, de sorte a restabelecer o padrdo de atendimento exigido em
contrato.

Ocorre que tais limites, embora representem avanco na politica
de atendimento aos usuarios, ainda ddo mostra de acanhamento, haja vista
0S humerosos episédios de congestionamento em rodovias concedidas que
continuam a ser noticiados pela imprensa. Nossa intencdo é reduzi-los a
metade: filas de cem metros de comprimento ou esperas de cinco minutos,
no Maximo.

N&o ha, de fato, motivo que justifique um usuario esperar mais
de cinco minutos por atendimento em pracas de pedagio. Esta ali ndo por
vontade sua, mas porque exigem que pague pelo servico. Se € assim, que a
cobranca seja célere, até por conta de a razdo primeira de se usar uma
rodovia expressa ser a esperada fluidez do trafego.”

O Projeto em exame e seus apensados foram aprovados com
Substitutivo na Comisséo de Viagcédo e Transporte. Encaminhado a esta Comissao,
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coube a esta Relatoria a apresentacdo de parecer quanto ao mérito e quanto a
adequacao financeira e orcamentaria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo examinar a proposicdo quanto a sua
compatibilizacdo ou adequagao com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei orgamentaria anual (LOA), conforme estabelece o art.
53, inciso Il, conjugado com o art. 32, inciso IX, alinea "h", do Regimento Interno.

O projeto em exame, seus apensos e 0 Substitutivo aprovado
na Comisséo de Viacdo e Transportes buscam a suspenséo de cobranca de pedagio
e a liberacdo da passagem de veiculos na hipotese de haver retardo no
atendimento.

A andlise da adequacdo da proposicdo ao Plano Plurianual
indica que o PL n° 1.561/2011, apensos e Substitutivo ndo representam implicacao
alguma quanto ao Plano em vigor. Do mesmo modo quanto as Leis de Diretrizes
Orcamentarias para 2012 e para 2013, que se encontram em vigor.

BN

Quanto a compatibilidade da proposicdo com a Lei
Orcamentaria Anual (Lei n°® 12.798, de 04 de abril de 2013), importa considerar que
o0s projetos de lei em andlise ndo criam 6nus adicional para o Erério.

No mérito, iniciamos destacando as diferencas entre o0s
parametros definidos nas proposi¢cdes ora relatadas. O PL n° 1.561/2011 estabelece
limites de 100 metros de extenséo da fila e de 5 minutos de espera, parametros
adotados no Substitutivo aprovado na Comisséo de Viacao e Transportes. O PL n°
1.926/2011, por sua vez, € menos rigoroso, com limites de 300 metros e 10 minutos
de espera. No PL n° 2.105/2011, admite-se fila de 150 metros e tempo de espera de
5 minutos.

Como destacado pelo Relator na Comissdo que nos
antecedeu, os Programas de Exploracdo de Rodovias, associados aos contratos de
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concessao de rodovia federal, ja consta clausula que obriga o concessionario a
liberar a passagem gratuita de veiculos nas pracas de pedagio no caso de formacéao
de filas superiores a 300 metros ou de espera superior a 10 minutos. Ocorre,
todavia, que a exigéncia regulatéria ampara-se, atualmente, no poder discricionario
da Administracdo, deixando a cargo da agéncia reguladora a escolha de incluir ou
nao a mencionada restricao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario publicos dos PLs n®
1.561, 1.926 e 2.105, todos de 2011, e do Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Viacdo e Transporte desta Casa. No mérito, somos pela aprovacdo dos PLs n°s
1.561, 1.926 e 2.105, todos de 2011, na forma do Substitutivo aprovado na
Comisséo de Viacao e Transporte.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado JOAO DADO

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinéria realizada
hoje,concluiu pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢do da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.561/11, dos PL's n° 1.926/11 e
2.105/11, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Viagcao e Transportes; e, no
mérito, pela aprovacdo do PL n® 1.561/11 e dos PL's n° 1.926/11 e 2.105/11,
apensados, na formado Substitutivo da Comissdo de Viacdo e Transportes, nos
termos do parecer do relator, Deputado Jodo Dado, contra o voto do Deputado
Afonso Florence.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Mario Feitoza - Vice-Presidente, Aelton Freitas,
Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite, Amauri Teixeira, Claudio Puty,
Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Genecias Noronha,
Guilherme Campos, Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, Julio Cesar,
Manoel Junior, Mendonca Filho, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Silas Brasileiro, Vaz
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de Lima, André Figueiredo, Antonio Carlos Mendes Thame, Celso Maldaner, Diego
Andrade, Toninho Pinheiro, Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.
Sala da Comissédo, em 23 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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