CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 099, DE 2009

“Propoe que a Comissdo de Seguridade Social e
Familia, realize fiscalizagdo com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, dos recursos da
area de Saude transferidos pelo Governo Federal
para o municipio de Dourados nos anos de 2007,
2008 e 2009

Autor: Deputado GERALDO RESENDE
Relator: Deputado ELEUSES PAIVA

RELATORIO FINAL

| - INTRODUCAO

Trata-se do resultado da fiscalizacdo da PFC em epigrafe, aprovada
por esta Comisséo, em 16 de setembro de 2009, por meio da qual foi solicitada ao
TCU a realizacao de fiscalizacdo nos recursos da area de saude transferidos pelo
Governo Federal para o municipio de Dourados/MS, nos anos de 2007 a 2009.

Dentre as razGes que motivaram a instauracdo da referida PFC,
mencione-se a deflagracdo, pela Policia Federal, em meados de julho de 2009, das
Operacdes "Owari" e "Brothers”, no Municipio de Dourados, que tinham como objeto
a repressdo a crimes de formacdo de quadrilha, exercicio ilegal de atividade
financeira, agiotagem, crimes contra a ordem econdmica e o sistema financeiro,
fraude a licitacdo e corrupcao.

Segundo consta do Relatério Prévio aprovado, a maior parte dos
recursos publicos desviados pela organizagdo criminosa desarticulada pela Policia
Federal, a qual era composta por agentes politicos, servidores publicos, empresarios
e profissionais liberais, seria originaria do Sistema Unico de Salde — SUS.

Na aprovacéo da presente PFC, ficou deliberado que a fiscalizagao
solicitada teria melhor efetividade se executada por intermédio do Tribunal de
Contas da Unido TCU, ao qual caberia examinar, sob os aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade, a aplicacdo de recursos federais repassados ao
Municipio de Dourados/MS, na area de saude, nos anos de 2007 a 20009.

Il - PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CORTE DE CONTAS

Ao conhecer da citada solicitacdo, a Corte de Contas, por meio do
Aviso n° 1096-GP/TCU, de 23/09/2009, informou que a PFC em questao, inclusa nos
autos do processo n° TC 022.433/2009-3, fora encaminhada a Secretaria-Geral de
Controle Externo para adoc¢éo das providéncias pertinentes.
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Em 16/06/2010, no ambito do aludido TC 022.433/2009-3, foi
prolatado o Acérdao n° 1394/2010 -TCU-Plenario, por meio do qual se determinou
informar a esta Comisséo que a fiscalizacdo solicitada ja havia sido realizada e que
0s respectivos achados estavam sendo tratados nos autos do TC-005.121/2010-8.

Em seu voto condutor, o Ministro Relator, informou que:

“(...) A fiscalizacdo revelou diversas irregularidades na Secretaria Municipal de
Saude de Dourados, entre elas direcionamento de licitagfes, conluio entre
empresas participantes dos certames, dispensas e inexigibilidades de licitagdo
indevidas, manipulacdo de aquisi¢Bes, entregas e pre¢os, superfaturamento e
pagamentos irregulares. A apuracdo dessas ocorréncias prossegue no ja
mencionado processo TC-005.121/2010-8, de cujo julgamento dar-se-a ciéncia a
comissao solicitante tdo logo ocorra. (...)”

I - RESULTADOS DOS TRABALHOS REALIZADOS

Nos termos do relatério elaborado pela Secex/MS, nos autos do TC-
005.121/2010-8:

“(..)

As denuncias de irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de
Dourados/MS, desde o ano de 2007, especialmente na area de saude, foram
confirmadas, principalmente, durante as investigacOes efetuadas no curso da
"Operacao Owari", da Policia Federal, em que se apurou (...) a existéncia de
uma influente organizacao criminosa liderada pelo Sr. Sizuo Uemura, empresario
local, que se dedicava a pratica de crimes, dentre outros, de fraude a licitag&o.

A referida operacdo (...) resultou na prisdo de agentes publicos e privados,
acusados de obterem vantagens indevidas, a partir de negociacoes e atos ilegais
praticados que ocasionaram danos aos cofres publicos, sobretudo no que tange
aos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saide ao Fundo Municipal de
Saude de Dourados/MS.

(..)

Dos processos administrativos apreendidos na mencionada
operacao, examinados pela Equipe de Auditoria do TCU, constatou-se uma
sequéncia de ilegalidades cometidas, no ambito da Secretaria Municipal de
Saude, apds a concepcdo do arrendamento de um hospital, em Dourados/MS,
dentre as quais se destacam direcionamento de licitagdes, conluios entre as
empresas participantes dos certames, assim como dispensas de licitagdo e
inexigibilidades indevidas, manipulagGes de aquisi¢des, entregas e pregos,
superfaturamentos e pagamentos irregulares.

Paralelamente aos trabalhos conduzidos pela Secretaria de Controle Externo do
Tribunal, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus realizava
fiscalizagdo nos recursos federais repassados ao Fundo Municipal de Salde, no
periodo de 2007 a 2009, com foco nas despesas que ndo foram objeto de
investigacao e apreensdo pela Policia Federal.
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O ndmero expressivo de documentos analisados desencadeou uma significativa
quantidade de achados, com um vasto contetdo de provas, desde a extensa lista
de transcri¢des origindrias das gravacOes autorizadas pela Justica, que
configuram os atos ilicitos, até a selecdo de materiais extraidos dos autos
suficientemente capazes de caracterizar as ilegalidades praticadas pelos
envolvidos e robustecerem o conjunto probatorio.

()"

Diante desse quadro extenso de irregularidades, a unidade técnica
sugeriu o seguinte encaminhamento:

“(...) 5.1. formacao de 6 (seis) processos apartados de tomada de contas especial,

(...) mediante reproducdo por copia de pecas deste processo, diferenciados por
contrato firmado pelo Municipio de Dourados/MS com as empresas abaixo
relacionadas (669/2007, 670/2007, 1009/2007, 1012/2007, 1020/2007 e
621/2008)";

()

5.2. citacdo, (...) dos responsaveis solidarios (...) para que, no prazo de 15 (quinze)
dias contados da notificacdo, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos
cofres do Fundo Municipal de Saide de Dourados/MS, as quantias (...) atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, nos termos da legislacdo vigente

(-);

5.3. (...) promocao de audiéncia, (...) dos responsaveis (...), para que, no prazo de
15 (quinze) dias contados da notificagdo, apresentem raz@es de justificativa, em
funcdo das ocorréncias (...) indicadas (...);

5.4. alertar aos agentes publicos a quem séo dirigidas as citacdes e/ou audiéncias
propostas, que o ndo acolhimento ou a ndo apresentagdo das respectivas
alegacdes de defesa e/ou razbes de justificativa, além da obrigacéo de reparar o
dano causado e da aplicacdo de multa, pode implicar na inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administracdo Publico Federal, por um periodo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, em
vista do disposto no art. 60 da Lei 8.443/92, com a interpretacdo dada pelo
Acérdao TCU 1859/2008 — Plenario;

5.5. (...) promocdo de audiéncia, (...) das empresas (...), nas pessoas de seus
representantes legais, em funcdo das ocorréncias (...), alertando-lhes que a nao
apresentacdo ou o ndo acolhimento das respectivas razbes de justificativa pode
implicar na declaracéo de inidoneidade para participar de licitagdo promovida
pela Administracdo Publica Federal, por um periodo de até 5 (cinco) anos, em
vista do disposto no art. 46 da Lei 8.443/92 (...);

5.5.6. determinar a Prefeitura do Municipio de Dourados/MS que, no prazo de 15
(quinze) dias contados da notificagdo, informe a esta Secretaria acerca dos
resultados dos processos administrativos que tratam das rescisdes dos Contratos
669/2007 e 670/2007, firmados com o Hospital e Maternidade Santa Rosa Ltda., e
encaminhe os respectivos documentos comprobatérios;

! Contratos n°s 669/2007, 670/2007, 1009/2007 e 1012/2007, celebrados com o Hospital e Maternidade Santa Rosa Ltda; Contrato n°®
1020/2007, celebrado com a empresa Anasil Produtos Hospitalares Ltda; e Contrato n® 621/2008, celebrado com a empresa Cristo Rei
Construtora e Incorporadora Ltda (Nota do Relator).
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5.5.7. formar 3 (trés) processos apartados de representacao (...) para averiguacao
da compatibilidade entre os precos dos servi¢os contratos pelo Municipio de
Dourados/MS, no ambito dos Contratos 984/2007, 26/2008 e 483/2008, firmados
com a empresa Cristo Rei Construtora e Incorporadora Ltda., com aqueles
existentes no SINAPI, mediante o desentranhamento ou reproducdo por copia de
pecas do presente processo;

5.5.8. encaminhar copia do presente relatorio, assim como do Acorddo a ser
proferido, acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentarem, aos seguintes
orgéos, interessados na matéria objeto da presente fiscalizagao:

a) Comissédo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados;

b) Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Dourados/MS;

c) Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul — 10* Promotoria de
Justica em Dourados/MS;

d) Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Salde — Servico de
Auditoria em Mato Grosso do Sul — Denasus/Seaud-MS;

e) Departamento de Policia Federal — Delegacia da Policia Federal em
Dourados/MS;

f) Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul; e,
g) Camara de Vereadores do Municipio de Dourados/MS, com vistas a subsidiar

os trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada naquele municipio,
consoante noticiado nos autos (...).”

Em 28/07/2010, em conformidade com o proposto pela unidade
técnica, foi prolatado o Acérddo n° 1797/2010-TCU-Plenario, por meio do qual se
autorizou a formacdo de apartados de tomada de contas especial e de
representacdo, a realizagdo das citacbes e audiéncias, bem como o0
encaminhamento de copia do relatério de auditoria e do Acoérddo aos 0Orgaos
interessados.

Dos processos de tomada de contas especial instaurados, 0s
relativos aos Contratos n°s 1009/2007 e 1020/2007 encontram-se conclusos, tendo
sido objeto dos Acdrdaos n°s 216/2013-TCU-Plenario (TC-022.260/2010-2) e
2547/2013-TCU-Plenario (TC-022.263/2010-1), proferidos, respectivamente, em
20/02/2013 e 18/09/2013.

Os citados Acérdaos foram exarados nos seguintes termos:
a) Acordéao n° 216/2013-TCU-Plenario:

“9.1. julgar irregulares as contas de Jodo Paulo Barcellos Esteves e Evandro Silva
Rosa e condena-los solidariamente com o Hospital e Maternidade Santa Rosa
Ltda. ao pagamento das quantias especificadas a seguir, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, acrescidas da
corre¢cdo monetaria e dos juros de mora calculados a partir das datas indicadas
até a do efetivo recolhimento, na forma da legislagcdo em vigor:

Valor Data de
(R$) Ocorréncia
95.219,28 28/12/2007
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95.219,28 30/01/2008
95.219,28 01/02/2008

9.2. aplicar individualmente a Jodo Paulo Barcellos Esteves e Evandro Silva Rosa
e ao Hospital e Maternidade Santa Rosa Ltda. multa de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacéo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acordé@o
até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislacao em vigor:

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacGes;

9.4. declarar Jodo Paulo Barcellos Esteves e Evandro Silva Rosa inabilitados para
0 exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da
Administracdo Publica Federal pelo periodo de 5 (cinco) anos;

9.5. encaminhar coOpia deste acérdao, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados, ao Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso do Sul — 107
Promotoria de Justica em Dourados/MS, a Delegacia de Policia Federal em
Dourados/MS, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, a
Prefeitura Municipal de Dourados/MS, a Camara de Vereadores do Municipio de
Dourados/MS e aos Juizos da 1% Vara Criminal de Dourados/MS (Processo n°
002.09.102812-6) e da 2* Vara Civel de Dourados/MS (Processo n°
002.09.015792-5);

9.6. encaminhar coOpia deste acérdao, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso do Sul,
para as providéncias que entender cabiveis;

9.7. comunicar a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
apods o transito em julgado deste acordao, acerca da inabilitacdo de Jodo Paulo
Barcellos Esteves e Evandro Silva Rosa para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga no ambito da Administracé@o Publica Federal, pelo periodo de
5 (cinco) anos, para que proceda aos devidos registros no Sistema Siape. ”

b) Acérdao n° 2547/2013-TCU-Plenério:

9.1. julgar irregulares as contas de Jodo Paulo Barcellos Esteves e da Anasil
Produtos Hospitalares Ltda. e condena-los solidariamente ao pagamento das
guantias especificadas a seguir, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas
aos cofres do Fundo Municipal de Saide de Dourados/MS, acrescidas da correcao
monetaria e dos juros de mora calculados a partir das datas indicadas até a do
efetivo recolhimento, na forma da legislagéo em vigor:

Data Valor
(R9)
30/01/2008 20.423,60
15/02/2008 2.339,20
04/03/2008 9.091,05

Pagina 5 de 6

*DEC241AF40*

DEC241AF40



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

15/04/2008 8.708,23

16/05/2008 14.196,74
19/06/2008 16.219,29
11/09/2008 36.026,99

9.2. aplicar individualmente a Jodo Paulo Barcellos Esteves e a Anasil Produtos
Hospitalares Ltda. multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acérdado até a do efetivo recolhimento,
se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes;

9.4. encaminhar cépia deste acérddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, a Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso do Sul, a
Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, ao
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul — 10? Promotoria de Justica
em Dourados/MS, a Delegacia de Policia Federal em Dourados/MS, ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, & Prefeitura Municipal de
Dourados/MS, a Céamara de Vereadores do Municipio de Dourados/MS e aos
Juizos da 12 Vara Criminal de Dourados/MS (Processo n° 002.09.102812-6) e da
22 Vara Civel de Dourados/MS (Processo n° 002.09.015792-5).

E o Relatdrio.
Il. VOTO
Entende este Relator que as informacdes remetidas pelo TCU

alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacdo e controle.

As irregularidades constatadas foram objeto de formacdo de
apartados de tomada de contas especial — alguns dos quais ja conclusos — e de
representacdo, bem como de realizacdo de citacdes e audiéncias, ndo restando
providéncias a serem tomadas por parte desta Comissao.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento e arquivamento da
presente PFC.

Sala da Comissao, de 2013.

Deputado ELEUSES PAIVA
Relator
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