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jﬁ?ﬂ%?/pg e , PROJETO'DE LEI N¢ /80

"Dispoe sobre a obrigatoriedade de a
plicacao em projetos especificos |,
dos crédidps e financiamentos de or
ganismos governamentais e daqueles

provenientes de incentivos fiscais"

. Do Sr. SALVADOR JULIANELLI !

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - Todo credito ou financiamento

concedidos por orgaos da administracao publica, direta ou

‘ indireta, ou recurso proveniente de incentivo fiscal, tera

que ser aplicado exclusivamente no projeto para o qual foi
| liberado.

Art. 2? - Os infratores ficam sujeitos
as seguintes penalidades:

I - nao se beneficiarao de nenhum outro
empréstimo de organismo oficial de crédito e nem poderao
utilizar recursos de incentivos fiscais, por um periodo de
10 (dez) anos;

IT - terao que saldar todos os débitos,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

vencidos e vincendos, relativos ao crédito ou financiamen
!

to cuja aplicagcao foi desviada, num prazo de 30 (trinta)
dias contados da constatacao da irregularidade.

Paragrafo Unico - As penalidades cons
tantes deste artigo somente serao aplicadas mediante  pro
cesso regular, assegurando ao acusado ampla defesa.

Art. 3° - Alem das sancoes previstas ne
artigo anterior, os responsaveis pela infragao dos disposi
tivos desta lei ficam sujeitos as penas previstas pelo art.
171 do Codigo Penal Brasileiro.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamenta
ra a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias da sua pu

plicacao.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na

data de sua publicacao.

Art. 6° - Revogam-se as disposicoes em

contrario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Todos somos conhecedores das grandes di
ficuldades economicas por que passa o nosso pais, chegando
alguns a ja classifica-las de recessao economica.

A todas as camadas sociais, de alguma for

ma, tem correspondido uma parcela de sacrificio.

Entretanto, o Poder Publico continua na
sua luta para combater o inflacao e muito principalmente
para fazer crescer o produto, evitanto desta forma, a tao
propalada recessao da economia.

Utiliza o Governo uma infinidade de meca
nismos com vistas ao alcancamento de seus reais objetivos,
tentando medidas as mais variadas. Luta contra os aumen
tos internacionais dos precos do petroleo e de outros pro

dutos indispensaveis para o nosso desenvolvimento. Luta
contra a escassez de alimentos no mercado interno. Luta
contra os desniveis da nossa balanga comercial.  Luta con
tra o crescimento da nossa divida externa. Enfim, luta

contra uma variedade de fantasmas que nao somente afligem
a nossa economia, mas também a economia de todos os outros

paises.
Um dos mecanismos bastante utilizados pe

lo Governo, como gestor ou coordenador da nossa economia

global, €& o crédito publico, que € utilizado ou com recur
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CAMARA DOS DEPUTADOS

sos proprios do Governo, ou por meio dos incentivos fis
cais oferecidos pelo Setor Publico, na sua condigao de ar
recadador dos tributos.

A sistematica do crédito publico, no en
tretanto tem sido seguida com algumas pequenas distorgoes,
no que diz respeito a sua efetividade. Assim € que, ao
se verificar a necessidade de maior desenvolvimento de um
determinado setor economico, um volume de recursos € desti
nado para financiar a atividade privada daquele setor, que
em muitos casos nao aplica os recursos destinados  rigida
mente nos projetos que deram origem ao crédito ou financia
mento, preferindo, com certeza para obter maior rentabili
dade, sem maiores riscos, investir no mercado de capitais,
em imoveis ou gastar em bens de consumo, que nao promovem
o esperado desenvolvimento do setor para o qual foi o re
curso destinado.

E exatamente para sanar as distorcgoes
assinaladas acima, que apresentamos a presente proposigao.

Como exemplo das facilidades de desvios
que podem existir, por forca da inexistencia de legislagao
mais rigida que regule a matéria, podemos citar o crédito
agricola. O Decreto n® 58.380, de 10 de maio de 1966 ,
que aprova o regulamento da Lei que institucionaliza 0
Credito Rural, no seu artigo 13, estabelece como exigencia
essencial para as operacoes de credito rural, a apresenta
cao de orgamento de aplicacao nas atividades especificas,
entretanto deixa de estabelecer sancgoes pela utilizacgao do
crédito noutros gastos.
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Conforme informacoes obtidas junto ao
Banco do Brasil relativamente ao assunto, a unica  sangao
existente quanto ao nao cumprimento do que estabelece o ar
tigo 13, referido acima, € a anotacao na ficha cadastral

do financiado, para uso em futuras operacoes de credito.

Quanto as operacoes executadas pela Co
missao de Financiamento da Produgao (CFP), somente com re
lagcao a algumas existem sancoes, pelo desvio, inclusive as
previstas no artigo 171 do Codigo Penal.

Acredito que o Projeto de Lel ora apre
sentado, venha, a curto prazo, trazer uma maior eficacia
na aplicacao dos creditos, financiamentos e quaisquer ou
tras formas de recursos publicos entregues a iniciativa
privada, em beneficio tanto do setor agricola, industrial
ou mesmo de servicos, nao sendo desviado para outros fins,
mesmo de menor risco e maior rentabilidade para o investi-

dor privado.
Espero que meus nobres pares, tambem com

preendam o seu alcance em favor do desenvolvimento da eco

nomia nacional.

27 ax lias 4 1980

Sala das Sessoes, em °

AN

SALVADOR JULIANELLI
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N@ 3.247, de 1980

"Dispoe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao em projetos especificos dos
créditos e financiamentos de organismos
governamentais e daqueles provenientes
de incentivos fiscais".

AUTOR: Deputado SALVADOR JULIANELLI
RELATOR: Deputado Jairo Magalhaes

I - RELATORIO

De autoria do eminente Deputado Salvador Ju-
lianelli, o projeto de lei em estudo dispoe sobre a aplica -
cao de recursos provenientes de financiamento concedido por
orgaos da administracao piblica direta e indireta, ou de in-

centivos fiscais.

Tais recursos somxente poderao ser aplicados
nos projetos para os quais foram liberados, ficando os infra
tores sujeitos ds segquintes sancoes:

- nao poderem ser beneficidrios de nenhum ou
tro empréstimo de organismo oficial de crédito, ou utilizar
recursos de incentivos fiscais, por um periodo de 10 (dez) a-

nos; e

- saldar todos os débitos relativos ao crédi
to ou financiamento cuja aplicacao foi desviada no prazo de
30 (trinta) dias da constatacao da irregularidade.

A imposicao dessas penalidades devera ser an
tecedida de processo reqgular, no qual se assegure ao acusado

ampla defesa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Os infratores também ficam sujeitos as penas

previstas no art. 171 do C6digo Penal Brasileiro.

O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta)

dias, devera baixar os atos regulamentares necessarios.

IT - VOTO DO RELATOR

Sobre a pertinencia da proposicao deverao pro
nunciar-se as doutas Comissoes de Servico Piblico e de Fisca-

lizacao Financeira e Tomada de Contas.

No que concerne a constitucionalidade, juridi
cidade e técnica legislativa, nao encontramos Obices a trami-

tacao do projeto e concluimos pela sua aprovagao.

Sala &% Conteste, & L Gl 1880  ae 1980

Dt s IS b) &9&@%

d putad

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUI

PARECER DA COMISSAD

A Comissao de Constituicao e Justiga, em reuniao
de sua Turma "A", opinou, unanimemente, pela constitucionali-
dade, juridicidade e boa tecnica legislativa do Projeto no

3 247/80, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gomes da Silva-Vice-Presidente, no exercicio da
Presidencia, Jairo Magalhaes-Relator, Altair Chagas, Brabo de
Carvalho, Djalma Marinho, Elquisson Soares, Francisco Benja -
min, Joacil Pereira, Lidovino Fanton, Nilson Gibson, Osvaldo
Melo , Paulo Pimentel e Tarcisio Delgado.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 1980.

Vice-Presidente, no exercicio
da Presidencia

GER 6.07




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N? 3.247, de 1980

"Dispoe sobre a obrigatoriedade de apli-
cagao em projetos especificos dos creéeditos

e financiamentos de organismos governamen-
tais e daqueles provenientes de incentivos
fiscais."

AUTOR: Deputado SALVADOR JULIANELLI

RELATOR: Deputado MOACIR LOPES

I-RELATORTIO

O projeto de lei em estudo dispOe sobre a apli
cacao de recursos obtidos através de financiamentos concedi-
dos por entidades da administragao direta e indireta, ou de in

centivos fiscais.

Assim, estabelece que a aplicagao dos referi-
dos recursos em desacordo com ©Os projetos que motivaram

a sua liberacao sujeita o infrator as sangOes seguintes:

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS - 2 -

a) impossibilidade de obter empréstimos de
organismo oficiais, ou beneficiar-se de
incentivos fiscais por um periodo de dez

anos: e
b) saldar todos os débitos relativos ao cre
dito ou financiamento, no prazo de trin

ta dias da constatagao da irregularidade.

Ficam os infratores também sujeitos as penali-
. dades do artigo 171 do COdigo Penal Brasileiro.

A aplicacao das penalidades decorrera de pro-
cesso administrativo, assegurada ao infrator ampla defesa.

O Poder Executivo & incumbido da regulamenta-

¢ao, no prazo de sessenta dias, ap0s a publicagao da lei.

Ll = V%X 0 D O RELATOR

A aplicagao irregular, ou desvio de  recursos
obtidos da administracao publica constitui pratica de enrique-
cimento ilicito, a qual urge que sejam antepostos impedimentos

e sangoes.

A destinagao de recursos a programas especifi-
cos e a concessao de incentivos fiscais atende a objetivos pre
cisos, em favor da comunidade, que nac podem ser  impunemente

deturpados por individuos inescrupulosos.

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS - 3 -

Nesse contexto, a iniciativa do brilhante Depu
tado Salvador Julianelli vem de encontro ds aspiragoes de mi =
lhares de contribuintes, que sao lesados com a aplicacao de re
cursos publicos em proveito exclusivo de uma minoria privile =
giada.

E em assim sendo, recomendamos © presente pro-

jeto & aprovacgao desta Comissao de Servigo Publico.

/

Sala da Comissio, emA7% de (rever H0 3¢ 1980

P é/aﬁLD“—L‘
D o MOACIR /LOPES

Relator

/esm j
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SERVICO POUBLICO

PROJETO NQ 3.247/80

PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Servico Plblico, em reuniao ordina
ria realizada em 26 de novembro de 1980, aprovou, por unanimi-
dade, parecer do Relator, Senhor Deputado Moacir Lopes, favoré
vel ao Projeto n? 3.247/80. Compareceram os Senhores Deputa-
dos Juarez Furtado - Presidente, Moacir Lopes - Relator, Hei
tor Alencar Furtado e Fernando Gongcalves - Vice-Presidentes ,
Augusto Lucena, Francisco de Castro, Francisco Pinto, Gilson
de Barros, Heitor Alencar Furtado, Jorge Gama, José Mauricio ,

Ossian Araripe, Paes de Andrade e Wildy Vianna.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 1980.

Deputado Jéggé;;%:;t do

Presidente

Deﬁﬂtﬂé;:525b{§£i;pes

Relator 1



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E TOMADA DE CONTAS

PROJETO DE LEI N° 3.247, de 1980

"Dispoe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao em projetos especificos  dos
créditos e financiamentos de organismos
governamentais e daqueles provenientes
de incentivos fiscais."

Autor: Deputado SALVADOR JULIANELLI

Relator: Deputado PEIXOTO FILHO

RELATORIO

O projeto de lei de que se trata, de autoria do
Deputado SALVADOR JULIANELLI, estabelece que os créditos ou fi
nanciamentos oriundos da administracao publica direta ou indi
reta, bem como 0s recursos provenientes de incentivos fiscais,
devam ser aplicados unicamente nos projetos para 0s quais fo

ram liberados.

Estabelece ainda duas sortes de penalidades:uma
de natureza administrativa e outra de natureza penal.

Consiste a primeira em impedir que os infrato -
res recebam igual beneficio num periodo de dez anos, bem assim
determina que saldem o débito, no prazo de trinta dias, a con

tar da verificacao da irregularidade.

Acrescenta que a imposigao sera aplicada median

te processo regular, garantida ao acusado ampla defesa.

GER 20.01.0050.5
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‘Consiste a sancao de natureza penal, por sua Vvez,

em sujeitar os malversadores as penas previstas no artigo 171 do
Codigo Penal, vale dizer em tipificar o ato praticado como crime
de estelionato.

VOTO

Ja opinaram favoravelmente ao projeto de lei a Co
missao de Constituicao e Justica e a de Servigo Publico.

Em condicoes normais, poder-se-ia afirmar que ele
versa sobre o obvio: recursos concedidos com finalidade especifi

ca, evidentemente, nao poderiam ter outra destinacao.

Tantas, contudo, sdao as irregularidades que a pra
tica costuma revelar, na administracao publica, que a proibigao
legal pretendida encontra razao de ser.

As penalidades propostas tambem sao de todo con-
venientes, pois e atraves da sangao, em regra, que as normas le
gais se fazem respeitadas e seguidas por seus destinatarios.

0 projeto de lei do ilustre Deputado, por conse -
guinte, vem tornar mais efetiva a fiscalizagao financeira dos re
cursos publicos e a tomada das contas de seus usuarios.

Em face do expostp, voto no sentido de que tambem

receba parecer favoravel desta Comissﬁo.affﬁff?

Sala da Comissdo, em 9220 abil 7957

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAC FINANCEIRA E TOMADA DE CONTAS

PARECER

A Comissao de Fiscalizacao Financeira e Tomada de Con-
tas, em sua 2° Reunido Ordinaria, realizada dia 8 de abril de 1981, sob
a Presidencia do Senhor Deputado Nosser Almeida, Presidente e presentes
os Senhores Deputados Wilson Braga e Joel Lima, Vice-Presidentes, Amil-
car Queiroz, Angelino Rosa, Castejon Branco, Jorge Arbage, Josias Leite,
Rafael Faraco, Telmo Jose Kirst, Airton Sandoval, Ernesto de Marco, Ira-
nildo Pereira, Ronan Tito, Walter Silva, Daso Coimbra, Marcio Macedo,
Marcelo Medeiros e Alceu Collares, opinou, por unanimidade, pela apro-
vacao do Projeto de Lei nQ 3.247/80, do Sr. Salvador Julianelli, que
"Dispoe sobre a obrigatoriedade de aplicacao em projetos especificos dos
creditos e financiamentos de organismos governamentais e dacueles pro-
venientes de incentivos fiscais", de acordo com o Parecer do Relator,
Deputado Peixoto Filho.

Sala das Sessoes, 8 de abril de 1981.

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N¢ 3.247-A, de 1980

(DO SR. SALVADOR JULIANELLT)

Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagao em projetos
especificos dos créditos e financiamentos de organismos
governamentais e daqueles provenientes de incentivos fis
cai‘tendo pareceres: da Comiss3o de Constituigao e Jus
tica, pela constitueionalidad?, juridicidade e técnica

legislativa; e, das Comissdes de Servigo Piublico e de Fis

calizac3o Financeira e Tomada de Contas, pela aprovagao.

(PROJETO DE LEI N¢ 3.247, de 1980, a que se referem Os

pareceres).

GER 1.10




PROJETO DE LEI
N.o 3.247, de 1980

(Do Sr. Salvador Julianelli)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de aplicacao em pro-
jetos especificos dos créditos e financiamentos de orga-
nismos governamentais e daqueles provenientes de incen-
tivos fiscais.

(As Comissoes de Constituicio e Justica, de Servico
Publico e de Fiscalizacao Financeira e Tomada de Contas.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Todo crédito ou financiamento concedidos por érgéaos
da administracao puablica, direta ou indireta, ou recurso prove-
niente de incentivo fisecal, tera que ser aplicado exclusivamente
no projeto para o qual foi liberado.

Art. 2.° Os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades:

I — nao se beneficiario de nenhum outro empréstimo de or-
ganismo oficial de crédito e nem poderdo utilizar recursos de in-
centivos fiscais, por um periodo de 10 (dez) anos;

II — terdao que saldar todos os débitos, vencidos e vincendos,
relativos ao crédito ou financiamento cuja aplicacao foi desviada,

num prazo de 30 (trinta) dias contados da constatacao da irre-
gularidade.

Paragrafo unico. As pénalidades constantes deste artigo so-
mente serao aplicadas mediante processo regular, assegurando ao
acusado ampla defesa.

Art. 3.° Além das sancoes previstas no artigo anterior, os
responsaveis pela infracao dos dispositivos desta lei ficam sujeitos
as penas previstas pelo art. 171 do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lel no
prazo de 60 (sessenta) dias da sua publicacao.

Art. 5.° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 6.° Revogam-sSe as disposicoes em contrario.
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Justificacao

Todos somos conhecedores das grandes dificuldades economi-
cas por que passa 0 nosso Pais, chegando alguns a ja classifica-las
de recessao economica.

A todas as camadas sociais, de alguma forma, tem correspon-
dido uma parcela de sacrificio.

Entretanto, o Poder Publico continua na sua luta para com-
bater a inflacao e muito principalmente para fazer crescer o pro-
»:iut,c:i evitando, desta forma, a tﬁ::; propalada recessio da eco-
nomia. 1

Utiliza o Governo uma infinidade de mecanismos com vistas
ao alcancamento de seus reais objetivos, tentando medidas as mais
variadas. Luta contra os aumentossinternacionais dos precos do
petroleo e de outros produtos indispensaveis para o nosso desen-
volvimento. Luta contra a escassez de alimentos no mercado in-
terno. Luta contra os desniveis da nossa balanca comercial. Luta
contra o crescimento da mnossa divida externa. Enfim luta
contra uma variedade de fantasmas que ndo somente afligem
a nossa economia, mas também a economia de todos os outros
paises.

Um dos mecanismos bastante utilizados pelo Governo, como
gestor ou coordenador da nossa economia global, é o crédito publi-
co, que é utilizado ou com recursos proprios do Governo, ou por
meio dos incentivos fiscais oferecidos pelo Setor Publico, na sua
condicio de arrecadador dos tributos.

A sistematica do crédito ptublico, no entretanto tem sido se-
guida com algumas pequenas distorcoes, no que diz respeito a
sua efetividade. Assim é que, ao se verificar a necessidade de
maior desenvolvimento de um determinado setor economico, um
volume de recursos é destinado para financiar a atividade pri-
vada daquele setor, que em muitos casos ndao aplica os recursos
destinados rigidamente nos projetos que deram origem ao crédito
ou financiamento, preferindo, com certeza para obter maior ren-
tabilidade, sem maiores riscos, investir no mercado de capitais,
em imoéveis ou gastar em bens de consumo, que nao promovem
o esperado desenvolvimento do setor para o qual foi o recurso
destinado.

E exatamente para sanar as distorcoes assinaladas acima,
gue apresentamos a presente proposicao.

Como exemplo das facilidades de desvios que podem existir,
por for¢a da inexisténcia de legislacdo mais rigida que regule a
matéria, podemos citar o crédito agricola. O Decreto n° 58.380,
de 10 de maio de 1966, que aprova o regulamento da lei que ins-
titucionaliza o Crédito Rural, no seu art. 13, estabelece como
exigéncia essencial para as operacoes de crédito rural, a apresen-
tacao de orcamento de aplicacao nas atividades especificas, en-
tretanto, deixa de estabelecer sancoes pela utilizacao do crédito
noutros gastos.

Conforme informacoes obtidas junto ao Banco do Brasil re-
lativamente ao assunto, a 1inica sancdo existente quanto ao néo-
cumprimento do que estabelece o art. 13, referido acima, é a ano-

.
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tacdo na ficha cadastral do financiado, para uso em futuras ¢ 'era-
coes de crédito.

Quanto as operacoes executadas pela Comissao de Financia-
mento da Producdo (CFP), somente com relacao a algumas exis-
tem sancoes, pelo desvio, inclusive as previstas no art. 171 do Codi-
go Penal.

Acredito que o projeto de lei ora apresentado, venha, a curto
prazo, trazer uma maior eficicia na aplicacio dos créditos, finan-
ciamentos e quaisquer outras formas de recursos publicos entre-
gues a inieiativa privada, em beneficio tanto do setor agricola,
industrial ou mesmo de servicos, nio sendo desviado para outros
fins, mesmo de menor risco'e maior rentabilidade para o inves-
tidor privado.

Espero que meus nobres pares, também compreendam o seu
alcance em favor do desenvolvimento da economia nacional.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 1980. — Salvador Julianelli.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N.° 2.848, DE T DE DEZEMBRO DE 1940
(Com as alteracoes da legislacao posterior)
CODIGO PENAL
PARTE GERAL

------------------------------------------------------------------

TITULO 1II
Dos Crimes Contra o Patrimonio

.................................................................

CAPITULO VI
Do Estelionato e Outras Fraudes

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita,
em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, me-
diante artificio, ardil, ou qualguer outro meio fraudulento:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de cingiienta
centavos a dez cruzeiros.

§ 1.° Se o criminoso é primaério, e é de pequeno valor o pre-
juizo, 0 juiz pode aplicar a pena conforme o disposto no art. 155,
§.3.°

§ 2.2 Nas mesmas penas incorre quem:

I — vende, permuta, di em pagamento, em locacido ou em
garantia coisa alheia como proépria;

II — vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa
propria inaliendavel, gravada de 6nus ou litigiosa, ou imadvel que
prometeu vender a terceiro, mediante pagamento em prestacoes,
silenciando sobre qualquer dessas circunstiancias;
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u por outro modo, a garantia pignoraticia, quando tem a
posse do objeto empenhado;

IV — defrauda substancia, qualidade ou quantidade de coisa
que deve entregar a alguém;

V — destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou
lesa o proprio corpo ou a saude, ou agrava as conseqiiéncias da lesao
ou doenca, com o intuito de haver indenizacao ou valor de seguro;

VI — emite cheque, sem suficiente provisio de fundos em po-
der do sacado, ou lhe frustra o pagamento.

§ 3.2 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido
em detrimento de entidade de direito publico ou de instituto de
economia popular, assisténcia social ou beneficéncia.

..................................................................

..................................................................

DECRETO N.° 58.380, DE 10 DE MAIO DE 1966

Aprova o regulamento da lei que institucionaliza o
crédito rural.

------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Da Estrutura do Crédito Rural

..................................................................

Art. 13. As operacoes de crédito rural subordinam-se és se-
guintes exigéncias essenciais:

I — idoneidade do proponente;

II — apresentaciao de orcamento de aplicacao nas atividades
especificas;

III — fiscalizacao pelo financiador.

§ 1.° A idoneidade do proponente devera constar do registro
cadastral obrigatoriamente existente no dorgao financiador.

§ 2° Quando se tratar de crédito destinado exclusivamente
a4 comercializacao, as exigéncias constantes dos inecisos IT e III
deste artigo serdo substituidas pela comprovacido de que o pro-
duto negociado é de producao propria ou, quando se tratar de
cooperativa, de seus associados.

§ 3.2 A fiscalizacdo das atividades financiadas e da aplicacao
do gréditu sera obrigatoria pelo menos uma vez no curso da ope-
racao.

------------------------------------------------------------------

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Ref.: 01.0882/81 - e.m.
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Ao Senhor Secretario-Geral da Mesa. Anexe-se
a0 processo-relativo ao PL MO 3247/80.
Sao Paulo, Em, L\ /08/81.
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Presidente da/Camara dos Deputados

Senhor Presidente:

A FEDERACAO e o CENTRO DO COMERCIO DO ESTADO [DE SAO PAULO, por
intermédio de seu Setor de Assuntos Sociais, Politicos e
Econdmicos, Oorgao de estudos das Casas, vém a presenca de Vossa
Excelencia para tratar de assunto relativo ao Projeto de Lei n9
3.247/80, de autoria do nobre Deputado Salvador Julianelli. 1
O referido projeto visa o estabelecimento de sancoes aos
tomadores de recursos publicos para aplicagao em projetos
especificos e que desvirtuarem a sua utilizacao, desviando-os

para areas estranhas aquelas para as quais foram concedidos.

O assunto, em decorrencia de sua importancia, foi detidamente
discutido no ambito destas entidades, que concluiram pela
necessidade da existéncia de legislacao disciplinadora dessas
distorgoes, uma vez que o beneficiado obtém recursos subsidiados

que, em Ultima andlise, sao gerados pelo esforco da coletividade.

Todavia, entendem estas Casas que, dado a complexidade da
questao, torna-se imprescindivel aliar-se 3 legislacdo proposta,
um adequado sistema de fiscalizacao, sem o qual os instrumentos
legais podem nao ser devidamente suficientes para minimizar a
malversagao dos recursos publicos.

Diante do exposto, estas entidades vém manifestar seu apoio ao
Projeto de Lei n? 3.247/80, ressaltando o aspecto da fiscalizacao
que, aliado a proposta legal, em muito contribuira para alcancar-
-se os objetivos pretendidos pelo nobre Deputado.
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Certas da atencao que Vossa Exceléncia dispensara a presente
manifestacao, a Federacao e o Centro do Comércio do Estado
de Sao Paulo, atraves de seu Setor de Assuntos Sociais,
Politicos e EconOmicos, valem-se da oportunidade para
reiterar-lhe os protestos de elevada estima e distinta

consider
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S LAMBEBRT I
Préesidente do Setor
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Excelentissimo Senhor

NELSON MARCHESAN

DD. Presidente da Camara Federal
BRASILIA - DF

C.C. a. proj. (1)
ST (1); AG (1)
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PROJETO DE LEI !
N° 3.247-A, de 1980

(Do Sr. Salvador Julianelli)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de aplicacdo em projetos especifi-
cos dos créditos e financiamentos de organismos governamentais e da-
queles provenientes de incentivos fiscais; tendo pareceres: da Comis-
sao de Constituicdo e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e
. técnica legislativa; e, das Comissdes de Servico Publico e de Fiscali-

zacio Financeira e Tomada de Contas, pela aprovacio.

(Projeto de Lei n® 3.247, de 1980, a que se referem os pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Todo crédito ou financiamento concedidos por 6rgdos da admi-
nistragdo publica, direta ou indireta, ou recurso proveniente de incentivo fis-
cal, terd que ser aplicado exclusivamente no projeto para o qual foi liberado.

Art. 2° Os infratores ficam sujeitos s seguintes penalidades:

I — nao se beneficiardo de nenhum outro empréstimo de organismo ofi-

. cial de crédito e nem poderdo utilizar recursos de incentivos fiscais, por um
periodo de 10 (dez) anos;

Il — terdo que saldar todos os débitos, vencidos e vincendos, relativos ao
crédito ou financiamento cuja aplicagdo foi desviada, num prazo de 30 (trin-
ta) dias contados da constatagdo da irregularidade.

Pariagrafo Gnico. As penalidades constantes deste artigo somente serdo
aplicadas mediante processo regular, assegurando ao acusado ampla defesa.

Art. 3%  Além das sangdes previstas no artigo anterior, os responséveis
pela inflagdo dos dispositivos desta lei ficam sujeitos s penas previstas pelo
art. 171 do Codigo Penal Brasileiro.

Art. 4 O Poder Executivo regulamentari a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias da sua publicagdo.

. Art. 5 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 6 Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
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Justificacio

Todos somos conhecedores das grandes dificuldades economicas por que
passa o nosso Pais, chegando alguns a jé classifica-las de recessdo econdmica.

A todas as camadas sociais, de alguma forma, tem correspondido uma
parcela de sacrificio.

Entretanto, o Poder Piblico continua na sua luta para combater a in-
flagdo e muito principalmente para fazer crescer o produto, evitando, desta
forma, a tdo propalada recessio da economia.

Utiliza o Governo uma infinidade de mecanismos com vistas ao alcanga-
mento de seus reais objetivos, tentando medidas as mais variadas. Luta con-
tra os aumentos internacionais dos pregos do petrdleo e de outros produtos
indispensaveis para o nosso desenvolvimento. Luta contra a escassez de ali-
mentos no mercado interno. Luta contra os desniveis da nossa balanga co-
mercial, Luta contra o crescimento da nossa divida externa. Enfim luta con-
tra uma variedade de fantasmas que ndo somente afligem a nossa economia,
mas tambem a economia de todos os outros paises.

Um dos mecanismos bastante utilizados pelo Governo, como gestor ou
coordenador da nossa economia global, & o crédito publico, que € utilizado
ou com recursos proprios do Governo, ou por meio dos incentivos fiscais ofe-
recidos pelo Setor Puablico, na sua condigdo de arrecadador dos tributos.

A sistematica do crédito publico, no entretanto tem sido seguida com al-
gumas pequenas distor¢des, no que diz respeito a sua efetividade. Assim €
que, ao se verificar a necessidade de maior desenvolvimento de um determi-
nado setor econémico, um volume de recursos & destinado para financiar a
atividade privada daquele setor, que em muitos casos ndo aplica os recursos
destinados rigidamente nos projetos que deram origem ao crédito ou finan-
ciamento, preferindo, com certeza para obter maior rentabilidade, sem maio-
res riscos, investir no mercado de capitais, em imdveis ou gastar em bens de
consumo, que ndo promovem o esperado desenvolvimento do setor para o
qual foi o recurso destinado.

E exatamente para sanar as distorgdes assinaladas acima, que apresenta-
mos 4 presente proposigao.

Como exemplo das facilidades de desvios que podem existir, por for¢a da
inexistencia de legislagdo mais rigida que regule a matéria, podemos citar o
crédito agricola. O Decreto n? 58.380, de 10 de maio de 1966, que aprova o re-
gulamento da lei que institucionaliza o Crédito Rural, no seu art. 13, estabele-
ce como exigeéncia essencial para as operagdes de crédito rural, a apresentagio
de or¢gamento de aplicagdo nas atividades especificas, entretanto, deixa de es-
tabelecer sangoes pela utilizagdo do crédito noutros gastos.

Conforme informagoes obtidas junto ao Banco do Brasil relativamente
a0 assunto, a Gnica sangdo existente quanto ao ndo-cumprimento do que es-
tabelece o art. 13, referido acima, € a anotagdo na ficha cadastral do financia-
do, para uso em futuras operagoes de crédito.

Quanto as operagOes executadas pela Comissdo de Financiamento da
Produgdo (CFP), somente com relagdo a algumas existem sangdes, pelo des-
vio, inclusive as previstas no art. 171 do Cédigo Penal.
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Acredito que o projeto de lei ora apresentado, venha, a curto prazo, tra-
zer uma maior eficacia na aplicagdo dos créditos, financiamentos e quaisquer
outras formas de recursos publicos entregues 2 iniciativa privada, em benefi-
cio tanto do setor agricola, industrial ou mesmo de servigos, ndo sendo des-
viado para outros fins, mesmo de menor risco ¢ maior rentabilidade para o
investidor privado.

Espero que meus nobres pares, também compreendam o seu alcance em
favor do desenvolvimento da economia nacional.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 1980, — Salvador Julianelli.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N¢ 2,848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

(Com as alteragoes da legislagdo posterior)

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

----------------------------------------------------------------

TITULO 11
Dos Crimes contra o Patrimonio

CAPITULO VI
Do Estelionato e outras Fraudes

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
gqualquer outro meio fraudulento:

Pela — reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de cingiienta centavos a
dez cruzeiros.

§ 19 Se o criminoso & primario, e & de pequeno valor o prejuizo, o juiz
pode aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 2°.

§ 2¢ Nas mesmas penas incorre guem:

| — vende, permuta, da em pagamento, em locagdo ou em garantia coisa
alheia como propria;

Il — vende, permuta, di em pagamento ou em garantia coisa propria
inalienavel, gravada de 6nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a
terceiro, mediante pagamento em prestagoes, silenciando sobre qualquer des-
sds circunstancias,

111 — defrauda, mediante alienagdo ndo consentida pelo credor ou por
outro modo, a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenha-
do;

IV — defrauda substincia, qualidade ou quantidade de coisa que deve
entregar a alguem;
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V — destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa prépria, ou lesa o
proprio corpo ou a satide, ou agrava as conseqiiéncias da lesdo ou doenga,
com o intuito de haver indenizagio ou valor de Seguro;

VI — emite cheque, sem suficiente provisio de fundos em poder do saca-
do, ou lhe frustra o pagamento.

§ 3* A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é cometido em detri-
mento de entidade de direito piblico ou de instituto de economia popular, as-

sistencia social ou beneficéncia.

..................................................................

3 DECRETO N¢ 58.380, DE 10 DE MAIO DE 1966
= Aprova o regulamento da lei que institucionaliza o crédito rural.
o
I o T,
¥ CAPITULO I
B Da Estrutura do Crédito Rural
AR e i e e R O N e tenn e
3a Art. 13, As operagdes de crédito rural subordinam-se is seguintes exi-

géncias essenciais:

I — idoneidade do proponente:

Il — apresentgaio de orcamento de aplica¢do nas ativivdades especifi-
cas:

[l — fiscalizagdo pelo financiador.

§ 1* A idoneidade do proponente deveri constar do registro cadastral
obrigatoriamente existente no érgdo financiador.

§2* Quando se tratar de crédito destinado exclusivamente comerciali-
zagao, as exigéncias constantes dos incisos I1 e I11 deste artigo serdo substitui-
das pela comprovagio de que o produto negociado € de produgdo prépria ou,
quando se tratar de cooperativa, de seus associados.

§ 3% A fiscalizagdo das atividades financiadas e da aplicagdo do crédito
serd obrigatoria pelo menos uma vez no curso da operagdo.

..................................................................

-----------------------------------------------------------------

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
I — Relatorio

De autoria do eminente Deputado Salvador Julianelli, o projeto de lei
em estudo dispde sobre a aplicagio de recursos provenientes de financiamen-
to concedido por 6rgdos da administragio piiblica direta e indireta, ou de in-
centivos fiscais,

Tais recursos somente poderdo ser aplicados nos projetos para os quais
foram liberados, ficando os infratores sujeitos as seguintes sangdes:

— nao poderem ser beneficidrios de nenhum outro empréstimo de orga-
nismo oficial de crédito, ou utilizar recursos de incentivos fiscais, por um

periodo de 10 (dez) anos: e




— saldar todos os débitos relativos ao crédito ou financiamento ct
aplicagdo foi desviada no prazo de 30 (trinta) dias da constatagio da irregula
ridade.

A imposi¢ao dessas penalidades devera ser antecedida de processo regu-
lar, no qual se assegure ao acusado ampla defesa.

Os infratores também ficam sujeitos as penas previstas no art. 171 do
Codigo Penal brasileiro.

O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias, dever4 baixar os atos
regulamentares necessarios.

Il — Voto do Relator

Sobre a pertinéncia da proposigdo deverdo pronunciar-se as doutas Co-
missoes de Servigo Publico e de Fiscalizagio Financeira e Tomada de Contas.

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
ndo encontramos dObices a tramitagido do projeto e concluimos pela sua apro-
vagdo,.

Sala da Comissio, 23 de outubro de 1980. — Jairo Magalhies, Relator.

IV — Parecer da Comissio

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, em reunido de sua Turma “A",
opinou, unanimente, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica le-
gislativa do Projeto n® 3.247/80, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Gomes de Silva, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia; Jairo Magalhdes, Relator; Altair
Chagas, Brabo de Carvalho, Djalma Marinho, Elquisson Soares, Francisco
Benjamin, Joacil Pereira, Lidovino Fanton, Nilson Gibson, Osvaldo Melo,
Paulo Pimentel e Tarcisio Delgado.

Sala da Comissdo, 23 de outubro de 1980. — Gomes da Silva, Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia — Jairo Magalhdes, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE SERVICO PUBLICO

I — Relatorio

O projeto de lei em estudo dispoe sobre a aplicagido de recursos obtidos
atraves de financiamentos concedidos por entidades da administragdo direta
e indireta, ou de incentivos fiscais.

Assim, estabelece que a aplicagdo dos referidos recursos em desacordo
com os projetos que motivaram a sua liberagdo sujeita o infrator s sang¢des
seguintes:

a) impossibilidade de obter empréstimos de organismos oficiais, ou
beneficiar-se de incentivos fiscais por um perfodo de dez anos; e

b) saldar todos os débitos relativos ao crédito ou financiamento, no pra-
zo de trinta dias da constatagdo da irregularidade.

Ficam os infratores também sujeitos as penalidades do art. 171 do Cédi-
go Penal brasileiro.

A aplicacao das penalidades decorrera de processo administrativo, asse-
gurado ao infrator ampla defesa.
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Poder Executivo & incumbido da regulamentagdo, no prazo de sessen-
as, apos a publicagdo da lei.

Il — Voto do Relator

A aplicagio irregular, ou desvio de recursos obtidos da administra¢do
piblica constitui pratica de enriquecimento ilicito, a qual urge que sejam an-
tepostos impedimentos e sangoes.

A destinacio de recursos a programas especificos e a concessdo de incen-
tivos fiscais atende a objetivos precisos, em favor da comunidade, que ndo
podem ser impunemente deturpados por individuos inescrupulosos.

Nesse contexto, a iniciativa do brilhante Deputado Salvador Julianelli
vem de encontro as aspiragdes de milhares de constribuintes, que sdo lesados
com a aplicagdo de recursos piblicos em proveito exclusivo de uma minoria
privilegiada.

E em assim sendo, recomendamos o presente projeto 3 aprovagido desta
Comissao de Servigo Piblico.

Sala da Comissdo, 26 de novembro de 1980. — Moacir Lopes, Relator.

111 — Parecer da Comissdo

A Comissio de Servigo Publico, em reunido ordinéria, realizada em 26
de novembro de 1980, aprovou, por unanimidade, parecer do Relator, Se-
nhor Deputado Moacir Lopes, favordvel ao Projeto n® 3.247/80.

Compareceram os Senhores Deputados Juarez Furtado, Presidente;
Moacir Lopes, Relator; Heitor Alencar Furtado ¢ Fernando Gongalves,
Vice-Presidentes; Augusto Lucena, Francisco de Castro, Francisco Pinto,
Gilson de Barros, Heitor Alencar Furtado, Jorge Gama, José Mauricio, Os-
siam Araripe, Paes de Andrade ¢ Wildy Vianna.

Sala da Comissio, 26 de novembro de 1980. — Juarez Furtado, Presiden-
te — Moacir Lopes, Relator.

PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E TO-
MADA DE CONTAS

I — Relatério

O projeto de lei de que se trata, de autoria do Deputado Salvador Julia-
nelli, estabelece que os créditos ou financiamentos oriundos da administragdo
publica direta ou indireta, bem como os recursos provenientes de incentivos
fiscais, devam ser aplicados unicamente nos projetos para os quais foram li-
berados.

Estabelece ainda duas sortes de penalidades: uma de natureza adminis-
trativa e outra de natureza penal.

Consiste a primeira em impedir que os infratores recebem igual beneficio
num periodo de dez anos, bem assim determina que saldem o débito, no pra-
zo de trinta dias, a contar da verificagdo da irregularidade.

Acrescenta que a imposigdo seré aplicada mediante processo regular, ga-
rantida ao acusado ampla defesa,




N [

Consiste a sangdo de natureza penal, por sua vez, em sujeitar os n# q
sadores as penas previstas no art. 171 do Cédigo Penal, vale dizer em tipificar
0 ato praticado como crime de estelionato.

Il — Voto do Relator

Ja opinaram favoravelmente ao projeto de lei a Comissdo de Consti-
tuigdo e Justi¢a e a de Servigo Publico.

Em condig¢oes normais, poder-se-ia afirmar que ele versa sobre o 6bvio:
recursos concedidos com finalidade especifica, evidentemente, ndo poderiam
ter outra destinagao,

Tantas, contudo, sdo as irregularidades que a pratica costuma revelar, na
administragdo publica, que a proibigdo legal pretendida encontra razdo de
ser.

As penalidades propostas também sdo de todo convenientes, pois & atra-
vés da sangdo, em regra, que as normas legais se fazem respeitadas e seguidas
por seus destinatarios.

O projeto de lei do ilustre Deputado, por conseguinte, vem tornar mais
efetiva a fiscalizagdo financeira dos recursos piblicos e a tomada das contas
de seus usudrios.

Em face do exposto, voto no sentido de que também receba parecer favo-
ravel desta Comissdo.

Sala da Comissdo, 8 de abril de 1981. — Peixoto Filho, Relator.

IIT — Parecer da Comissido

A Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Tomada de Contas, em sua 2*
Reunido Ordinaria, realizada dia 8 de abril de 1981, sob a Presidéncia do Se-
nhor Deputado Nosser Almeida, Presidente e presentes os Senhores Deputa-
dos Wilson Braga e Joel Lima, Vice-Presidentes, Amilcar Queiroz, Angelino
Rosa, Castejon Branco, Jorge Arbage, Josias Leite, Rafael Faraco, Telmo Jo-
sé Kirst, Airton Sandoval, Ernesto de Marco, Iranildo Pereira, Ronan Tito,
Walter Silva, Daso Coimbra, Marcio Macedo, Marcelo Medeiros e Alceu
Collares, opinou, por unanimidade, pela aprovagio do Projeto de Lei n®
3.247/80, do Sr. Salvador Julianelli, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
aplicagdo em projetos especificos dos créditos e financiamentos de organis-
mos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais, de acordo
com o Parecer do Relator, Deputado Peixoto Filho.

Sala das Sessoes, 8 de abril de 1981. — Nosser Almeida, Presidente —
Peixoto Filho, Relator.

Centro Gréifico do Senado Federal — Brasilia — DF

550/5/81
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COMISSAO DE REDACAO

—

Dispoe sobre a obrigatoriedade de apli-
cacac em projetos especificos dos cré
ditos e financiamentos de organismos go
vernamentais e daqueles provenientes de

incentivos fiscais.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Todo crédito ou financiamento concedidos por
orgaos da administracao piublica, direta ou indireta, ou recurso prove
niente de incentivo fiscal tera que ser aplicado exclusivamente no pro

jeto para o qual foi liberado.

Art. 29 = Os infratores ficam sujeitos as sequintes pe-
nalidades:

I - nao se beneficiarao de nenhum outro empréstimo de
organismo oficial de crédito e nem poderao utilizar recursos de incenti
vos fiscais, por um periodo de 10 (dez) anos;

II - terao que saldar todos os débitos, vencidos e vin-
cendos, relativos ao crédito ou financiamento cuja aplicacao foi desvia
da, no nrazo de 30 (trinta) dias contados da constatagao da irrequlari
dade.

Paragrafo Gnico - As penalidades constantes deste arti
go somente serao aplicadas mediante processo regular, assequrada ao acu

sado ampla defesa.

Art. 39 - Além das sancoes previstas no artigo ante-
rior, os responsaveis pela infracao dos dispositivos desta lei ficam
sujeitos as penas previstas no art. 171 do Decreto-lei n%® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - COdigo Penal Brasileiro.

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE REDACZAO

lei no prazo de 60 (sessenta)dias a contar da sua publicacao.

Art. 59 - Esta lei entrara em vigor na data de sua pu
blicacao.

Art. 69 - Revogam-se as disposicoes em contrario.
COMISSAO DE REDACAO, 25 de agosto de 1981

A

Presidente
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Brasilia, ﬁ?fjde agosto de 1981

NQ 54?6}

Encaminha Projeto de Leil
n? 3.247-B, de 1980.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Ex-
celéncia, a fim de ser submetido a consideragao do Senado
Federal, o Projeto de Lei n? 3.247-B, de 1980, da Camara dos
Deputados, que "dispGe sobre a obrigatoriedade de aplicagao
em projetos especificos dos créditos e financiamentos de or-
ganismos governamentais e daqueles provenientes de incenti-
vos fiscais".,

Aproveito a oportunidade para reno-
var a Vossa Excelencia os protestos da minha alta estima e
mais distinta consideracgao.

@ ,/

e
FURTADO "LEITE
. _ Primeiro Secretario

A Sua Excelencia o Senhor
Senador IVANDRO CUNHA LIMA
Dignissimo Primeiro Secretario do Senado Federal

GER 6,14

4____——__4




CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO DE LE| N 3.247 de 1980
SECROD DE SINOPSE

AUTOR

EMENTA

Dispoe sobre a obrigatoricdade de aplicacdo em projetos especificos dos créditos e

financiamentos de organismos governamentais e daqueles provenientes de incentivos fiscais.

ANDAMENTO

7.06.80

06.08.80

18.08.80

23.10.80

12.11.80

SALVADOR JULIANELLI

Sancionado ou promulgado

PLENARIO
Fala o autor, apresentando o projeto.
DCN 28.06.80 pag. 6710, col. 01,

MESA
Despacho: As Comissdes de Constituigdo e Justiga, de Servico Piblico e de Fiscaliza

cao Financeira e Tomada de Contas.

PLENARIO

E lido e vai a imprimir.

DCN 07.08.80, pag. 6966, col 02
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Distribuido ao relator, Dep. JAIRO MAGALHAES.

DCN  30.08.80, pag. 9482, col. 01
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Aprovado unanimemente parecer do relator, Dep. JAIRO MAGALHAES, pela constitucionali-
dade, juridicidade e técnica legislativa.

DCN 22.11.80, pag. 14924, col. 02
COMISSAQO DE SERVICO POBLICO

Distribuido ao relator, Dep. MOACIR LOPES.

DCN 15.11.80, pay. 14477, col 02
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| Publicado no Diario Oficial de .

|
B
N
| ©n
@
@
[« 8
o
<
@
—
o
i
-
c
o
=
i
L
o
@
=
Q
O
T
=
o
O
=
a,
B
(=%
o

CEL 5.02



1.80

1.80

4.81

.81

05.81

.08.81

# i
— - P - I
. ‘ '

 COMISSAO DE SERVICO POBLICO

Aprovado unanimemente O parecer favoravel do relator, Dep MOACIR LOPES.
DCN 29.11.80, pac. 15460, col NZ

COMISSXO DE FISCALIZACRO FINANCEIRA E TOMADA DE CONTAS

Distribufido ao relator, Dep. PEIXOTO FILHO.
DCN

COMISSAO DE FISCALIZACARO FINANCEIRA . E TOMADA Dii CONTAS
Aprovado unanimemente parecer favoravel do relator, Dep. PEIXOTO FILHO.

DCN  25.04.81, pag. 2553, col 02

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

£ lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao de Constituicao e Justica, pela constitucionalidade, juri
de

dicidade e técnica legislativa; e, das Comissoes de Servigo Piblico e de Fiscalizagao Financeira e Tomada
Contas, pela aprovagao.

(PL 3.247-A/80) DCN 25.04.81, pag. 2490, col. 0Ol

PLENARIO
O Sr. Presidente anuncia a Discussao Onica.
Aprovado requerimento do Dep. Carlos Alberto, solicitando adiamento da discussao por 05 sessoes.

Em conseqtiéncia, o projeto sai da Ordem do Dia.
DCN  13.05.81, pag. 3459, col. 02

PLENARIO
O Sr. Presidente anuncia a Discussao uUnica.

Discussao do projeto pelos Dep. Cristina Tavaxes e Siqueira Campos.

Encerrada a discussao.
Em votag@o o Projeto: APROVADO, contra o voto do PMDB.
Vai a Redagao Final.

DCN
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CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO N.® 3-2‘1?,/‘80 CDntinuacﬁo - 09
Secdo de Sindpse S

I

ANDAMENTO

COMISSAQO DE REDAGAO

25.08.81 Aprovada a Redagao Final nos termos do parecer do relator, Dep. CLAUDINO SALES.
DCN
PLENARIO
26.08.81 Aprovada a Redagao Final.

Vvai ao Senado Federal.
(PL 3.247-B/80)
DCN

28.08.81 AO SENADO FEDERAL, PELO OFICIO No 400, de 28.08.81.




[5??’?/149 0& Em ;1;! de outubro de 1983

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, aprovado, sem alteragoes, pelo Senado Federal, em revi
sao, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 58, § 19, da Cons
tituicao Federal, o Projeto de Lei (n® 3.247, de 1980, na Ca
mara dos Deputados, e n? 79, de 1981, no Senadd) que "dispoe
sobre a obrigatoriedade de aplicagﬁo dos creditos e financia
mentos de organismos governamentais e daqueles provenientes
de incentivos fiscais, exclusivamente nos projetos para os
quais foram concedidos".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha perfeita estima e mais dis

Aw“‘v

SENADOR NRIQUE SANTILLO

tinta consideracao.

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado FERNANDO LYRA
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
EPS/.
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SN\ lN‘?"{-J‘O Em J]‘E" de novembro de 1983

Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia,
para os devidos fins, o incluso autografo do Projeto de Lei ne.
79, de 1981 (n? 3.247-B, de 1980, na Camara dos Deputados), apro-
vado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Senhor Presidente
da Republica, que "dispde sobre a obrigatoriedade de aplicacao dos
creditos e financiamentos de organismos governamentais e daqueles
provenientes de incentivos fiscais, exclusivamente nos projetos pa
ra os quais foram concedidos".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceleéncia os protestos de minha elevada estima e mais distinta

consideracao.

\Jﬂ/bb‘u LA amn L"(/‘\?
SENAD HENRIQUE SANTILLO

Primeiro Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado FERNANDO LYRA
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

PRIMEIRA SECRETARIA

Em OY/11/83. Ao Senhor Secretisi da Mesa.
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GER 6,14

Dispoe sobre a obrigatoriedade de aplica-
cao em projetos especificos dos creditos e
financiamentos de organismos governamen-
tais e daqueles provenientes de incentivos
fiscais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

) Art. 19 - Todo credito ou financiamento concedido por
orgaos da administracao publica, direta ou indireta, ou recurso proveni-
ente de incentivo fiscal tera que ser aplicado exclusivamente no projeto
para o qual foi liberado.

Art. 20 - 0s infratores ficam sujeitos as seguintes pe
nalidades:

I - nao se bemficiaré’g de nenhum outro emprestimo de
organismo oficial de credito e nem poderao utilizar recursos de incenti-
vos fiscais, por um periodo de 10 (dez) anos;

II - terao que saldar todos os debitos, vencidos e vin-
cendos, relativos ao credito ou financiamento cuja aplicacao foi desvia-
da, no prazo de 30 (trinta) dias contados da constatacao da irregularida
de.

_ Paragrafo unico - As penalidades constantes deste arti
go somente serao aplicadas mediante processo regular, assegurada ao acu-
sado ampla defesa.

Art. 30 - Alem das sancoes previstas no artigo ante-
rior, 0s responsaveis pela infracao dos dispositivos desta lei ficam su-
jeitos as penas previstas no art. 171 do Decreto-lei nQ 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro. 7

e




Art. 40 - 0 Poder Executivo regulamentara a presente
lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publicacao.

B Art. 50 - Esta lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicacao.

oes em contrario.

Art. 69 - Revogam-se as disp

@ CAMARA DOS DEPUTADOZ] em 25 de agosto de 1981.

GER 6,14




CipﬁVzgurada ao acusado ampla defesa.

J Dispoe sobre a obrigatoriedade de
Ap et 0N aplicacao dos créditos e financia-

mentos de organismos governamentais
W Jj//o £ e daqueles provenientes de incenti-

— vos fiscais, exclusivamente nos
projetos para os quais foram conce-

- /
v 7/"”“’”/’ didos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Todo credito ou financiamento concedido
por orgaos da administracao publica, direta ou indireta, ou re-
curso proveniente de incentivo fiscal tera que ser aplicado ex-
clusivamente no projeto para o qual foi liberado.

Art. 29 - Os infratores ficam sujeitos as seguintes
penalidades:

I - nao se beneficiarao de nenhum outro empréstimo
de organismo oficial de crédito e nem poderao utilizar recursos
de incentivos fiscais, por um periodo de 10 (dez) anos;

IT - terao que saldar todos os débitos, vencidos e
vincendos, relativos ao crédito ou financiamento cuja aplicacao
foi desviada, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da consta-
tacao da irregularidade.

Paragrafo unico - As penalidades constantes deste

artigo somente serao aplicadas mediante processo regular, asse-



24

Art. 39 - Além das sancoes previstas no artigo an-
terior, os responsaveis pela infracao dos dispositivos desta Lei

ficam sujeitos as penas previstas no art. 171 do Decreto-lei n@
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro.

Art. 49 - O Poder Executivo regulamentara a presen-
te Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publica-
cao.

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 69 - Revogam-se as disposigOes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM || DE OUTUBRO DE 1983

R
SENADOR NILO GOELHO
| PRESIDENTE

ELA.



Aviso n?® 407-SUPAR/83.

Em 26 de outubro de 1 983.

Excelentissimo Senhor Primeiro Secretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica restitui dois autdgrafos do texto que se converteu
na Lei n? 7.134, de 26 de outubro de 1983.

Aproveitp a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

gfi;é;?*ZL/';ﬂ? éﬁkéihekﬂah

JOAO LEITAO DE ABREU
Ministro Chefe do Gabinete Civil

A Sua Excelencia o Senhor
Senador HENRIQUE SANTILLO

DD. Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




MENSAGEM N9 389

. EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que acabo de sancionar o projeto de lei que "dispoe sobre a
obrigatoriedade de aplicacao dos créditos e financiamentos
de organismos governamentais e daqueles provenientes de incen
tivos fiscais, exclusivamente nos projetos para os quais fo
ram concedidos". Para o arquivo do Congresso Nacional, res

tituo, nesta oportunidade, dois autdgrafos do texto ora con

. vertido na Lei n? 7.134, de 26 de outubro de 1983.
Brasilia, em 26 de outubro de 1 983.
;4: 7;:",44&'/%
/1



LEI NQ 7.134, de 26 de  outubro  de 1 983.

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao dos creditos e financia
mentos de organismos governamentais
e daqueles provenientes de incenti
vos fiscais, exclusivamente nos pro
jetos para os quais foram concedi
dos.

0O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
sequinte Lei: |

Art. 19 - Todo creditoou financiamento concedi
do por orgaos da administracao publica,direta ou indireta, ou
recurso proveniente de incentivo fiscal tera que ser aplicado
exclusivamente no projeto para o qual foi Tiberado.

-—

Art. 20 - 0s infratores ficam sujeitos as se

guintes penalidades:

I - nao se beneficiarao de nenhum outro empres
timo de organismo oficial de credito e nem poderao utilizar re
cursos de incentivos fiscais, por um periodo de 10 (dez) anos;

Il - terao que saldar todos os debitos, vencidos
e vincendos, relativos ao credito ou financiamento cuja aplica
¢ao foi desviada, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da cons
tatagcao da irregularidade.




Paragrafo unico - As penalidades constantes des
te artigo somente serao aplicadas mediante processo reqular,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Art. 30 - Alem das sangoOes previstas no artigo
anterior, os responsaveis pela infracao dos dispositivos desta
Lei ficam sujeitos as penas previstas no art. 171 do Decreto-
lei n0 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal Brasilei
ro.

Art. 40 - 0 Poder Executivo regulamentara a pre
sente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publi
cagao.

Art. 590 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 69 -*Revogam-se as disposigOes em contra
rio.

Brasilia, em 26 de outubro de 1 983;
1629 da Independencia e 950 da Republica.

s/

e




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 79, de 1981

(N¢ 3.247/80, na Casa de origem)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de aplicagdo em projetos especifi-
cos dos créditos e financiamentos de organismos governamentais e da-
queles provenientes de incentivos fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Todo crédito ou financiamento concedido por érgidos da admi-
nistragdo publica, direta ou indireta, ou recurso proveniente de incentivo fis-
cal terd que ser aplicado exclusivamente no projeto para o qual foi liberado.

Art. 2¢ Os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades:

I — nio se beneficiario de nenhum outro empréstimo de organismo ofi-
cial de crédito e nem poderdo utilizar recursos de incentivos fiscais, por um
periodo de 10 (dez) anos;

Il — terdo que saldar todos os débitos, vencidos e vincendos, relativos ao
crédito ou financiamento cuja aplicagio foi desviada, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da constatagido da irregularidade.

Paragrafo tinico. As penalidades constantes deste artigo somente serdo
aplicadas mediante processo regular, assegurada ao acusado ampla defesa.

Art. 3  Além das sancdes previstas no artigo anterior, os responsavels
pela infragio dos dispositivos desta lei ficam sujeitos s penas previstas no
art. 171 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal
Brasileiro.

Art. 4* O Poder Executivo regulamentaré a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da sua publicagdo.

Art. 5 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6 Revogam-se as disposigoes em contrario.
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
(Com as alteragoes de legislagao posterior.)
CODIGO PENAL
PARTE GERAL

..................................................................

TITULO 11
Dos crimes contra o patrimonio

@@ @ B B B B B 8 8 8 B 8@ @ @ @ @ @ @ @ 8 5 B B B 8 W T N T T T B R

CAPITULO VI

Do estelionato e outras fraudes

Art. 171. Obter para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusio de um a cinco anos e multa, de cinqilenta centavos a
dez cruzeiros,

§ 19 Se o criminoso € primario, e & de pequeno. valor o prejuizo, o juiz
pode aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 2°

§ 2 Nas mesmas penas incorre quem:

| — vende, permuta, dd em pagamento, em locagdo ou em garantia coisa
alheia como propria;

Il — vende, permuta, di em pagamento ou em garantia coisa propria
inalienivel, gravada de 6nus ou litigiosa, ou imdvel que prometeu vender a
terceiro, mediante pagamento em prestacoes, silenciando sobre qualquer des-
sas circunstancias.

111 — defrauda, mediante alienagdao ndo consentida pelo credor ou por

outro modo, a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenha-
do:

IV — defrauda substancia, qualidade ou quantidade de coisa que deve
entregar a alguém:

V — destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa pidpria, ou lesa o
préprio corpo ou a salde, ou agrava as conseqiiéncias da lesdo ou doenga,
com o intuito de haver indenizag¢do ou valor de seguro;

VI — emite cheque sem suficiente provisio de fundos em poder do saca-
do, ou lhe frustra o pagamento.

§ 3* A pena aumenta-se de um tergo, se o crime & cometido em detri-

mento de entidade de direito pablico ou de instituto de economia popular, as-
sistencia social ou beneficéncia.

..................................................................

..................................................................
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DECRETO N¢ 58,380, DE 10 DE MAIO DE 1966

Aprova o regulamento da lei que institucionaliza o crédito rura

---------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Da Estrutura do Crédito Rural

------------------------------------------------------------------

Art. 13.  As operagdes de crédito rural subordinam-se as seguintes exi-
géncias essenciais;

| — idoneidade do proponente;

[1 — apresentagio de orgamento de aplicacdo nas atividades especificas;

111 — fiscalizagdo pelo financiador.

§ 1° A idoneidade do proponente devera constar do registro cadastral
obrigatoriamente existente no 6rgdo financiador.

§2° Quando se tratar de crédito destinado exclusivamente a comerciali-
zagiio, as exigéncias constantes dos incisos 11 e I1I deste artigo serdo substitui-
das pela comprovagio de que o produto negociado & de produgao propria ou,
quando se tratar de cooperativa, de seus associados.

§3° A fiscalizagio das atividades financiadas e da aplicagdo do crédito
serd obrigatoria pelo menos uma vez no curso da operagao.

------------------------------------------------------------------

................................................................

(As Comissoes de Constituicdo e Justi¢a, de Economia e de Fi-
nangas.)

Publicado no DON (Segiio 1), de 19-9-81
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PARECERES
N.os 585, 586 e 587, de 1983

-

Sobre o Projeto de Lei da Camara n.°
79, de 1981 (n.° 3.247-B, de 1980, na
Casa de origem), que “dispoe sobre a
obrigatoriedade de aplicacao em proje-
tos especificos dos critérios e financia-
mentos de organismos governamentais
e daqueles provenientes de incentivos
fiscais”.

PARECER N.° 585, DE 1983
Da Comissio de Constituicao e Justica
Relator: Senador Tancredo Neves

O presente Projeto, de autoria do nobre
Depusado Salvador Julianelli, estd bem de-
finido na sua ementa em epigrafe. Preten-
de, em suma, impedir, as distor¢oes na apli-
cacdo de recursos plblicos a projetos especi-
ficos, o que, segundo o Autor, ainda ocorre
por omissao legal.

Com tal objetivo, a proposicao cria varias
penalidades para o infrator que nao inves-
tir o dinheiro publico, do qual foi benefi-
ciario, exclusivamente no projeto que susci-
tou a liberacao do crédito ou financiamento.

Relatando a matéria na Comissao de Fis-
calizacao Financeira e Tomada de Contas,
registrou o Parecer do Deputado Peixoto
Filho, num dos seus trechos:

“Em condicdoes normais, poder-se-ia
afirmar que ele (o projeto) versa sobre
o 6bvio: recursos concedidos com fina-
lidade especifica, evidentemente, nao
poderiam ter outra destinacao. Tantas,
contudo, sao as irregularidades que a
pratica costuma revelar, na administra-
cao publica, que a proibicao legal pre-
tendida encontra razao de ser.”

O PLC n° 79/81 foi igualmente aprecia-
do, com Parecer favoravel, na Comissao de
Constituicao e Justica da Camara dos Depu-
tados.

Nada ha a acrescentar aos argumentos
ja expendidos na outra Casa do Congresso,
o que me leva a opinar pela aprovacao do
Projeto sob exame.

Sala das Comissoes, 1.2 de abril de 1982, —
Aderbal Jurema, Presidente — Tancredo
Neves, Relator — José Lins — Joao Calmon
— Almir Pinto — Bernardino Viana —
Martins Filho — Lazaro Barboza.

PARECER N.° 586, DE 1983
Da Comissao de Economia
Relator: Senador Luiz Cavalcante

Procedente da Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n.° 79/81 é submetido a0 exa-
me desta douta Comissao de Economia.

Com as sancdes necessarias ao cumpri-
mento da lei, a proposicao determina que
todo crédito ou financiamento concedidos
por érgaos da administracao piblica, dire-
ta ou indireta, ou recurso proveniente de in-
centivo fiscal terdo que ser aplicados exclu-
sivamente no projeto para o qual foram li-
berados.

O autor da proposicao, o ilustre Deputado
Salvador Julianelli, apresenta argumentos
em favor de sua iniciativa, cujo teor trans-
crevemos a seguir:

“A sistemética do crédito publico, no
entretanto tem sido seguida com algu-



tor econéomico, um volume de recursos
¢ destinado para financiar a atividade
privada daquele setor, que em muitos
cacos nfao aplica os recursos aestinados
rigidamente nos projetos que deram
origem ao crédito ou financiamento,
preferindo, com certeza para obpter
malor rentabilidade, sem maliores ris-
cos, investir no mercado de capitais,
em imoveis ou gastar em bens de con-
sumo, que niao promovem O esperaao
desenvolvimento do setor para o qual
fol o recurso destinado.

£ exatamente para sanar as disvor-
¢cOes assinaladas acima, que apresenta-
mos a presente proposicao.

Como exemplo das facilidades de des-
vios que podem existir, por forca da
inexisténcia de legislaciao mais rigida
que regule a matéria, podemos citar
o crédito agricola. O Decreto n.°© 58.380,
de 10 de maio de 1966. que aprova o re-
gnlamento da lei que institucionaliza o
Crédito Rural. no seu art. 13, estabele-
ce como exigéncia essencial para as
oneracoes de crédito rural, a apresen-
tacio de orcamento de aplicacao nas
atividades especificas. entretanto. deixa
de estabelecer sancoes pela utilizacao
do crédito noutros gastos.”

Nao temos divida auanto & importancia
da nronosicio. Lamentavel & porém. que se
tenha de recorrer a penalidades legals para
evitar os abusps que se verificam na aplica-
ecAio dos recursos publicos coercitivamente
arrecadados da nscdo pelo Estado. tanto
mais anando é notoria a escassez desses re-
enrene diante das ilimitadas necessidades da
populacao.

Tal erime deve ser rigorosamente nunido,
nan =4 nelo retardamento de programas
mais nrioritarios bem como pela frustra-
edn dos almeiados beneficios sociais dos
nroietne gnvernamentais mmando estes mao
2430 racionalmente executados.

A<eim sendo oninamos pela anrovacao do
Proierto de Lei da Cimara n.° 79/81. com a
¥Tmenda proposta pelo nobre Senador José
Fragelli,

Sala Aas Comissoes 16 de junho de 1982,
— Jn<é Richa, Presidente — Luiz Cavalcan-
te. Relator — Rerpardio Viana — Affonce
Camaren — Milton Cabral — José Fragelli
— Gabriel Hermes.
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Emenda n.? 1-CE

Emenda proposta pelo Senador José Fra-
gelli, ap~ovada pela Comissao de Economia,
a4 ementa do Projeto de Lei da Camara n.°
79, de 1981, que passa a ter a seguinte re-
dacao: '

“dispoe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao dos créditos e financiamentos
de organismos governamentais e daque-
les provenientes de ineentivos fiscais,
exclusivamente nos projetos para os
quais foram concedidos.”

Sala das Comissoes, 16 de junho de 1983.
— José Fragelli.

PARECER N.° 587, DE 1983
Da Comissao de Financas

Relator: Senador Gabriel Hermes

Com o presente projeto, o ilustre Depu-
tado Salvador Julianelli pretende estabele-
cer a obrigatoria aplicacdo de créditos, fi-
nanciamentos ou recursos provenientes de
incentivos fiscais. em projetos para os qual
tenham sido liberados.

Como sancoes para 0s infratores da me-
dida, estapelecem-se as seguintes penalida-
des: %

“I — niao se beneficiarao de nenhum
outro empréstimo de organismo oficial
de crédito e nem poderdo utilizar re-
cursos de incentivos fiscals, por um pe-
riodo de 10 (dez) anos:

II — terao que saldar todos os débi-
tos, vencidos e vincendos, relativos ao
crédito ou financiamento cuja aplica-
cdo fol desviada, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da constatacao da irre-
gularidade.”

Além das citadas penalidades fiscais, o
projeto estabelece a aplicagdo, aos infra-
tores, da sancido prevista no art. 171 do Co6-
digo Penal Brasileiro.

Em arrimo da proposicao, seu ilustre
Autor alega que ocorrem frequentemente
desvios de recursos provenientes de créditos,
financiamentos e incentivos fiscais, os qua
deixam de ser empregados nos projetos qu’b
lhes deram origem para servirem a espe-
culacoes mais rendosas no mercado de ca-
pitais, no de imovels ou em bens de con-
surTna.

Como exemplo pratico do que afirma. o
Autor do projeto destaca que nas operacoes
de credito agricola. a legislaciao esnecifica
— Decreto n.° 58.380/66 — nao estabelece




. -

qualguer sancao para aqueles que desviam
os recursos, de suas finalidades, embora es-
tejam subordinados a orcamentos de apli-
cacao.

As Comissoes de Constituicao e Justica e
de Economia nao vislumbraram, no ambito
de suas competéncias, qualquer obice ao
acolhimento do projeto.

Contudo, 0 exame atento da matéria re-
vela-nos a redundéncia do preceituado no
projeto, em confronto com as prescrigoes le-
gais relativas a espécie. De fato, as normas
vigentes prescrevem proibicao para operar
no crédito rural, quando o tomador nao
atenda a outras exigéncias a critério do
Banco Central. De outra parte, vale assina-
lar que 0s Decretos-leis n.%s 167, de 1964 e
413, de 1969, fixam sancdes, no aAmbito do
crédito rural e industrizl, precisamente nas
hipoteses de indebita aplicacao do crédito.

Assim sendo, o projeto sob exame promo-
ve, a rigor, um verdadeiro bis in idem na
area da penalogia referente a créditos ru-
rais, fato que desaconselha a sua aprovacao.

Em face do exposto, o nosso voto € no

| ntido da rejeicao do projeto.

Sala da Comissao, 9 de junho de 1983. —
Itamar Franco, Presidente — José Fragelli,
contra — Carlos Lyra — Gabriel Hermes,
Relator — Jorge Kalume — Jutahy Maga-
lhaes — Pedro Simon, vencido — José Lins
— Roberto Campos.

VOTO EM SEPARADO VENCIDO, DO
SR. SENADOR PEDRO SIMON:

Sob exame da Comissiao de Financas o
projeto de lei da camara que dispoe sobre
a obrigatoriedade de aplicacao em projetos
especificos dos critérios e financiamentos de
organismos governamentais e daqueles pro-
venientes de incentivos fiscais.

A proposicao ¢ de iniciativa do ilustre
Deputado Salvador Julianelli, que sustenta
em sua justificativa:

“Um dos mecanismos bastante utili-
zados pelo Governo, como gestor ou co-
ordenador da nossa economia global, €
0 critério publico, que é utilizado ou
com recursos proprios do Governo, ou
por meio dos incentivos fiscais ofereci-
dos pelo Setor Publico, na sua condicao
de arrecadador dos tributos.

A Sistematica do crédito publico, no
entretanto, tem sido seguida com algu-
mas pequenas distor¢coes, no que diz
respeito a sua efetividade. Assim é que,
ao se verificar a necessidade de maior
desenvolvimento de um determinado

¢ destinado palra. financiar\@&
rivada daquele setor, que €ld u-_,-'-;
lga.sus nao aplica os recursos &m,ﬁ
rigidamente nos projetos que UOeyal
origem ao crédito ou financiamento,
preferindo, com certeza para obter
maior rentabilidade, sem maiores ris-
cos, investir no mercado de capitais, em
imo6veis ou gastar em bens de consumo,
gue nao promovem O esperado desen-
volvimento do setor para o qual fol o
recurso destinado.

E exatamente para sanar as distor-
¢oes assinaladas acima, que apresenta-
mos g presente proposi¢ao.

Como exemplo das facilidades de des-
vios que podem existir, por for¢a da
inexisténcia de legislacdo malis rigida
que regule a matéria, podemos citar o
erédito agricola. O Decreto n.° 58.380, de
10 de maio de 1966, que aprova o regu-
lamenito da lei que institucionaliza o
Crédito Rural, no seu art. 13, estabelece
como exigéncia essencial para as ope-
racoes de crédito rural, a apresentacao
de orcamento de aplicacao nas ativida-
des especificas, entretanto, deixa de es-
tabelecer sancoes pela utilizacao do cré-
dito noutros gastos.

Conforme informacoes obtidas junto
ao Banco do Brasil relativamente ao
assunto, a Gnica sancao existente quan-
to ao nao-cumprimento do que estabe-
lece o art. 13, referido acima, é a ano-
tacio na ficha cadastral do financiado,
para uso em futuras operagdes de cré-
dito.

Quanto as operacoes executadas pela
Comissio de financiamento ' da Produ-
¢ao (CFP), somente com relacgo a al-
gumas existem sancbes, pelo desvio,
inclusive as previstas no art. 171 do
Codigo Penal.

Acredito que o projeto de lei ora apre-
sentado, venha, a curto prazo, trazer
uma maijor eficacia na aplicagao dos
créditos, financiamentos e quaisquer
outras formas de recursos publicos en-
tregues a iniciativa privada, em benefi-
cio tanto do setor agricola, industrial
ou mesmo de servicos, nao sendo
desviado para outros fins, mesmo de
menor risco e maior rentabilidade para
o investidor privado.”

Na Camara dos Deputados a matéria ob-
teve aprovacdo do Plenario, apés tramitar
pelas Comissoes de Constituicao e Justica,
de Servicos Publicos e de Fiscalizacao Fi-
nanceira ¢ Tomada de Contas.
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“& ado Federal manifestaram-se
yof s de Constituicao e Justica e de

Comi}
ppoanly pela aprovacao do projeto.

Objetiva a proposicao impedir as distor-
coes verificadas na aplicacao de recursos
publicos destinados a projetos especificos,
ocorrentes pela falta de texto legal que
aplique punicao aos mencionados desvios.

Estabelece o projeto varias penalidades ao
infrator que nao utilizar os recursos libera-

dos e no projeto que gerou a liberacac do
credito.

3

&

A iniciativa € oportuna e conveniente,
preenchendo lacuna existente em nossa le-
gislacao.

Sob o aspecto financeiro — competéncia
regimental desta Comissao — é de se des-
tacar que o momento presente esta a exigir
seriedade na aplicacao dos escassos recursos
de que dispde o Poder Publico, numa Nagao
com enormes necessidades no seio da sua
populacao.

Devem, assim, os desvios ser punidos com
rigor, para que se alcance maior racionali-

PL N° 3247/1980
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zacao na aplicacao dos recursos governa-
mentais, realizando as metas sociais proje-
tddas. Esta a finalidade do projeto, que
merece nosso apoio.

O nobre Senador José Fragelli apresentou
a Emenda n.¢ 1-CE alterando a ementa do
projeto, com a seguinte redacao:

“Dispboe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao dos créditos e financiamentos
de organismos governamentais e daque-
les provenientes de incentivos fiscalis,
exclusivamente nos projetos para os
quais foram concedidos.”

A emenda proposta aperfeicoa o texto
contido na ementa, tornando-a mais clara,
e que deve ser aprovada.

Ante as razoes apresentadas, opinamos

pela aprovacao do projeto com a Emenda
ne 1-CE.

Sala da Comissao, 9 de junho de 1983. —
Pedro Simon.

Publicados no DCN (Secfio II) de 21-6-83
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800/6/83




SENADO FEDERAL

PARECER
N.o 865, de 1983

Da Comissao de Redacdo

Redacao final do Projeto de Lei da
_Camara n.° 79, de 1981 (n.° 3.247/80,
na Casa de origem.)

Relator: Senador José Lins

<A Comissao apresenta a redacao final do
rojeto de Lei da Camara n.° 79, de 1981
(n.° 3.247/80, na Casa de origem), que dis-
poe sobre a obrigatoriedade de aplicacao

.em projetos especificos dos créditos e fi-

nanciamentos de organismos governamen-
tais e daqueles provenientes de incentivos
fiscais, esclarecendo que considerou como
de redacao, sem alteracdo do mérito da
proposicao, a emenda apresentada pela Co-
missao de Economia a ementa do Projeto.

Sala das Comissoes, 4 de outubro de 1983,
— Lomanto Junior, Presidente — José Lins,
Relator — Passos Porto.

ANEXO AO PARECER N.° 865, DE 1983

Redacao final do Projeto de Lei da
Camara n.° 79, de 1981 (n.° 3.247/80, na
Casa de origem), que dispoe sobre a
obrigatoriedade de aplicacao dos crédi-
tos e financiamentos de organismos go-
vernamentais e daqueles provenientes
de incentivos fiscais, exclusivamente

nos projetos para os quais foram con-
cedidos,

| . O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todo crédito ou financiamento
concedido por orgaos da administracao pu-
blica direta ou indireta. ou recurso prove-
niente de incentivo fiscal terda que ser apli-

cado exclusivamente no projeto para o gual
foi liberado.

Art. 2° Os infratores ficam sujeitos as
seguintes penalidades:

I — nao se beneficiario de nenhum ou-
tro empréstimo de organismo oficial de cré-
dito e nem poderao utilizar recursos de in-
centivos fiscais, por um periodo de 10 (dez)
anos;

II — terao que saldar todos os débitos,
vencidos e vincendos, relativos ao crédito
ou financiamento cuja aplicacao foi des-
viada, no prazo de 30 (trinta) dias, conta-
dos da constatacao da irregularidade.

Paragrafo tinico. As penalidades cons-
tantes deste artigo somente serao aplicadas
mediante processo regular, assegurada ao
acusado ampla defesa.

Art. 3° Além das sancoes previstas no
artigo anterior, os responsaveis pela infra-
cao dos dispositivos desta Lei ficam sujei-
tos as penas previstas no art. 171 do De-
creto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal Brasileiro.

Art. 4° O Poder Executivo regulamen-
tara a presente lei no prazo de 60 (sessen-
ta) dias a contar da sua publicacao.

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Publicado no DCN (Secfo II' de 5-10-83.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
Ne¢ 786, de 1983

Nos termos do art. 350, combinado com a alinea ¢ do
art. 310 do Regimento Interno, requeiro adiamento da
votacgio do Projeto de Lei da Camara do n® 79/81, cons-
tante do item n? | da Pauta a fim de ser feita na sessio de
27-9-83.

Sala das sessOes, 23 de setembro de 1983. — Helio

Gueiros.

Publicado no DCN (Secdo 1), de 24-09-813

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




SENADO FEDERAL

PARECERES
N.os 585, 586 e 587, de 1983

Sobre o Projeto de Lei da Camara n.°
79, de 1981 (n.° 3.247-B, de 1980, na
Casa de origem), que “dispoe sobre a
»  obrigatoriedade de aplicacao em proje-
. tos especificos dos critérios e financia-
mentos de organismos governamentais
, e daqueles provenientes de incentivos
fiscais”.
PARECER N.° 585, DE 1983
Da Comissao de Constituicao e Justica
Relator: Senador Tancredo Neves

O presente Projeto, de autoria do nobre
Depusado Salvador Julianelli, estd bem de-
finido na sua ementa em epigrafe. Preten-
de, em suma, impedir, as distorcoes na apli-
cacdo de recursos publicos a projetos especi-
ficos, o que, segundo o Autor, ainda ocorre
por omissao legal.

Com tal objetivo, a proposicao cria varias
penalidades para o infrator que nao inves-
tir o dinheiro publico, do qual foi benefi-
ciario, exclusivamente no projeto gue susci-
tou a liberacao do erédito ou financiamento.

Relatando a matéria na Comissao de Fis-
calizacao Financeira e Tomada de Contas,
registrou o Parecer do Deputado Peixoto

ho, num dos seus trechos:

“Em condicoes normais, poder-se-ia
afirmar que ele (o projeto) versa sobre
o o6bvio: recursos concedidos com fina-
lidade especifica, evidentemente, néo
poderiam ter outra destinacao. Tantas,
contudo, sao as irregularidades que a
pratica costuma revelar, na administra-
cao publica, que a proibicao legal pre-
tendida encontra razao de ser.”

O PLC n. 79/81 foi igualmente aprecia-
do, com Parecer favoravel, na Comissao de
Constituicdo e Justica da Camara dos Depu-
tados.

Nada hi a acrescentar aos argumentos
ja expendidos na outra Casa do Congresso,
o que me leva a opinar pela aprovacao do
Projeto sob exame.

Sala das Comissoes, 1.2 de abril de 1982, —

Aderbal Jurema, Presidente — Tancredo
Neves, Relator — José Lins — Joao Calmon
— Almir Pinto — Bernardino Viana —

Martins Filho — Lazaro Barboza.
PARECER N.° 586, DE 1983

Da Comissao de Economia
Relator: Senador Luiz Cavalcante

Procedente da Camara dos Deputados o
Projeto de Lel n.° 79/81 € submetido ao exa-
me desta douta Comissdao de Economia.

Com as sancoes necessirias ao cumpri-
mento da lei, a proposicao determina que
todo crédito ou financiamento concedidos
por 6rgios da administracédo publica, dire-
ta ou indireta, ou recurso proveniente de in-
centivo fiscal terdo que ser aplicados exclu-
sivamente no projeto para o qual foram li-
berados.

O autor da proposi¢ao, o ilustre Deputado
Salvador Julianelli, apresenta argumentos
em favor de sua iniciativa, cujo teor trans-
ecrevemos a seguir:

“A sistematica do erédito phblico, no
entretanto tem sido seguida com algu-
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nas distorcoes, no que diz
sua efetividade. Assim é que,
ficar a necessidade de maior

tor economico, um volume de recursos
é destinado para financiar a atividade
privada daquele setor, que em muitos
casos nao aplica 0s recursos daestinados
rigidamente nos projetos que deram
origem ao crédito ou financiamento,
preferindo, com certeza para obter
malor rentabilidade, sem malores ris-
cos, investir no mercado de capitais,
em imodveis ou gastar em bens de con-
sumo, gque nio promovem O esperado
desenvolvimento do setor para o qual
fol o recurso destinado.

E exatamente para sanar as distor-
cOes assinaladas acima, que apresenta-
mos a presente proposicao.

Como exemplo das facilidades de des-
vios que podem existir, por forca da
inexisténcia de legislacao mals rigida
que regule a matéria podemos citar
o crédito agricola. O Decreto n.© 58.380,
de 10 de maio de 1966 que aprova o re-
gnlamento da lei gue institucionaliza o
Crédito Rural, no seu art. 13, estabele-
ce como exigéncia essencial para as
oneracoes de crédito rural, a apresen-
tacio de orcamento de aplicacao nas
atividades especificas. entretanto. deixa
de estabelecer sancoes pela utllizacdo
do crédito noutrros gastos.”

50

Nio temos diuvida auanto & importancia
da nroposicio. Lamentavel é porém. que se
tenha de recorrer a penalidades legais para
evitar os abusps que se verificam na aplica-
cAo dos recursos piablicos coercitivamente
arrecadados da nacao pelo Estado. tanto
malis ovando é notoria a escassez desses re-
enrene diante das ilimitadas necessidades da
populacao.

Tal erime deve ser rigorosamente nunido,
nan &4 nelo retardamento de proeramas
mais nrigritArios bem como pela frustra-
rdn dos almeiados beneficios sociais dos
nrnistne gnvernamentais ounando estes nac
230 raclonalmente executados.

A=eim sendo oninamos pela anrovacao do
Pronierto de Lel da CAmara n.° 79/81. com a
Fmenda proposta pelo nobre Senador José
Fraeelli.

Sala dAas Comissées 16 de junho de 1982,
— Jn<é Richa, Presidente — Luiz Cavalcan-
te. Relatar — Rerpardio Viana — Affons<o
Camaren — Milton Cabral — José Fragelli
— Gabriel Hermes,

E¥menda n.? 1-CE

Emenda proposta pelo Senador José Fra-
gelli, ap-ovada pela Comissiao de Economia,
a ementa do Projeto de Lei da Camara n.°
79, de 1981, que passa a ter a seguinte re-
dacao: '

“dispoe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao dos créditos e financiamentos
de organismos governamentais e dague-
les provenientes de incentivos fiscais,
exclusivamente nos projetos para oS8
quais foram concedidos.”

Sala das Comissdes, 16 de junho de 1983.
— José Fragelli.

PARECER N.° 587, DE 1983
Da Comissao de Financas
Relator: Senador Gabriel Hermes

Com © presente projeto, o ilustre Depu-
tado Salvador Julianelli pretende estabele-
cer a obrigatoria apiicacao de créditos, fi-
nanciamentos ou recursos provenientes de
incentivos fiscais. em projetos para os quailg
tenham sido liberados.

Como sancoes para os infratores da n’
dida, estapelecem-se as seguintes penalida-
des:

“I — ndo se beneficiardo de nenhum
outro empréstimo de organismo oficial
de crédito e nem poderao utilizar re-
cursos de incentivos fiscals, por um pe-
riodo de 10 (dez) anos;

IT — terao que saldar todos os débi-
tos, vencidos e vincendos, relativos ao
crédito ou finanelamento cuja aplica-
¢ao fol desviada, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da constatacao da irre-
gularidade.”

Além das citadas penalidades fiscails, o
projeto estabelece a aplicacao, aos infra-
tores, da sancao prevista no art. 171 do Co-
digo Penal Brasileiro.

Em arrimo da proposicao, seu ilustre
Autor alega que ocorrem frequentemente
desvios de recursos provenientes de créditos,
financiamentos e incentivos fiscais, os quais
deixam de ser empregados nos projetos
lhes deram origem para servirem a es
culacoes mais rendosas no mercado de ca-
pitais, no de imoveis ou em bens de con-
SurIno.

Como exemplo pratico do que afirma. o
Autor do projeto destaca que nas operacoes
de credito agricola. a legislacdo especifica
— Decreto n.° 58.380/66 — nao estabelece




—

qualquer sancaoc para aqueles que desviam
os recursos, de suas finalidades, embora es-
tejam subordinados a or¢camentos de apli-
cacao.

As Comissoes de Constituicao e Justica e
de Economia nao vislumbraram, no ambito
de suas competéncias, qualquer oObice ao
acolhimento do projeto.

Contudo, 0 exame atento da materia re-
vela-nos a redundéncia do preceituado no
projeto, em confronto com as prescricoes le-
gais relativas a espécie. De fato, as normas
vigentes prescrevem proibicao para operar
no crédito rural, quando o tomador nao
atenda a outras exigéncias a critério do
Banco Central. De outra parte, vale assina-
lar que 0s Decretos-leis n.°s 167, de 1964 e
413, de 1969, fixam sancdes, no ambito do
crédito rural e industrial, precisamente nas
hipoteses de indébita aplicacao do crédito.

Assim sendo, o projeto sob exame promo-
ve, a rigor, um verdadeiro bis in idem na
area da penalogia referente a créditos ru-
rais, fato que desaconselha a sua aprovacao.

*» Em face do exposto, o nosso voto € no
.:tidn:r da rejeicio do projeto.

Sala da Comissao, 9 de junho de 1983. —
+sItamar France, Presidente — José Fragelli,
contra — Carlos Lyra — Gabriei Hermes,
Relator — Jorge Kalume — Jutahy Maga-
lhies — Pedro Simon, vencido — José Lins
— Roberto Campos.

VOTO EM SEPARADO VENCIDO, DO
SR. SENADOR PEDRO SIMON:

Sob exame da Comissao de Financas o
projeto de lei da cimara que dispoe sobre
a obrigatoriedade de aplicacio em projetos
especificos dos critérios e financiamentos de
organismos governamentais e daqueles pro-
venientes de incentivos fiscais.

A proposicio é de iniciativa do ilustre
Deputado Salvador Julianelli, que sustenta
em sua justificativa:

“Um dos mecanismos bastante utili-
zados pelo Governo, como gestor ou co-
ordenador da nossa economia global, é
o ecritério phblico, que é utilizado ou
com recursos proprios do Governo, ou

. por meio dos incentivos fiscais ofereci-
dos pelo Setor Publico, na sua condicao
de arrecadador dos tributos.

A Sistematica do crédito publico, no
entretanto, tem sido seguida com algu-
mas pequenas distorcoes, no que diz
respeito a sua efetividade. Assim é que,
ao se verificar a necessidade de maior
desenvolvimento de um determinado

privada daquele setor, que\ B
casos nao aplica 08 recursos Vel 130
rigidamente nos projetos que d¥
origem ao crédito ou financiamento,
preferindo, com certeza para obfler
maior rentabilidade, sem maiores ris-
cos, investir no mercado de capitais, em
imoéveis ou gastar em bens de consumo,
gue nao promovem o0 esperado desen-
volvimento do setor para 0 qual fol o
recurso destinado.

E exatamente para sanar as distor-
¢coes assinaladas acima, que apresenta-
mos a presente proposicao.

Como exemplo das facilidades de des-
vios que podem existir, por forca da
inexisténcia de legislacio mais riglda
que regule a matéria, podemos citar o
crédito agricola. O Decreto n.© 58.380, de
10 de maio de 1966, que aprova o regu-
lamento da lei que institucionaliza o
Crédito Rural, no seu art. 13, estabelece
como exigéncia essencial para as ope-
racoes de crédito rural, a apresentacao
de orcamento de aplicacao nas ativida-
des especificas, entretanto, deixa de es-
tabelecer sancoes pela utilizacao do cré-
dito noutros gastos.

Conforme informacoes obtidas junto
a0 Banco do Brasil relativamente ao
assunto, a tinica sancao existente quan-
to a0 nao-cumprimento do que estabe-
lece o art. 13, referido acima, é a ano-
tacdo na ficha cadastral do financiado,
para uso em futuras operagoes de cré-
dito.

Quanto as operacdes executadas pela
Comissdo de financiamento da Produ-
cio (CFP), somente com relacao a al-
gumas existem sanc¢bes, pelo desvio,
inclusive as previstas no art. 171 do
Codigo Penal.

Acredito que o projeto de lel ora apre-
sentado, venha, a curto prazo, trazer
uma major eficacia na aplicagio dos
créditos, financiamentos € quaisquer
outras formas de recursos publicos en-
tregues a iniciativa privada, em benefi-
cio tanto do setor agricola, industrial
ou mesmo de servicos, nao sendo
desviado para outros fins, mesmo de
menor risco e maior rentabilidade para
o investidor privado.”

Na Cimara dos Deputados a matéria ob-
teve aprovacao do Plendario, apés tramitar
pelas Comissoes de Constituicao e Justiga,
de EServicos Publicos e de Fiscalizacao Fi-
nanceira e Tomada de Contas.
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do Federal manifestaram-se
de Constituicao e Justica e de
. pela aprovacao do projeto.

Objetiva a proposicao impedir as distor-
coes verificadas na aplicacao de recursos
publicos destinados a projetos especificos,
ocorrentes pela falta de texto legal que
aplique punicio aos mencionados desvios.

Estabelece o projeto varias penalidades ao
infrator que nao utilizar os recursos libera-
dos e no projeto que gerou a liberacac do
crédito.

A iniciativa é oportuna e conveniente,
preenchendo lacuna existente em nossa le-
gislacao.

Sob o aspecto financeiro — competéncia
regimental desta Comissao — é de se des-
tacar que o momento presente esta a exigir
seriedade na aplicacao dos escassos recursos
de que dispde o Poder Publico, numa Nacao
com enormes necessidades no seio da sua
populacao.

Devem, assim, os desvios ser punidos com
rigor, para que se alcance maior racionali-

PL N° 3247/1980
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zacao na aplicacao dos recursos governa-
mentais, realizando as metas sociais proje-
tddas. Esta a finalidade do projeto, que
nierece nosso apoio.

O nobre Senador José Fragelli apresentou
a Emenda n° 1-CE alterando a ementa do
projeto, com a seguinte redacao:

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao dos créditos e financiamentos
de organismos governamentais e dague-
les provenientes de incentivos fiscais,
exclusivamente nos rprmebns para os
quais foram concedidos.”

A emenda proposta aperfeicoa o texto
contido na ementa, tornando-a mais clara,
e que deve ser aprovada.

Ante as razoes apresentadas, opinamos

pela aprovacao do projeto com a Emenda
n.° 1-CE.

Sala da Comissao, 9 de junho de 1983. —
Pedro Simon.

Publicados no DCN (Secfo II) de 21-6-83
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SENADO FEDERAL

PARECER
N.o 865, de 1983

Da Comissao de Redacao

Redacao final do Projeto de Lei da
Camara n.° 79, de 1981 (n.° 3.24%/80,
na Casa de origem.)

Relator: Senador José Lins

» A Comissao apresenta a redacao final do
ﬂeto de Lei da Camara n° 79, de 1981
¥ 3.247/80, na Casa de origem), que dis-
oe sobre a obrigatoriedade de aplicacdo
em projetos especificos dos créditos e fi-
nanciamentos de organismos governamen-
tais e daqueles provenientes de incentivos
fiscals, esclarecendo que considerou como
de redacao, sem alteracio do mérito da
proposicao, a emenda apresentada pela Co-
missao de Economia & ementa do Projeto.

Sala das Comissoes, 4 de outubro de 1983.
— Lomanto Junior, Presidente — José Lins,
Relator — Passos Porto.

ANEXO AO PARECER N.° 865, DE 1983

Redacao final do Projeto de Lei da
Camara n.° 79, de 1981 (n.° 3.247/80, na
Casa de origem), que dispoe sobre a
obrigatoriedade de aplicacao dos crédi-
tos e financiamentos de organismos go-
vernamentais e daqueles provenientes
de incentivos fiscais, exclusivamente
nos projetos para os quais foram con-
cedidos.

q Congresso Nacional decreta:
r

t. 1.° Todo crédito ou financiamento
concedido por orgaos da administracao pu-
blica. direta ou indireta. ou recurso prove-
niente de incentivo fiscal tera que ser apli-

cado exclusivamente no projeto para o qual
foi !iberado.

Art. 29 Os infratores ficam sujeitos as
seguintes penalidades:

I — néo se beneficiarao de nenhum ou-
tro empréstimo de organismo oficial de cré-
dito e nem poderao utilizar recursos de in-
centivos fiscais, por um periodo de 10 (dez)
anos;

II — terao que saldar todos os débitos,
vencidos e vincendos, relativos ao crédito
ou financiamento cuja aplicacao foi des-
viada, no prazo de 30 (trinta) dias, eonta-
dos da constatacao da irregularidade.

Paragrafo unico. As penalidades cons-
tantes deste artigo somente serao aplicadas
mediante processo regular, assegurada ao
acusado ampla defesa.

Art, 3.° Além das sanc¢des previstas no
artigo anterior, os responsaveis pela infra-
cao dos dispositivos desta Lei ficam sujei-
tos as penas previstas no art. 171 do De-
creto-lei n.° 2.848, de T de dezembro de
1940 — Codigo Penal Brasileiro.

Art. 4° O Poder Executivo regulamen-
tara a presente lei no prazo de 60 (sessen-
ta) dias a contar da sua publicacao.

Art. 5.2 Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 6.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Publicado no DCN (Secfo II' de 5-10-83.
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N¢ 786, de 1983

Nos termos do art. 350, combinado com a alinea ¢ do
art. 310 do Regimento Interno, requeiro adiamento da
votagio do Projeto de Lei da Camara do n® 79/81, cons-
tante do item n® | da Pauta a fim de ser feita na sessdo de
27-9-83,

Sala das sessoes, 23 de setembro de 1983. — Hélio

Gueiros.

Publicado no DCN (Segdo 1), de 24-09-83

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 79, de 1981

(N¢ 3.247/80, na Casa de origem)

Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicacdo em projetos especifi-
cos dos créditos e financiamentos de organismos governamentais ¢ da-
queles provenientes de incentivos fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todo crédito ou financiamento concedido por drgidos da admi-
nistragao publica, direta ou indireta, ou recurso proveniente de incentivo fis-
cal terd que ser aplicado exclusivamente no projeto para o qual foi liberado.

Art. 2¢ Os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades:

I — nio se beneficiardo de nenhum outro empréstimo de organismo ofi-
cial de crédito € nem poderdo utilizar recursos de incentivos fiscais, por um
periodo de 10 (dez) anos;

I1 — terdo que saldar todos os débitos, vencidos e vincendos, relativos ao
crédito ou financiamento cuja aplicagdo foi desviada, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da constatagio da irregularidade.

Paragrafo unico. As penalidades constantes deste artigo somente serdao
aplicadas mediante processo regular, assegurada ao acusado ampla defesa.

Art, 3 Além das sangOes previstas no artigo anterior, 0s responsaveis
pela infragdo dos dispositivos desta lei ficam sujeitos &s penas previstas no
art. 171 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
Brasileiro.

Arl. 4° O Poder Executivo regulamentaré a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da sua publicagio.

Art. 5¢ Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 2,848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
(Com as alteragoes de legislagdo posterior.)
CODIGO PENAL
PARTE GERAL

CTITULO I

Dos crimes contra o patrimonio

CAPITULO VI
Do estelionato e outras fraudes

Art. 171. Obter para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou

qualquer outro meio fraudulento:
Pena — reclusdao de um a cinco anos e multa, de cingilenta centavos a

dez cruzeiros.
§ 1* Se o criminoso é primério, e & de pequeno valor o prejuizo, o juiz

pode aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 2¢
§ 2¢ Nas mesmas penas INCOrre quem:

| — vende, permuta, da em pagamento, em locagio ou em garantia coisa
alheia como prépria,

Il — vende, permuta, did em pagamento ou em garantia coisa propria
inalienavel, gravada de 6nus ou litigiosa, ou imovel que prometeu vender a
terceiro, mediante pagamento em prestacoes, silenciando sobre qualquer des-

sas circunstancias.
11 — defrauda, mediante alienagido nao consentida pelo credor ou por

outro modo, a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenha-
do;

IV — defrauda substiancia, qualidade ou quantidade de coisa que deve
entregar a alguém:

V — destroi, total ou parcialmente, ou oculta coisa pidpria, ou lesa o
préprio corpo ou a satde, ou agrava as conseqiiéncias da lesido ou doenga,
com o intuito de haver indenizagdo ou valor de seguro;

VI — emite cheque sem suficiente provisdo de fundos em poder do saca-

do, ou lhe frustra o pagamento.

§ 3* A pena aumenta-se de um tergo, se o crime & cometido em detri-
mento de entidade de direito piblico ou de instituto de economia popular, as-
sisténcia social ou beneficéncia.

..................................................................




.

------------------------------------------------------------------

CAPITULO III
Da Estrutura do Crédito Rural

------------------------------------------------------------------

Art. 13. As operagdes de crédito rural subordinam-se as seguintes exi-
géncias essenciais:

| — idoneidade do proponente;

Il — apresentagio de orcamento de aplicagio nas atividades especificas;

111 — fiscalizagao pelo financiador.

§ 19 A idoneidade do proponente deveré constar do registro cadastral
obrigatoriamente existente no érgio financiador.

§2° Quando se tratar de crédito destinado exclusivamente a comerciali-
zaciio, as exigéncias constantes dos incisos II ¢ II1 deste artigo serdo substitui-
das pela comprovagao de que o produto negociado e de produgdo propria ou,
quando se tratar de cooperativa, de seus associados.

§3° A fiscalizacdo das atividades financiadas e da aplicacao do crédito
serd obrigatéria pelo menos uma vez no curso da operagao.

------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------

(As Comissées de Constitui¢do e Justi¢a, de Economia e de Fi-
nangas. )

Publicado no DUN {Secdo I1), de 17-9-81

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 79, de 1981

(N° 3.247/80, na Casa de origem)

Dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagdo em projetos especifi-
cos dos créditos e financiamentos de organismos governamentais e da-
queles provenientes de incentivos fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Todo crédito ou financiamento concedido por érgaos da admi-
nistracao publica, direta ou indireta, ou recurso proveniente de incentivo fis-
cal tera que ser aplicado exclusivamente no projeto para o qual foi liberado.

Art. 2° Os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades:

| — nio se beneficiardo de nenhum outro empréstimo de organismo ofi-
cial de crédito e nem poderdo utilizar recursos de incentivos fiscais, por um
periodo de 10 (dez) anos;

[1 — terdo que saldar todos os débitos, vencidos e vincendos, relativos ao
crédito ou financiamento cuja aplicagdo foi desviada, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da constatagdo da irregularidade.

Paragrafo Gnico. As penalidades constantes deste artigo somente seréo
aplicadas mediante processo regular, assegurada ao acusado ampla defesa.

Art. 3* Além das san¢des previstas no artigo anterior, os responsaveis
pela infraciio dos dispositivos desta lei ficam sujeitos ds penas previstas no
art. 171 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal
Brasileiro.

Art. 4¢ O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da sua publicagao.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢oes em contrério.
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
(Com as alteragoes de legislagao posterior.)
CODIGO PENAL
PARTE GERAL

..................................................................

TITULO 11
Dos crimes contra o patrimonio

------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI

Do estelionato e outras fraudes

Art. 171. Obter para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusio de um a cinco anos e multa, de cinqlienta centavos a
dez cruzeiros.

§ 1° Se o criminoso é primério, e & de pequeno valor o prejuizo, o juiz
pode aplicar a pena conforme o disposto no art. 155, § 2°

§ 2¢ Nas mesmas penas Incorre quem;

| — vende, permuta, d4 em pagamento, em locagdo ou em garantia coisa
alheia como prépria;

Il — vende, permuta, d4 em pagamento ou em garantia coisa propria
inalienével, gravada de énus ou litigiosa, ou imoével que prometeu vender a
terceiro, mediante pagamento em prestacoes, silenciando sobre qualquer des-
sas circunstancias.

Il — defrauda, mediante aliena¢do ndo consentida pelo credor ou por
outro modo, a garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenha-
do:

IV — defrauda substancia, qualidade ou quantidade de coisa que deve
entregar a alguem:

V — destrai, total ou parcialmente, ou oculta coisa pidpria, ou lesa o
proprio corpo ou a salde, ou agrava as conseqiiéncias da lesdo ou doenga,
com o intuito de haver indenizagdo ou valor de seguro;

VI — emite cheque sem suficiente provisio de fundos em poder do saca-
do, ou lhe frustra o pagamento.

§ 3* A pena aumenta-se de um tergo, se o crime &€ cometido em detri-
mento de entidade de direito piblico ou de instituto de economia popular, as-
sisténcia social ou beneficéncia,



. =

DECRETO N¢ 58.380, DE 10 DE MAIO DE 1966

Aprova o regulamento da lei que institucionaliza o crédito

-------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Da Estrutura do Crédito Rural

------------------------------------------------------------------

Art. 13.  As operagdes de crédito rural subordinam-se as seguintes exi-
géncias essenciais:

| — idoneidade do proponente;

Il — apresentagdo de orgamento de aplicacao nas atividades especificas;

11 — fiscalizagdo pelo financiador.

§ 1 A idoneidade do proponente deverd constar do registro cadastral
obrigatoriamente existente no 6rgio financiador.

§2¢ Quando se tratar de crédito destinado exclusivamente a comerciali-
zaciio, as exigéncias constantes dos incisos II e I1I deste artigo serdo substitui-
das pela comprovagio de que o produto negociado & de produgdo propria ou,
quando se tratar de cooperativa, de seus associados.

§3° A fiscalizagdo das atividades financiadas e da aplicagao do crédito
serd obrigatdria pelo menos uma vez no curso da operacao.

..................................................................

------------------------------------------------------------------

(As Comissées de Constitui¢cdo e Justica. de Economia e de Fi-
nangas. )

Publicado no DOCN (Segcdo 11), de 19-9-8]
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PARECERES
N.os 585, 586 e 587, de 1983

Sobre o Projeto de Lei da Camara n.°
79, de 1981 (n.° 3.247-B, de 1980, na
Casa de origem), que “dispoe sobre a
obrigatoriedade de aplicacao em proje-
tos especificos dos critérios e financia-
mentos de organismos governamentais
e daqueles provenientes de incentivos
fiscais".
PARECER N.° 585, DE 1983
Da Comissiao de Constituicao e Justica
Relator: Senador Tancredo Neves

O presente Projeto, de autoria do nobre
Depusado Salvador Julianelli, estd bem de-
finido na sua ementa em epigrafe. Preten-
de, em suma, impedir, as distorcoes na apli-
cacdo de Tecursos publicos a projetos especi-
ficos, 0 que, segundo o Autor, ainda ocorre
por omissao legal.

Com tal objetivo, a proposicao cria varias
penalidades para o infrator que nao inves-
tir o dinheiro publico, do qual foi benefi-
ciario, exclusivamente no projeto que susci-
tou a liberacao do crédito ou financiamento.

Relatando a matéria na Comissao de Fis-
calizacdo Financeira e Tomada de Contas,
registrou o Parecer do Deputado Peixoto
.hn, num dos seus trechos:

“Em condicoes normais, poder-se-ia
afirmar que ele (o projeto) versa sobre
o 6bvio: recursos concedidos com fina-
lidade especifica, evidentemente, nao
poderiam ter outra destinacao. Tantas,
contudo, sdao as irregularidades que a
pratica costuma revelar, na administra-
cao publica, que a proibicao legal pre-
tendida encontra razao de ser.”

i

O PLC n° 79/81 foi igualmente apl:acla-
do, com Parecer favoravel, na Comissao de
Constitui¢do e Justica da Camara dos Depu-
tados.

Nada ha a acrescentar aos argumentos
ja expendidos na outra Casa do Congresso,
o que me leva a opinar pela aprovagao do
Projeto sob exame.

Sala das Comissoes, 1.¢ de abril de 1982, —
Aderbal Jurema, Presidente — Tancredo
Neves, Relator — José Lins — Joao Calmon
— Almir Pinto — Bernardine Viana -—
Martins Filho — Lazaro Barboza.

PARECER N.° 586, DE 1983
Da Comissao de Economia
Relator: Senador Luiz Cavalcante

Procedente da Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n.° 79/81 € submetido ao exa-
me desta douta Comissdo de Economia.

Com as sancoes necessarias ao cumpri-
mento da lei, a proposicao determina que
todo crédito ou financiamento concedidos
por 6rgaos da administracdo publica, dire-
ta ou indireta, ou recurso proveniente de in-
centivo fiscal terdo que ser aplicados exclu-
sivamente no projeto para o qual foram li-
berados.

O autor da proposicao, o ilustre Deputado
Salvador Julianelli, apresenta argumentos
em favor de sua iniciativa, cujo teor trans-
crevemos a seguir:

“A sisteméatica do erédito publico, no
entretanto tem sido seguida com algu-
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tor economico, um volume de recursos
é destinado para financiar a atividade
privada daquele setor, que em muitos
cacos nao aplica os recursos aestinados
rigidamente nos projetos que deram
origem ao crédito ou financiamento,
preferindo, com certeza para obter
maior rentabilidade, sem maiores ris-
cos, investir no mercado de capitals,
em imovels ou gastar em bens de con-
sSumo, que nNao promovem O esperado
desenvolvimento do setor para o gqual
foi o recurso destinado.

£ exatamente para sanar as disvor-
coes assinaladas acima, que apresenta-
mos a presente proposicao.

Como exemplo das facilidades de des-
vios que podem existir, por forca da
inexisténcia de legislacdo mais rigida
que regule a matéria. podemos citar
o crédito agricola. O Decreto n.2 58.380,
de 10 de maio de 1966. que aprova 0 re-
gnlamento da lei que institucionaliza o
Crédito Rural, no seu art. 13, estabele-
ce como exigéncia essencial para as
oneracoes de crédito rural, a apresen-
tacdio de orcamento de aplicacao nas
atividades especificas, entretanto. deixa
de estabelecer sancoes pela utilizacao
do crédito noutros gastos.”

N#io temos divida aquanto & importincia
da nroposicio. Lamentavel é porém. que se
tenha de recorrer a penalidades legais para
evitar os abusops gque se verificam na aplica-
cAo dos recursos piublicos coercitivamente
arrecadados da nacdo pelo Estado. tanto
mais oauando é notoria a escassez desses re-
enrens diante das ilimitadas necessidades da
populacao.

Tal erime deve ser rigorosamente nanido,
nan 84 neln retardamento de programas
mais nrioritdrios bem como pela frustra-
rdn dos almeiados beneficlos socials dos
nrniatne gnvernamentais ounando estes nAao
#Ap raconalmente executados.

Aseim sendo oninamos pela anrovacao do
Proieto de Lei da Cimara n.° 79/81. com a
Fmenda proposta pelo nobre Senador José
Fraeelll.

Sala das Comissdes 16 de junho de 1982.
— Jn<é Richa, Presidente — Luiz Cavalecan-
te. Relator — RBerrardio Viana — Affon<e
Camaren — Milton Cabral — José Fragelli
— Gabriel Hermes,
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Emenda n.° 1-CE

Emenda proposta pelo Senador José Fra-
gelli, ap-ovada pela Comissao de Economia,
a4 ementa do Projeto de Lei da Camara n.°
79, de 1981, que passa a ter a seguinte re-
dacao:

“dispoe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao dos créditos e financiamentos
de organismos governamentais e daque-
les provenientes de incentivos fiscais,
exclusivamente nos projetos para oS
quais foram concedidos.”

Sala das Comissoes, 16 de junho de 1983.
-— José Fragelli.

PARECER N.o 587, DE 1983
Da Cumissao de Financas
Relator: Senador Gabriei Hermes

Com o presente projeto, o ilustre Depu-
tado Salvador Julianelli pretende estabele-
cer a obrigatoria apiicacao de créditos, fi-
nanciamentos ou recursos provenientes de
incentivos fiscais, em projetos para os quals
tenham sido liberados. ‘

Como sancoes para os infratores da me=
dida, estapelecem-se as seguintes penalida-
des:

“I — ndo se beneficlarac de nenhum
outro empréstimo de organismo oficial
de crédito e nem poderao utilizar re-
cursos de incentivos fiscals, por um pe-
riodo de 10 (dez) anos;

IT — terao que saldar todos os deébi-
tos, vencidos e vineendos, relativos ao
crédito ou financiamento cuja aplica-
cao fol desviada, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da constatacdo da irre-
gularidade.”

Além das citadas penalidades fiscais, o
projeto estabelece a aplicacao, aos infra-
tores, da sancdo prevista no art. 171 do C6-
digo Penal Brasileiro.

Em arrimo da proposicao, seu ilustre
Autor alega que ocorrem frequentemente
desvios de recursos provenientes de créditos,
financiamentos e incentivos fiscais, 0s quais
deixam de ser empregados nos projetos
lhes deram origem para servirem a espe-
culacoes mais rendosas no mercado de ca-
pitais, no de imodveis ou em bens de con-
SuUmao.

Como exemplo pratico do que afirma. o
Autor do projeto destaca que nas operacoes
de crédito agricola. a legislacdo especifica
— Decreto n.2 58.380/66 — nao estabelece



qualquer sancao para aqueles que desviam
os recursos, de suas finalidades, embora es-
tejam subordinados a or¢camentos de apli-
cacao.

As Comissoes de Constituicao e Justica e
de Economia nao vislumbraram, no ambito
de suas competéncias, qualquer oObice ao
acolhimento do projeto.

Contudo, 0 exame atento da matéria re-
vela-nos a redundincia do preceituado no
projeto, em confronto com as prescricoes le-
gais relativas &4 espécie. De fato, as normas
vigentes prescrevem proibicao para operar
no crédito rural, quando o tomador nao
atenda a outras exigéncias a critério do
Banco Central. De outra parte, vale assina-
lar que 0s Decretos-leis n.°s 167, de 1964 e
413, de 1969, fixam sancées, no Ambito do
crédito rural e industrial, precisamente nas
hipéteses de indébita aplicacao do crédito.

Assim sendo, o projeto sob exame promo-
ve, a rigor, um verdadeiro bis in idem na
drea da penalogia referente a créditos ru-
rals, fato que desaconselha a sua aprovacao.

Em face do exposto, o nosso voto é no
ntido da rejeicao do projeto.

Sala da Comissao, 9 de junho de 1983. —
Itamar Franco, Presidente — José Fragelli,
contra — Carlos Lyra — Gabriei Hermes,
Relator — Jorge Kalume — Jutahy Maga-
lhaes — Pedro Simon, vencido — José Lins
— Roberto Campos.

VOTO EM SEPARADO VENCIDO, DO
SR. SENADOR PEDRO SIMON:

Sob exame da Comissao de Financas o
projeto de lei da camara que dispdée sobre
a obrigatoriedade de aplicacio em projetos
especificos dos critérios e financiamentos de
organismos governamentais e daqueles pro-
venientes de incentivos fiscais.

A proposicao € de iniciativa do ilustre
Deputado Salvador Julianelli, que sustenta
em sua justificativa:

“Um dos mecanismos bastante utili-
zados pelo Governo, como gestor ou co-
ordenador da nossa economia global, ¢
o critério publico, que é utilizado ou
com recursos proprios do Governo, ou

.*por meio dos incentivos fiscais ofereci-
dos pelo Setor Publico, na sua condicao
de arrecadador dos tributos.

A Sistemaéatica do crédito publico. no
entretanto, tem sido seguida com algu-
mas pequenas distorcoes, no que diz
respeito a sua efetividade. Assim € que,
ao se verificar a necessidade de malior
desenvolvimento de um determinado

2 -

¢ destinado para finan
privada daquele setor,
casos nao aplica os recursos-
rigidamente nos projetos que deram
origem ao crédito ou financiamento,
preferindo, com certeza para obter
maior rentabilidade, sem maiores ris-
cos, investir no mercado de capitais, em
imoveis ou gastar em bens de consumo,
gque nao promovem 0 esperado desen-
volvimento do setor para o qual foi o
recurso destinado.

E exatamente para sanar as distor-
coes assinaladas acima, que apresenta-
mos a presente proposicao.

Como exemplo das facilidades de des-
vios que podem existir, por for¢a da
inexisténcia de legislacio mais rigida
que regule a matéria, podemos citar o
crédito agricola. O Decreto n.° 58.380, de
10 de maio de 1966, que aprova o regu-
lamento da lei que institucionaliza o
Crédito Rural, no seu art. 13, estabelece
como exigéncia essencial para as ope-
racoes de crédito rural, a apresentacéo
de orcamento de aplicacao nas ativida-
des especificas, entretanto, deixa de es-
tabelecer sancoes pela utilizacao do cré-
dito noutros gastos.

Conforme informacoes obtidas junto
ao Banco do Brasil relativamente ao
assunto. a inica sanciao existente quan-
to ao nao-cumprimento do que estabe-
lece o art. 13, referido acima, é a ano-
tacao na ficha cadastral do financiado,
para uso em futuras operacoes de cré-
dito.

Quanto as operacoes executadas pela
Comissdo de financiamento da Produ-
cao (CFP), somente com relacao a al-
gumas existem sancbes, pelo desvio,
inclusive as previstas no art. 171 do
Codigo Penal.

Acredito que o projeto de lei ora apre-
sentado, venha, a curto prazo, trazer
uma maior eficdcia na aplicagcao dos
créditos, financiamentos e quaisquer
outras formas de recursos publicos en-
tregues a iniciativa privada, em benefi-
cio tanto do setor agricola, industrial
ou mesmo de servicos, nao sendo
desviado para outros fins, mesmo de
menor risco e maior rentabilidade para
o investidor privado.”

Na CAmara dos Deputados a matéria ob-
teve aprovagdo do Plenario, apés tramitar
pelas Comissoes de Constituicido e Justica,
de Servicos Publicos e de Fiscalizagao Fi-
nanceira e Tomada de Contas.



sprfaio Federal manifestaram-se
®:s de Constituicao e Justica e de
pola aprovagao do projeto.

G : proposicao impedir as distor-
coes verificadas na aplicacao de recursos
publicos destinados a projetos especificos,
ocorrentes pela falta de texto legal que
aplique punicido aos mencionados desvios.

Estabelece o projeto varias penalidades ao
infrator que nao utilizar os recursos libera-
dos e no projeto que gerou a liberag¢ac do
crédito.

A iniciativa € oportuna e conveniente,
preenchendo lacuna existente em nossa le-
gislacao.

Sob o aspecto financeiro — competéencia
regimental desta Comissao — € de se des-
tacar que o momento presente esta a exigir
seriedade na aplicacao dos escassos recursos
de que dispoe o Poder Piublico, numa Nacao
com enormes necessidades no seio da sua
populacao.

Devem, assim, os desvios ser punidos com
rigor, para que se alcance maior racionali-
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zacao na aplicacdo dos recursos governa-
mentais, realizando as metas sociais proje-
tadas. Esta a finalidade do projeto, que
merece nosso apoio.

O nobre Senador José Fragelli apresentou
a Emenda n.° 1-CE alterando a ementa do
projeto, com a seguinte redacao:

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de
aplicacao dos créditos e financiamentos
de organismos governamentais e daque-
les provenientes de incentivos fiscais,
exclusivamente nos projetos para o0s
quais foram concedidos.”

A emenda proposta aperfeicoa o texto
contido na ementa, tornando-a mais clara,
e que deve ser aprovada.

Ante as razoes apresentadas, opinamos
pela aprovacao do projeto com a Emenda
n? 1-CE.

Sala da Comissao, 9 de junho de 1983. —
Pedro Simon. a

Publicados no DCN (Secfo II) de 21-6-83
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SENADO FEDERAL

PARECER
N.o 865, de 1983

Da Comissao de Redacao

Redacao final do Projeto de Lei da
Camara n.° 79, de 1981 (n.° 3.247/80,
- mna Casa de origem.)

Relator: Senador José Lins

A Comissao apresenta a redacao final do
tojetn de Lei da Camara no 79, de 1981

0 3.247/80, na Casa de origem), que dis-
poe sobre a obrigatoriedade de apliecacao
em projetos especificos dos créditos e fi-
nanciamentos de organismos governamen-
tails e daqueles provenientes de incentivos
fiscais, esclarecendo que considerou como
de redacao, sem alteracio do mérito da
proposicdo, a emenda apresentada pela Co-
missao de Economia 4 ementa do Projeto.

Sala das Comissoes, 4 de outubro de 1983.
— Lomanto Junior, Presidente — José Lins,
Relator — Passos Porto.

ANEXO AO PARECER N.° 865, DE 1983

Redacao final do Projeto de Lei da
Camara n.° 79, de 1981 (n.° 3.247/80, na
Casa de origem), que dispoe sobre a
obrigatoriedade de aplicacao dos crédi-
tos e financiamentos de organismos go-
vernamentais e daqueles provenientes
de incentivos fiscais, exclusivamente
nos projetos para os quais foram con-
cedidos.

q Congresso Nacional decreta:

rt. 1.° Todo erédito ou financiamento
concedido por orgaos da administracao pu-
blica. direta ou indireta. ou recurso prove-
niente de incentivo fiscal terd que ser apli-

cado exclusivamente no projeto para o gual
foi liberado.

Art. 2.° Os infratores ficam sujeitos as
seguintes penalidades:

I — nao se beneficiarao de nenhum ou-
tro empréstimo de organismo oficial de cré-
dito e nem poderao utilizar recursos de in-
centivos fiseais, por um periodo de 10 (dez)
anos,

II — terao que saldar todos os débitos,
vencidos e vincendos, relativos ao crédito
ou financiamento cuja aplicacao foi des-
viada, no prazo de 30 (trinta) dias, conta-
dos da constatacao da irregularidade.

Paragrafo unico. As penalidades cons-
tantes deste artigo somente serio aplicadas
mediante processo regular, assegurada ao
acusado ampla defesa.

Art. 3° Além das sancoes previstas no
artigo anterior, os responsaveis pela infra-
cao dos dispositivos desta Lei ficam sujei-
tos as penas previstas no art. 171 do De-
creto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal Brasileiro.

Art. 4° O Poder Executivo regulamen-
tara a presente lei no prazo de 60 (sessen-
ta) dias a contar da sua publicacao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Publicado no DCN (Segfo II' de 5-10-83.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N¢ 786, de 1983

Nos termos do art. 350, combinado com a alinea ¢ do
art. 310 do Regimento Interno, requeiro adiamento da
votagao do Projeto de Lei da Camara do n® 79/81, cons-
tante do item n® 1 da Pauta a fim de ser feita na sessio de
27-9-83.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 1983, — Heélio
Gueiros.
Publicado no DCN (Secdo 1), de 24-(19-83

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne¢ 110, de 1983
(N? 946/83, na Casa de origem)

Altera a Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974,
que *‘dispde sobre o tratamento tributario de arrenda-
mento mercantil, e dd outras providéncias’, e o

.Decrem-lei n° 1.811, de 27 de outubro de 1980.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n? 6.099, de 12 de setembro de 1974, pas-
sa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I — dé-se nova redagiio ao paragrafo tinico do art. 1%

BATE. AR s s s e 8w R R

Paragrafo unico. Considera-se arrendamento
mercantil, para os efeitos desta lei, o negocio juridi-
co realizado entre pessoa juridica, na qualidade de
arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualida-
de de arrendatiria, e que tenha por objeto o arren-
damento de bens adquiridos pela arrendadora, se-
gundo especificagoes da arrendatiria ¢ para uso
proprio desta.”;

Il — acrescente-se pardgrafo Gnico ao art, 5%
. Wy e B S o e YR

W) o e (T T A e
Pardgrafo tinico. Podera o Conselho Monetério
acional, nas operagdes que venha a definir, estabe-
ecer que as contraprestagdes sejam estipuladas por
periodos superiores aos previstos na alinea b deste
artigo.”;
[1I — dé-se nova redagdo aos arts. 99, 16e 17, ao
caput do art. 18 e A alinea a do art. 23:
“Art. 99 As operagdes de arrendamento mercan-
til contratadas com o préprio vendedor do bem ou
com pessoas juridicas a ele vinculadas, mediante

quaisquer das relagdes previstas no art. 29 desta lei,
poderdo também ser realizadas por instituigdes fi-
nanceiras expressamente autorizadas pelo Conselho
Monetario Nacional, que estabelecera as condigdes
para a realizagio das operagGes previstas neste arti-
go.

Paragrafo (nico. Nos casos deste artigo, o prejui-
zo decorrente da venda do bem ndo serd dedutivel
na determinagdo do lucro real.

Art. 16. Os contratos de arrendamento mer-
cantil celebrados com entidades domiciliadas no ex-
terior serdo submetidos a registro no Banco Central
do Brasil.

§ 1* O Conselho Monetirio Nacional estabele-
cerd as normas para a concessdo do registro a que se
refere este artigo, observando as seguintes con-
digdes:

a) tazoabilidade da contraprestagdo e de sua
composigdo;

b) critérics para fixa¢do do prazo de vida 1til do
bem:

¢) compatibilidade do prazo de arrendamento
do bem com sua vida dtil;

d) relagdo entre o prego internacional do bemeo
custo total do arrendamento;

e) cldusula de opgio de compra ou renovagio do
contrato;

f) outras cautelas ditadas pela politica
econdmico-financeira nacional.

§ 2¢ Mediante prévia autorizagdo do Banco
Central do Brasil, segundo normas para este fim ex-
pedidas pelo Conselho Monetério Nacional, os bens
objeto das operagdes de que trata este artigo pode-




flados a sociedades arrendadoras domi-
ais, para o fim de subarrendamento.
Estender-se-io ao subarrendamento as
normas apliciveis aos contratos de arrendamento
mercantil celebrados com entidades domiciliadas no
exterior.

§ 49 No subarrendamento podera haver vincu-
lo de coligagdo ou de interdependéncia entre a enti-
dade domiciliada no exterior e a sociedade arrenda-
tiaria subarrendadora, domiciliada no Pais.

§ 5 Mediante as condigdes que estabelecer, o
Conselho Monetirio Nacional podera autorizar o
registro de contratos sem clausula de opgiio de com-
pra bem como fixar prazos minimos para as ope-
ragoes previstas neste artigo.

Art. 17. A entrada no territorio nacional dos
bens objeto de arrendamento mercantil, contratado
em entidades arrendadoras domiciliadas no exte-
rior, ndo se confunde com o regime de admissdo
tempordria de que trata o Decreto-lei n? 37, de 18 de
novembro de 1966, e se sujeitard a todas as normas
legais que regem a importagio.

Art. 18 A base de cilculo, para efeito do Im-
posto sobre Produtos Industrializados, do fato gera-
dor que ocorrer por ocasido da remessa de bens im-
portados ao estabelecimento da empresa arrenda-
taria, correspondera ao prego atacado desse bem na
praga em que a empresa arrendadora estiver domici-
liada.

----------------------------------
...................................

------------------------------------------------

Art. 23
a) expedir normas que visem a estabelecer meca-
nismos reguladores das atividades previstas nesta
lei, inclusive excluir modalidades de operagdes do
tratamento nela previsto e limitar ou proibir sua
pritica por determinadas categorias de pessoas fisi-

cas ou juridicas;
L e
Art. 22 O atual art. 24 fica renumerado para art. 25;

passando a figurar como art. 24 o seguinte:

................................

“Art. 24. A cessdo do contrato de arrendamen-
to mercantil a entidade domiciliada no exterior
reger-se-i pelo disposto nesta lei e dependera de pré-
via autorizagdo do Banco Central do Brasil, confor-
me normas expedidas pelo Conselho Monetario Na-
cional.

Paragrafo tnico. Observado o disposto neste ar-
tigo, poderdo ser transferidos, exclusiva e indepen-
dentemente da cessio do contrato, os direitos de
crédito relativos as contratagdes devidas.”

—_g
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Art. 3% O caput do art. 1? do Decreto-lei n® 1.811, de

27 de outubro de 1980, passa a vigorar com a seguinte re-
dacgio:

“Art. 19 O Conselho Monetério Nacional po-
derd, para cada tipo de operagéo que venha a defi-
nir, reduzir até zero, ou restabelecer, total ou par-
cialmente, a aliquota do imposto de renda incidente
na fonte sobre o valor das remessas para o exterior,
quando decorrentes de contratos de arrendamento
mercantil de bens de capital celebrados com entida-
des domiciliadas no exterior.”

Art. 4* [Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgdo.

Art. 5* Revogam-se as disposi¢gdes em contririo.

MENSAGEM N¢ 166, DE 1983

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Na-
cional: .

Nos termos do art. 51 da Constituigdo, e para ser apre-
ciado nos prazos nele referidos, tenho a honra de subme-
ter & elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acoms
panhado de Exposigcdo de Motivos dos Senhores Miss-
tros de Estado da Fazenda, da Indistria e do Comé
Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiblica, o anexo projeto de lei que “altera a Lei n®
6.099, de 12 de setembro de 1974, que “‘dispde sobre o
tratamento tributério de arrendamento mercantil”, e da
outras providéncias".

Brasilia, 18 de maio de 1983. — Jodo Figueiredo.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N¢ 043-MF, DOS SE-
NHORES MINISTROS DE ESTADO DA FA-
ZENDA, DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
E CHEFE DA SECRETARIA DE PLANEJA-
MENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLI-
CA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a Lei
n® 6.099, de 12 de setembro de 1974, trata das operagdes
de arrendamento mercantil sob a Otica fiscal, estabele-
cendo critérios diferenciados para as operagdes celebra-
das, de um lado, entre pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e, de outro, entre pessoas juridicas no Pais e entida-
des com sede no Exterior.

2. Em que pese o tratamento restritivo conferj
matéria, o instituto do arrendamento murcantu
cangou, nas etapas iniciais de sua implantagdo, o sucesso
desejado, tendo o Conselho Monetirio Nacional, a
quem o mencionado diploma legal conferiu poderes para
regulamentagio, expedido a Resolugdo n® 351, de 17-11-
75, disciplinando as operagdes de leasing interno.

3. Relativamente as operagoes de leasing na area ex-
terna, o Decreto-lei n® 1.811, de 27-10-80, dispds sobre o
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tratamento tributédrio aplicivel ds operagdes celebradas
com entidades sediadas no Exterior, assunto regulamen-
tado pelo Conselho Monetario Nacional, por intermédio
da Resolugdo n?® 666, de 17-10-80.

4. Conquanto essas providéncias venham contri-
buindo de forma satisfatéria para o desenvolvimento do
mercado de leasing no Pais, hd necessidade, ainda, de
aperfeigoamentos na legislagdo vigente, a fim de que se
possa ampliar o campo de aplicagiio das operagdes de ar-
rendamento mercantil e melhor adequar o sistema a di-
versidade dos modelos e regras praticados no plano in-
ternacional.

5. Dentro dessa ordem de idéias, estamos propondo
modificacdes da citada Lei n® 6.099, nos arts. 19, 59, 99,
16, 17, 18 e 23, com acréscimo de um novo dispositivo —
o art. 17 — e a consegilente renumeragio dos artigos ul-
teriores, conforme adiante exposto.

6, As alteragdes do parédgrafo tinico do art. 19 objeti-
vam ampliar consideravelmente o campo de aplicacdo
das operagdes de arrendamento mercantil, permitindo

.sua realizagdo com pessoas fisicas, na qualidade de ar-
rendatarios. Por outro lado, a supressdo da expressio “'a
terceiros™, a que se procede também no mencionado pa-
rgrafo, criard condigdes para a contratagdo dessas ope-
s com 0s proprios vendedores dos bens, modalida-
mplamente praticada no Exterior sob a denomi-
nagido de sale lease back.

7. Essas medidas deverdo propiciar largas pessibili-
dades de ampliagdo das operagdes de arrendamento mer-
cantil, tendo em vista que:

a) a extensdo do leasing as pessoas fisicas permitira
que diversos segmentos da atividade econémica tenham
acesso aos seus beneficios, como & o caso dos agriculto-
res e dos profissionais liberais que militam no setor de
SErvigos;

......................... R A B A RC LR R R

b) as operagdes de sale lease back ensejardo a possibi-
lidade alternativa de mobilizagdo de recursos para capi-
tal de giro, via desimobilizagdo de ativos fixos e semifi-
X0s, com o que serd possivel melhorar a estrutura de cus-
tos médios das empresas ¢ a relagdo entre recursos pro-
prios e recursos de terceiros. Além disso, essas operagoes
permitirdo o atendimento da procura de méquinas e
equipamentos agricolas, tendo em vista a escassez de re-
cursos para satisfazer essas necessidades mediante pro-
gramas de crédito rural.

As demais modificagdes sugeridas sdo as seguin-

# 8 & 8

a) no art. 5% introduz-se paragrafo inico para permitir
que as contraprestagdes das operagdes de arrendamento
mercantil possam ser contratadas por periodos superio-
res a seis meses, excepcionando-se a regra da alinea b do
mencionado artigo, a fim de viabilizar a realizagao des-
sas operagdes com produtores rurais, pois suas ativida-
des, de modo geral, produzem receitas anualmente;

de leasing possam contratar operagdes co
vendedor do bem, mantendo-se ao mesmo tempo a fa-
culdade de essas operagdes serem realizadas também por
instituicdes financeiras, a critério do Conselho Mone-
tario Nacional. Em conseqiiéncia, suprimem-se 0s §§ 1% ¢
2¢_ e transforma-se o § 3¢ em Unico, com a redagdo adap-
tada ao conceito de determinagdo do lucro real, introdu-
zido pelo Decreto-lei n® 1.598, de 26-12-67;

¢} no art. 16, alem de aperfeigoamentos redacionais
nas alineas b e d do § 19, introduzem-se as seguintes mo-
dificacdes:

1) no caput substitui-se & expressdo “entidades com
sede no Exterior” por “‘entidades domiciliadas no Exte-
rior”, a fim de evitar interpretagdes restritivas, relativa-
mente a empresas com sede no Pais e filiais no Exterior;

2) no § 1° acrescenta-se a alinea a a expressdo “'e de
sua composigdo™, explicitando-se essa competéncia para
assegurar maior margem de seguranca ao exame dos
contratos, por ocasido de seu registro no Banco Central
do Brasil;

3) ainda no § 1° dd-se nova redagdo a alinea e,
eliminando-se a exigéncia de prefixagio do prego de
opgio de compras, tendo em vista que, pela legislagdo de
outros paises, somente ha concessdes de beneficios fis-
cais ao arrendador, que geralmente 0s repassa ao arren-
datério, se o prego do bem, 4 época da opgdo de compra,
for o de mercado;

4) elimina-se a vedagdo contida na redagdo atual do §
29, por demais rigida, cabendo &s autoridades competen-
tes coibir eventuais ajustes que se revelarem danosos ao
interesse nacional;

5) no novo texto do § 2° complementado pelo § 39,
prevé-se a figura do subarrendamento, para permitir que
empresas de leaping no Pais possam contratar operagdes
de arrendamento mercantil com entidades no Exterior,
visando subarrendar bens a pessoas fisicas ou juridicas
no Pais. Tal modalidade de operagdo, condicionada a
prévia autorizagio do Banco Central e a normas do Con-
selho Monetério Nacional, permitira que pequenas e mé-
dias empresas possam ter acesso mais ficil ao mercado
internacional;

6) pelo § 4¢ admite-se que, no subarrendamento, po-
dera haver vinculo de coligagdo ou interdependéncia en-
tre a entidade domiciliada no Exterior e a sociedade ar-
rendataria subarrendadora domiciliada no Pais;

7) finalmente, no § 5% concedem-se poderes ao Conse-
lho Monetario Nacional para autorizar o registro de
contratos sem clausula de opgdio de compra e fixar pra-
zos minimos, a fim de se possibilitar a realizagio de ope-
ragoes de leasing com bens de grande porte (navios, aero-
naves e outros), nas condigdes ditadas pela pratica inter-
nacional;




24, procedendo-se a remuneragio do
, com o que se estabelece a possibili-

ou de direitos creditérios a eles pertinentes, a empresas
domiciliadas no Exterior. Isso ensejard a ampliagdo dos
negocios de leasing e terd a vantagem adicional de incre-
mentar o ingresso de recursos éxternos no Pais.

e) aperfeigoa-se a redacdo dos arts. 17 e 18 caput, i se-
melhante do caput do art. 16, com idéntica finalidade:

f) altera-se a redacio da alinea a do art. 23 com o ob-
jetivo de explicitar a competéncia do Conselho Mone-
tario Nacional para limitar ou coibir a pritica de ope-
ragoes da espécie, por determinadas categorias de pes-
soas fisicas ou juridicas.

9. Todas essas alteragdes da Lei n® 6.099/74 estdo
consubstanciadas nos arts. 1? e 2¢ do Projeto incluso. J4
no art, 3° cuida-se, especialmente, do também menciona-
do Decreto-lei n® 1.811/80, em cujo caput do art. 19 se
substitui a expressdo final “entidades sediadas no Exte-
rior’” pela mais explicita “*entidades domiciliadas no Ex-
terior”, Esse aperfeigoamento redacional, 4 semelhanga
dos andlogos acima referidos, evitara interpretagoes res-
tritivas quanto ao verdadeiro sentido e alcance da norma
ora aclarada.

10. Nessas condigées, temos a honra de submeter a
elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Proje-
to de Lei, em cuja Mensagem de encaminhamento ao
Congresso Nacional, dada a urgéncia da matéria, propo-
mos seja solicitada a apreciagdo no prazo previsto no art.
51 da Constituigio.

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos do nosso mais profundo respei-
to. — Ernane Galvéas, Ministro da Fazenda, Jodo Cami-
lo Penna, Ministro da Inddstria e do Comércio, Anténio
Delfim Netto, Ministro Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repiblica.

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N¢ 37, DE 18-11-66

§ 19 O regime de entreposto industrial sera aplicado
a titulo precirio, podendo ser cancelado a qualquer tem-
po, no caso de descumprimento das normas legais e re-
gulamentares.

§ 2 Findo o prazo do regime de entreposto indus-
trial, serdo cobrados os tributos devidos por mercadoria
ainda depositada.

§ 3* O regulamento dispord sobre as medidas de
controle fiscal a serem adotadas pelo Departamento de
Rendas Aduaneiras.

§ 4* Aplicam-se a este Capitulo, no que couber, as
disposi¢des dos Capitulos I11 e IV.

................................................
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Art. 91. No caso de despacho para consumo dos
produtos resultantes de transformagao ou elaboragao, o
imposto serd cobrado segundo a espécie e quantidade
das matérias-primas ¢ componentes utilizados naqueles
produtos.

CAPITULO VI
Exportacio Temporiria
Art. 92. Podera ser autorizada, nos termos do regu-
lamento, a exportagido temporaria de mercadoria sob a
condigdo de ser reimportada no prazo maximo de | (um)
ano, no mesmo estado ou submetida a processo de con-
serto, reparo ou restauragdo.

Paragrafo Gnico. A reimportagio de mercadoria ex-
portada na forma deste artigo ndo constitui fato gerador
do imposto.

Art. 93. Considerar-se-a estrangeira, para efeito de
incidéncia do imposto e mercadoria nacional ou nacio-
nalizada reimportada, quando houver sido uxpurtada
sem observancia das condigdes deste artigo. .

CAPITULO |

Infragoes

Art. 94. Constitui infragdo toda agdo ou omissdo,
voluntaria ou involuntéria, que importe inobservincia,
por parte da pessoa natural ou juridica, de norma estabe-
lecida neste Decreto-lei, no seu regulamento ou em ato
administrativo de cardter normativo destinado a
completa-los.

TITULO IV
Infragoes e Penalidades

§ 1 O regulamento e demais atos administrativos
ndo poderdo estabelecer ou disciplinar obrigacio, nem
definir infragdo ou cominar penalidade que ndo estejam
autorizadas ou previstas em lei.

§ 2¢ Salvo disposi¢io expressa em contrério, a res-
ponsabilidade por infragio independente da intengdo do
agente ou do responsavel ¢ da efetividade, natureza e ex-
tensdo dos efeitos do ato.

rt. 95. Respondem pela infragio:
I —conjunta ou isoladamente, quem quer que, de
qualquer forma concorra para sua pritica, ou dela se be-

neficie: .

Il —conjunta ou isoladamente, o proprietirio ¢ o
consignatdrio do veiculo, quanto & que decorrer do
exercicio de atividade prépria do veiculo ou de agio ou
omissdo de seus tripulantes;

Il — o comandante ou condutor de veiculo, nos casos
do inciso anterior, quando o veiculo proceder do exterior



sem estar consignado a pessoa natural ou juridica, esta-
belecida no ponto de destino;

IV — a pessoa natural ou juridica, em razdo do despa-
cho que promover, de qualquer mercadoria.

CAPITULO 11
Penalidades

SECAQ |
Espécies de Penalidades

Art. 96. As infragdes estdo sujeitas as seguintes penas,
aplicaveis separada ou cumulativamente:

| — perda do veiculo transportador;
Il — perda da mercadoria;
11l — multa;
"IV — proibigdo de transacionar com repartigdo publi-
ca ou autdrquica federal, empresa piblica e sociedade de
economia mista.

SECAO II
. Aplicagio e Graduagdo das Penalidades

Art, 97. Compete 4 autoridade julgadora:

| — determinar a pena ou as penas aplicdveis ao infra-
tor ou a quem deva responder pela infragdo, nos termos
da lei;
Il — fixar a quantidade da pena, respeitados os limites
legais.

Art. 98. Quando a pena de multa for expressa em
faixa varidvel de quantidade, o chefe da reparti¢io adua-
neira impord a pena minima prevista para a infragdo, sé
a majorando em razdo de circunstancia que demonstre a
evidéncia de artificio doloso na prética da infragdo, ou
que importe agravar suas conseqiléncias ou retardar seu
conhecimento pela autoridade fazendaria.

Art. 99. Apurando-se, no mesmo processo, a pratica
de duas ou mais infragoes pela mesma pessoa natural ou
juridica, aplicam-se cumulativamente, no grau corres-
pondente, quando for o caso, as penas a elas cominadas,
s¢ as infracdes ndo forem idénticas.

................................................

.EI N¢ 6.099, DE 12 DE SETEMBRO DE 1974

Dispoe sobre o tratamento tributirio das ope-
ragies de arrendamento mercantil e dd outras provi-
deéncias.

Art. 1* O tratamento tributario das operagdes de ar-

rendamento mercantil reger-se-4 pelas disposigdes desta
Lei.

&

Art. 5* Os contratos de arrendam
conterdo as seguintes disposigoes:

a) prazo do contrato;
b) valor de cada contraprestagio por periodos deter-
minados, ndo superiores a um semestre:

¢) opgdo de compra ou renovagido de contrato, como
faculdade do arrendatario:

d) prego para opgdo de compra ou critério para sua fi-
xagdo, quando for estipulada esta clausula.

................................................

Art. 9° As operagbes de arrendamento mercantil
contratadas com o préprio vendedor do bem ou com
pessoas juridicas, a ele vinculadas, mediante qualquer
das relagdes previstas no art. 29 desta lei, poderdo
enquadrar-se no tratamento tributario previsto nesta
Lei.

Art. 16. Os contratos de arrendamento mercantil ce-
lebrados com entidades com sede no exterior serdo sub-
metidos a registro no Banco Central do Brasil.

................................................

Art. 17. A entrada no territério nacional dos bens
objeto de arrendamento mercantil, contratado com enti-
dades arrendadoras com sede no exterior, ndo se confun-
de com o regime da admissdo temporiria de que trata o
Decreto-lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, e se sujei-
tard a todas as normas legais que regem a importagdo.

Art. 18. A base de cilculo para efeito do Imposto
sobre Produtos Industrializados, do fato gerador que
ocorre por ocasido da remessa de bens importados ao es-
tabelecimento da empresa arrendataria, corresponde ao
preco por atacado desse bem na praga em que a empresa
arrendadora estiver sediada.

................................................

Art. 23. Fica o Conselho Monetario Nacional auto-
rizado a;

a) baixar normas que visem estabelecer mecanismos
reguladores das atividades previstas nesta Lei, inclusive
excluir modalidades de operagdes do tratamento nela
previsto;

Arl. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario,

Brasilia, 12 de setembro de 1974; 1537 da Independén-
cia e 86 da Repiiblica.
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WGISLACAO CITADA ateé zero, ou restabelecer, total ou parcialmente, a aliquo-
BECRETO-LEI N* 1.811, ta do imposto de renda incidente na fonte sobre o valor
DE 27 DE OUTUBRO DE 1980. das remessas para o exterior, quando decorrentes de con-

tratos de arrendamento mercantil de bens de capital ce-
lebrados com entidades sediadas no exterior.

Dispoe sobre o tratamento tributdrio das ope-
ragoes de arrendamento mercantil e dd outras provi-

................................................

déncias.
As Comissoes de Economia e de Finangas

Art. 1* O Conselho Monetdrio Nacional poderd, ———
para cada tipo de operagdo que venha a definir, reduzir ~ Publicado no DCN (Secdo 1), de 27-8-83.

Caixa: 117

PL N° 3247/1980
64

Lote: 55

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF

800/8 /83

G 4



SENADO FEDERAL

PARECERES ORAIS

Proferidos pelo Sr. José Lins, na ses-
sio de 5-10-83, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 110/83 (n.© 946/83, na
origem), que altera a Lei n° 6.099/74,
que “dispoe sobre o tratamento tribu-
tario de arrendamento mercantil, e da
outras providéncias”, e o0 Decreto-lei n.?
1.811/80.

Parecer da Comissio de Ecenomia

O SR. JOSE L:INS (Para emitir parecer.)
— 8r. Presidents, Srs. Senadores.

Através da Mensagem n.° 166, de 18 de
maio de 1983, o Sanhor Presidente da Repa-
blica submele a deliberagiio do Congresso
Nacional, projeto de lei gque “altera a Lei
ne 6.099 de 12 de setembro de 1574, que
dispée sobre o tratamento tributario de
armendamento mercantil, e d4 outras provi-
déncias, e o Decreto-lei n.° 1.811, de 27 de
outubro de 1980".

Acompanha a Mensagem Presidencial, Bx-
posicao de Molivos dos Senhores Ministros
de Estado da Fazenda, da Indastria e do
Comeércio e da Sccretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica.

As modificacoes pretendem ampliar o
campo de aplicacao das operacoes de arren-
damento mercantil de forma a adejua-las

diversidade dos modelos 2 praticas no pla-
‘0 internacional.

Nesse sentido, as operacoes de arrenda-
mento mercantil sao estendidas as pessoas
fisicas, na qualidade de arrendatarias, e
sao criadas condigbes para a contratacao
dessas operag¢ées com os proprios vendedo-
res dos bens, modalidade esta amplamente
praticada no Exterior.

Essas medidas, segundo a Exposicao de
Motivos, trardo os seguintes efeitos:

“a) a extencio do leasing as pessoas
fisicas permitira que diversos segmentos
da atividade econémica tenham acesso
aos seus beneficios, como € o caso dos
agricultores e dos profissionais liberais
que militam no setor de servicos;

D) 27 gperacies do sale lease back en-
sejarao a possibiiidade alternativa de
mobilizacdo de recursos para capital de
giro, via desimobilizacao de ativos fixos
e semifixos, ccm 0 que sera possivel me-
lhorar a estrutura de cusios médios das
empresas e a relacio entre recursos
préprios € recursos de terceires, Além
disso, essas operacoes permitiric o aten-
dimento da procura de maguinas e
eguipamentos agricolas, tendo em vista
a escassez de recursos para satisfazer
essas necessidades mediante programas
de crédito rural”

Sem duvida, o aperfeicoamento Ja legis-
lacao que trata do arrendamento mercan-
til, ampliando o seu campo de aplicacio
traduz as dificuldades financeiras atuais do
Pais, cuja politica de contenciao das impor-
tarfes compromete 2s necessidades de ma-
quinas e equipamentos para as atividades
produtivas.

Dado a imprescindibilidade das maquinas
e equipamentos, a ampliacao das operacoes
de leasing mao deixa de ser uma forma in-
teligente de atender A demanda por esses
bens, mas também, de possibilitar opera-
coes com bens de grande porte, como nawvios,
aeronaves ete.

Assim sendo, somos pela aprovacio do
Projeto de Lei da Camara n.° 110/83.



INS (Para emilir parecer.)
Ente, Srs. Senadores:

Vem a exame ¢4 Comissio de Financas o
projeto de lei, de iniciativa do Poder Exe-
cutivo, que altera a Lel n.° 6.099, de 12 de
setembro de 1974, que “‘dispOe sobre o tra-
tamento tributaric de arrendamento mer-
cantil, e d4 oublras providéncias”, e o De-
creto-lel n.° 1.811, de 27 de outubro de
1380".

A proposicao governamental se faz acom-
panhar de Exposicao de Motivos dos Senho-
res Ministrcs de Estado da Fazenda, da In-
dustria e do Comércio e Chefe da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republi-
ca, que destacam:

“Como € do conhecimento de Vossa
Exceléncia, a Lei n.¢ 6.0893. de 12 de se-
tembrs de 1974, trata das operacdes de
arrendamentos mercantil sob a ética fis-
cal, estabelecendo critérios diferemciados
para as operacces celebradas, de um
lado, entre pessoas juridicas domieilia-
das mo Pais e, de outro, entme pea:scas
juridicas no Pais e entidades com sede
no exterior.

2. Em que pese o tratamento res-
tritivo conferido a4 matéria, o instituto
do amrendamento mercantil alcangou
nas etapas iniciais de sua impliantacao,
0 sucesso desejado, tendo o Conselho
Monetario Nacional, a cuem o meneio-
nado diploma legal conferiu poderes
para regulamemtacio expedido a Recso-
lucdo n.°e 351, de 17-11-75, disciplinanco
as operacdes de leasing intermo.

3. Relativamente as operagoes de
leasing na area externa, o Decreto-lei
n.° 1.811, de 27-11-80, dispos sobre o
tratamento tributario aplicavel as ope-
racoes celebradas com entidades sedia-
das mo Exterior, assunto regulamenta-
do pelo Conselho Monetario Nacional
por intermédio da Resolucao mn.° 666,
de 17-10-80.

4. Conquanto essas providéncias
venham contribuindo de forma satisfa-
toria para o desenvolvimento do mer-
cado de leasing no Pais, ha necessida-
de, ainda, de aperfeicoamentos na le-
gislacao vigente, a fim de que se possa
ampliar o campo de amlicacio das ope-
racoes de arrendamento mercantil e
melhor adequar o sistema & diversidede
dos modelos e regras praticados no pla-
no intermacional.

5. Dentro dessa ordem de idéias, e:-
tamos propondo modificacoes da citada
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Lei n.° 6.099, nos arts. 1.9, 5.2, 9.°, 16, 17,
18 e 23, com acréscimo de um novo dis-
positivo — o art. 17 — e a consequente
renumeracao dos antigos ulteriores, con-
forme adiante exposto.

6. As alteracoes do paragrafo unico
do art. 1.° objetivam ampliar considera-
velmente o campo de aplicacdo fas cpe-
racoes de arrendamento merneantil, par-
mitindo sua realizacao com pessoas fi-
sica, na qualidade de arrendatarias. Por
outro lado, a suprecssao da expressao “a
terceiros”, a que se procede também no
mencionado paragrafo, criara condicoes
para &a contratacao dessas operagce:
com 0s proprios vendedores dos bens,
modalidade amplamente praticada no
Exterior sob a denominacao de sale
lease back,

7. Essas medidas deverao propiciar
largas possibilidades de ampliacao das
operacoes de arrendamento mercantil,
tendo em vista que;

a) a extensdo do leasing as pessoas
fisicas permitira que diversos segmen-
tos da atividade economica tenham
acesso aos seus beneficios, como €
caso dos agricultores e dos profissional
liberais gue militam no setor de servi-
COS;

b) as operacoes de sale lease back en-
sejarao a possibilidade altermativa de
mobilizacio de recursos para capoial de
giro, via desimobilizacao de ativos fixos
¢ samofixos, com 0 que serd pocsivel
melhorar a estrutura de cw tos medios
das empresas e a relacao entre recursos
proprios e o0s recursos de terceiros.
Além disso, essas operacoes permitirdo
o atendimento da procura de maguinas
e equipamentos agricolas, tendg &m
vista a escassez de recursos para satisz-
fazer essas necessidades mediante pro-
gram:zs fe eradito rural

8. As demais modificacoes sugeridas
sdao as seguintes:

a) no artigo 5.°, introduz-se para-
grafo unico para permitir que as con-
traprestacoes das operacoes de arren-
damento mercantil possam ser contra-
tadas por periodos superiores a se
meses, excepcionando-se a Iegra
alinea b do mencionado artigo, a fim
de viabilizar a realizacio dessas ope-
racoes com produtores rurais, pois suas
atividades, de modo geral, produzem
receitas anualmente;

b) no artigo 9.2, altera-se o caput
a fim de que as empresas de leasing
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possam contratar operacgoes com 0 pro-
prio vendedor do bem mantendo-se ao
mesmo tempo a faculdade de essas
aperacoes serem realizadas também por
instituicoes financeiras, a critério do
Conselho Monetario Nacional. Em con-
sepiiéneia suprimem-se os §§ 1.2 e 2.9
e transforma-se o § 3.2 em unico. com
a redacao adaptada ao conceito de de-
terminacido do lucro real, introduzido
pelo Decreto-lei n.2 1.598, de 26-12-67;

¢) no artigo 16. além de aperfeicoa-
mentos redacionals nas alineas b e d
do § 1.9 introduzem-se as seguintes
modificacoes:

1) no eanut substitui-se a exvressao
“sntidades com sede no Exterior” por
“sntidades domiciliadas no Exterior”,
a fim de evitar interpretacoes restriti-
vas. relativamente a emvresas com se-
de no Pais e filiais no Exterior;

2) no § 1.° acrescenta-se 4 alinea a
a expressao “e de sua composicao”, €x-
plicitando-s2 essa competéncia para
ascegurar maior margem de seguranca
ao exame dos contratos por ocasigo de
seu registro no Banco CTentral do Bra-
sil;

3) ainda no § 1.2 dia-se nova redacao
3 alinea e eliminando-se a exigéncia
de prefixacdo do mreco de opcao de
compra, tendo em vista que. pela legis-
lacén d2 outros naises somente ha con-
cessaes de beneficios fiscais ao arren-
dador. que geralmente os repassa ao
arrendatario. ss o vnreco do bem, a
época da opcio de compra, for o de
mercado;

4) elimina-s2 a vedacdo contida na
redacdo atual do § 2.9 por demais rigi-
da. cabendo as antoridades compet>n-
tes coibir eventuais ajustes que se re-
velarem danosos ao interesse macio- al;

5) no novo texto do § 2.9, complemen-
tado pelo § 3.2 prevé-se a figura do
subarrendamento para permitir que
emrresas de leasing no Pais possam
contratar operacdes de arrendamente
mercantil com entidades no Exterior,
visando subarrendar bens e pescoas fi-
sicas ou juridicas no Pais. Tal modali-
dade de omeracdo, condicionada a pré-
via autorizacio do Banco Central e a
normas do Consslho Monetario Nacio-
nal, permitirda que pequenas e médias
empresas possam ter acesso mais facil
a0 meracdo internacional;

6) pelo § 4.° admite-se que, no subar-
rendamento, podera haver vinculo de

domiciliada no Pais;

T7) finalmente, no § 5.° conczdem-s2
poderes ao Conselho Monetario Nacio-
nal para autorizar o registro de contra-
tos sem clasula de opcao de compra e
fixar prazos minimos, a fim de se pos-
sibilitar a realizacao de operagdes de
leasing com bens de grande porte (na-
vios, aeronaves e outros), nas condi-
coes ditadas pela pratica internacionsl;

d) inclui-se o artigo 24, proczdendo-
se 4 renumeracao do artigo subsegiien-
te com o que se estabelece @ rossibili-
dade de cessao de contratos de arren-
damento mercantil ou de direitos cre-
ditorios a eles pertinentes a emmnresas
domiciliadas no Exterior. Teso enceiara
a 2mpliacao dos negdcios de leasing ¢
tera a2 vantagem adicional de incre-
mentar o ingresso de recursos externos
no Pais.

e) aprefeicoa-se a redacdo dos arti-
gos 17 e 18 (eaput). & semelhanca do
caput do artigo 18 com idéntica finali-
dade;

f) altera-se a redacao da alinea a
do artigo 23 com o objetivo de se expli-
citar a competéncia do Conselho Mone-
tario Nacional para limitar ou coibir
a pratica de opsracoes da especie, por
determinadas eategorias de pessoas fi-
cieas ou juridicas.

9. Todas essas alteracoes da Lei
n.2 6.099/74 estio consubstanciadas nos
arts. 1.2 e 2.2 do Projeto incluso. Ja no
artigo 3.2 cuida-se. especialmente. do
também menecionado Decreto-l2i nume-
ro 1.811/80, em cujo caput do artigo
1.9 se substitui a exvpressio final “enti-
dades sediadas no Exterior” pela mais
exnlicita “entidades domiciliadas no
Exterior”. Esse aperfeicoamento reda-
cional, A semelhanea dos analozos aci-
ma referidos., evitara interpretacoes
restritivas quanto ao verdadeiro senii-
do e alcance da norma ora aclarada:”

Na Camara dos Deputados a matéria ob-
teve pareceres favoraveis da Comissao de
Constituicdo e Justica e da Comissao de
Feonomia, Industria e Comércio.

Dentre as modificacées propostas sobre-
sai a que permite as pessoas fisicas realizar
operacoes de leasing, como arrendatarias.
Assim. os beneficios do leasing serao leva-
dos ao individuo, alcancando profissionais
liberais, agricultores e outros.



Ndlifdos os prazos dos contratos e
t/ colaborando com a pequena e
foresa, liberando-as da aquisicio
ot de capital e equipamentos, que pas-
sarao a ser arrendados. Essa providéncia
fortalecera o capital de giro daquelas pes-
s0as juridicas.

Todas as modificacoes estdo devidamente
fundamentadas na Exposicio de Motivos,
com os amples esclarecimentos que mnela
se contém.

O projeto aperfeicoa significativamente a
legislacao reguladora do leasing, abrindo
novas perspectivas para sua maior utiliza-
cao no Brasil, levando-se conta o sucesso
alcancado desde sua implantacio no Pais.

A nova redacao ao paragrafo fnico do
artigo 1.° da Lei n.° 6.099, de 12 de setem-
bro de 1974, define precisamente o arren-
damento mercantil incluindo dentre os ar-
rendatarios a pessoa fisica.

Sob o aspecto financeiro, vale ressaltar a
redacao proposta para os artigos 17 e 18, da
Lei n.° 6.099. de 1974, que é:

“Art. 17. A entrada no territério na-
cional dos bens objeto de arrendamento
mercantil contratado com entidades ar-
rendadoras domiciliadas no exferior.
nao se confunde com o regime de ad-
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missdao temporaria de que trata o De-
creto-lei n.° 37 ,de 18 de novembro de
1966, e se sujeitara a todas as normas
legais que regem a importacao.”

“Art. 13. A base de cdalculos para
efeito do Imposto sobre Produtos In-
dustrializados, do fato gerador que ocor-
re por ocasiao da remessa de bens im-
portados ao estabelecimento da empre-
sa arrendataria, correnponde ao preco
por atacado desse bem na praca em
que a empre:=a arrendadora estiver do-
miciliada.”

Fsses dispositivos bem caracterizam o
tratamento fiscal deferido as operacoes de
leasing.

Cabera ao Conselho Monetario Nacional
o estabzlecimento das normas e condicoes
relativas as operacoes de arrendamersto,
podendo também fixar a aliquota do impos-
to de renda incidente sobre o valor das re-
messas ao exterior, decorrentes de contratos
de errendamento de bens de capital cele-
brados com entidades domiciliadas no ex-
terior, ante a modiifcacie do artigo 1° do
Taereto-lei n.® 1.811, de 27 de outubro
1980.

Ante as razoes apresentadas, opinamos
pela avrovaciao do projeto.

Publicrdo no DCN (Seclio II) de 6-10-83.
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