COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® 638, DE 2012

Susta o Decreto n°® 7.742, de 30
de maio de 2012.

Autor: Deputado MARCON
Relator: Deputado ZECA DIRCEU

| - RELATORIO

Trata o Projeto ora em exame de sustar o Decreto n°
7.742, de 30 de maio de 2012, o qual, por sua vez:

Altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011; altera o Decreto
n® 6.707, de 23 de dezembro de 2008, que regulamenta
dispositivos da Lei n®10.833, de 29 de dezembro de
2003, que trata da incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, no mercado interno e na importacao,
sobre produtos dos Capitulos 21 e 22 da TIPI.

A iniciativa se justifica, no entender do autor, tendo em
vista que as alteracbes promovidas pelo referido decreto na Tabela do IPI
afrontam: (i) o art. 150, Il, da Constituigdo Federal, que “veda a instituicdo de
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente”; e (i) o art. 170 da Constituicdo Federal, que “institui como
principio da ordem econbmica que o tratamento favorecido deverad ser
conferido as empresas de pequeno porte, e ndo as grandes empresas
transnacionais”.
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A proposta, que esta sujeita a competéncia do Plenario,
tramita em regime ordinario e foi distribuida a este Colegiado, para exame de
mérito e de adequacao financeira e orcamentaria (art. 54, Il, do Regimento
Interno), e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
pronunciar-se também quanto ao mérito, além de examinar a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, 1).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, em preliminar, nos termos
do despacho inicial de distribuicdo, apreciar a adequacdo da proposta ao

plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO) e ao
orcamento anual. A questao exige, no entanto, alguma ponderacao.

De fato, trata-se de Projeto de Decreto Legislativo
destinado a sustar a eficacia de ato regulamentar. Nessa hipétese, a
competéncia do Poder Legislativo ndo se exerce sob o angulo da
conveniéncia ou oportunidade, mas com vistas ao controle e a protecao da
integridade do ordenamento juridico, pelo que ndo parece razoavel
submeté-la ao crivo prévio da adequacao orcamentaria.

O controle da legalidade dos atos do Poder Executivo
nao se subordina, com efeito, as conveniéncias da arrecadacdo ou as
prescricbes da lei orgcamentaria. Uma vez constatada a eiva em ato
regulamentar, deve-se declara-la de pronto, afastando os seus efeitos do
mundo juridico, independentemente de repercussbes — negativas ou
positivas — sobre o orcamento. Nao ha como compreender de outra forma o
ditame constitucional do art. 49, que perderia todo o sentido pratico, se o
seu manejo se condicionasse a aspectos financeiros ou orcamentarios:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo
gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa;
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Imagine-se, raciocinando por absurdo, a hipotese de
decreto que estendesse a incidéncia de certo tributo qualquer a fatos
geradores nao previstos na lei instituidora, ou a pessoa por ela nao
caracterizada como contribuinte. Ora, tal decreto estaria, por certo,
operando em direcdo ao aumento da arrecadacdo, mesmo que ao arrepio
da lei e da constitucionalidade, e qualquer proposicdo destinada a
suspender-lhe a eficacia, a contrario sensu, poderia ser avaliada como
incompativel e inadequada, em preliminar, dispensando-se assim o proprio
exame de mérito.

O absurdo da conclusdao comprova, no caso, o das
premissas.

No mérito, a proposta merece aprovacao. A tabela
constante do Decreto n® 7.742, de 2012, nao reflete o comando legal, em
gue se deveria basear, na medida em que privilegia grandes empresas em
detrimento dos pequenos fabricantes de bebidas frias, pelo que vulnera os
artigos 150, II, e 170, da Constituicdo Federal. O primeiro proibe a
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente; o segundo, institui como principio da ordem
econdmica o tratamento favorecido a empresas de pequeno porte.

Isso posto, o voto é pelo ndo cabimento, na espécie,
de pronunciamento desta Comissdo quanto a compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Decreto
Legislativo n° 638, de 2012, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ZECA DIRCEU
Relator

2013_26599

*28B0/780826*

28B0780826



