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PROJETO DE LEI N¢ 5.828, DE 1981

(DO SR. FRANCISCO LIBARDONTI)

Dispde sobre a ocupagdo de terras plblicas e d&

outras providéncias.

f
(As COMISSOES DE CONSTITUIGXO E JUSTIGA, DO INTE
RIOR E DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL) :
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PROJETO DE LEI NQ*fvf* ) DE 1981

r

\/ Dispoe sobre a ocupagao de

erras pu
blicas e da outras providencias.

Do Deputado FRANCISCO LIBARDONI

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 O ocupante de terras publicas que ti
ver preenchido os requisitos previstos no art. 29, da Lei ne
6.383, de 7 de dezembro de 1976, recebera uma Licencga de Ocupa
¢ao para uma area rural, de acordo com as seguintes condigoes:

I - 25ha para o menor de 21 anos;
II - até 50ha para quem tenha ate 4 filhos;
III - ate 75ha para quem tenha ate 8 filhos;
IV - até 100ha para quem tenha mais de 9 filhos.

Art. 29 As terras legitimadas e as parcelas
em projetos de colonizagao nao poderao ser alienadas, hipoteca

das ou arrendadas pelo prazo de 10 (dez) anos.

§ 19 Decorrido esse prazo, caso o interessado
queira alienar o imovel, o INCRA podera exercer o direito de
preferéncia, previsto no art. 64, §§ 19 e 29 do Estatuto daTer

ra, ou dar sua anuencia para a venda.
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CAMARA DOS DEPUTADOS -2-

Art. 39 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacgao.

Art. 49 Revogam-se as disposigOes em contra
rio.

Sala das SessoOes, em

fovene (ol

Deputado FRANCISCO LIBARDONI
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CAMARA DOS DEPUTADOS -3-

JUSTIFICACADO

Regulamentando o art. 171 da Constituigao Fe
deral sobre a legitimagao de posse, os arts. 29 a 32 da Lei n9
6.383, de 7 de dezembro de 1976 ,estabelecem as regras para que
ela se efetive, através do fornecimento de uma Licenga de Ocupa
¢ao, pelo prazo minimo de 4 anos.

Findo esse prazo o ocupante tera a preferéncia
para aquisicao do lote, pelo valor histdorico da terra nua, sa
tisfeitos os seguintes requisitos:

I - nao seja proprietario de imovel rural;
II - comprove a morada permanente e cultura efe
tiva, pelo prazo minimo de 1 (um) ano.

A Licenga de Ocupagao & intransferivel "inter
vivos" e inegociavel, nao podendo ser objeto de penhora ou ar
resto, mas podera ser cancelada por necessidade ou utilidade
publica.

O Decreto n? 59.428, de 27/10/1966, que disci
plina a colonizagao, estabelece nos arts. 71 e 72 o seguinte:

"Art. 71 Ao parceleiro sera outorga
do titulo definitivo de propriedade quan
do tiver liquidado integralmente o valor
de seu debito, o que nao podera ocorrer
antes do término do periodo de careéencia,
nem afetara a validade do contrato de co
lonizagao previamente assinado.

Art. 72 As parcelas nao poderao ser
hipotecadas, arrendadas ou alienadas por
parceleiros a terceiros, sem que haja pré
via anuéncia do IBRA ou do INDA".
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O paragrafo Gnico do art, 72 prevé o direito
de preferéncia do INCRA, conforme estatuido no art. 64, §§ 19
e 29 do Estatuto da Terra.

O periodo de caréncia citado no art. 71 & de
2 anos, de acordo com o art. 67, § 29, "c" do referido Decre
to n? 59.428/66.

Pela legislagao acima citada entendemos que os
requisitos para aquisigao de imdvel rural, através de legitima
¢ao de posse, embora importantes, ainda ndo sdo suficientes pa
ra fazer justiga ao homem do campo, geralmente com uma prole
numerosa.

Parece-nos razoavel estabelecer outras condi
coes, fixando areas de tamanho variavel, conforme o nimero de
filhos.

Para isso estamos apresentando um projeto de
lei, que também proibe a venda, hipoteca ou arrendamento des
sas terras e das parcelas de colonizacao antes de 10 anos, con
tados da aquisicao.

Nao ha como fixar o homem & terra se ndo hou
ver essa exigéncia de permanéncia nela por um prazo mais pro
longado.

O que se tem visto & que o posseiro quer a ter
ra apenas para vender a madeira, continuando a invadir outras
glebas para o mesmo fim. Se ficar impossibilitado de vendé-la,
ele procurara cultiva-la, construira sua casa e plantara arvo

res frutiferas.
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Além de retirar da terra o suficiente para seu
sustento ele passara a ama-laPor outro lado,aplicara novas téc
nicas para aumentar sua produgcao, pois sabe que nao conseguira

outra area de graga aqui no Brasil.

Como esta nao pode continuar: & muito cdmodo
receber terra, extrair o que quer e vender em seguida. Isso
tem ocorrido em muitos Estados, especialmente na Amazodnia.

Objetivando fixar o homem a terra e, em
conseqtiéncia, incentivando uma maior producdo agricola, espera
mos contar com o incondicional apoio de nossos ilustres Pares
para que, no menor prazo possivel, nossa proposta se converta

em lei.

Sala das Sessoes, em

\ f
26 275 i
Depdtado FRANCISCO LIBARDONTI
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGXO

DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N° 6.383 — DE 7 DE DEZDMERO
e 1976

Dis mbfenmmﬂmmmw-‘
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Oficio n® 66/82 Brasilia, 26 de maio de 1982
defori Ko« Eonn O ¥ 3-£2

Senhor Presidente,

A Comissao de Constituicao e stica, em reuniao
de sua Turma "B'", realizada hoje, aprovou requerimento do Depu
tado Francisco Benjamim, solicitando audiéncia da Comissio de
Economia, Industria e Comércio ao Projeto de Lei n® 5.828/81 -
do Sr. Francisco Libardoni - que '"'dispoe sobre a ocupacao de

terras publicas e da outras providéncias".

Assim, Senhor Presidente, solicito a Vossa Exce
léncia autorizar a referida audiéncia, na forma regimental.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Excelencia protestos d

estima e apr

Deputado SON GIBSON

Vice-Presidente

no exercicio da Presidéencia

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado NELSON MARCHEZAN
DD. Presidente da Camara dos Deputados

/sms
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N@ 5.828, DE 1981.

. Dispoe sobre a ocupacao de terras pibli

cas e da outras providéncias.

Autor: DEPUTADO FRANCISCO LIBARDONI

Relator: DEPUTADO FRANCISCO BENJAMIM

RELATORTIDO

Através desta proposigao legislativa, o nobre De
putado FRANCISCO LIBARDONI pretende condicionar a ocupa
cao de terras piblicas, a quem obedecer aos preceitos da
Lei n? 6. 383/76, ao prazo minimo de dez anos,periodo du
rante o qual nao poderao as terras legitimadas e as par
celas em projetos de colonigagao ser alienadas, hipoteca
das ou arrendadas. Outrossim, estabelece escala para o
recebimento de Licenga de Ocupacgao de area rural,dispon
do que tera diretio a 25 ha. o menor de 21 anos; até 50
hae para quem tenha até 4 filhos; até 75 ha. para quem

tenha até 8 filhos e até 100 ha. para quem tenha mais de9

filhos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Na justificacao, foi salientado:

"Panece=nos razoavel estabelecen outras
condigoes, fixando areas de tamanho varidvel,

conforme o numero de fiLhos.

. Para 4850 estamos apresentando um projfeto
de Lei, que tambem proibe a venda,hipoteca ou
arnendamento dessas ternas e das parcelas de
colonizagcao antes de 10 anos, contados da a

—

quisicao.

Nao ha como f{ixar o homem & terra s¢ nao
houver essa exigencia de permaneéncia nelfa pohr

um phazo mais prolongado.

0 que se fem visto € que o posseirno quen
a fenra apenas para vender a madeira, continu
ando a Linvadin outras glebas para o mesmo £4im.
Se ficar impossibifitado de vende-La, ele pro
curard cultiva-La, construird sua casa e plan

tara anvonres frutlfenas.

ALZm de nretinar da ternrna o suficiente pa
na seu dustentoele passara a ama-La.Por:ouino
Rado , aplicard novas técnicas para aumentar
sdua produgao, pois sabe que nao conseguird ou

trha area de graca aqui no Brasil.
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DOS DEPUTADOS

Como esta ndo pode continuar: e muito' cd
modo receber tenra, extrair o que quer e ven
den em segudda. 1440 ftem ocornido em  muitos

Estados, especialmente na Amazénia,

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O projeto foi distribuido a este Orgdo Técnico pa
ra receber parecer quanto d constitucionalidade, juridi-
cidade e técnica legislativa, face ao que dispde o art.

28, § 49, do Regimento Interno da Casa.

Dirao sobre o mérito as doutas Comissoes do Inte

rior e da Agricultura e Politica Rural.

A Constituigado Federal reservou & Unido a compe
téncia legislativa sobre utilizacdo de terras piblicas
(art. 171), conforme o texto de seu art. 89, item XVII

r

alinea "a".

E da atribuigdo do Congresso Nacional, com a san

¢ao do Presidente da Repiiblica, apreciar todas as maté
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CAMARA DOS DEPUTADOS

rias de competéncia da Unido, por forca do dispositivo '

constante do art. 43 do mesmo texto biasico.

A elaboragao de lei ordindria acha-se prevista no
processo legislativo, de que cogita o art. 46, item 1LT

do Estatuto Fundamental.

Qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputa
dos possui legitimidade para apresentar projeto de lei,
conforme a letra do art. 56 da Carta Politica. Ni3o se a
cha presente, nesta proposigdo, qualquer das limitacdes

impostas ao congressista por forca dos textos constitu -

cionais dos arts. 57, 65 e 115, item Ir*u

O projeto, que se encontra lavrado em boa técni

ca legislativa, nao apresenta injuridicidade.

Nos termos regimentais do art. 73, § 19,opino pe
lo pedido de audiéncia da douta Comissdo de Economia, In
distria e Comércio: & que, nos termos do art. 28, § 5¢,
alinea "f", da nossa lei interna, compete dquele Orgiao
Técnico emitir manifestagao, quanto ao mérito, nas pro-

posigoes que dizem respeito & utilizacdo de terras da U

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

FACE AO ESPOSTO, manifesto-me:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do presente Projeto de Lei n9 5.828,
de 1981;

b) pelo pedido de audiéncia da douta Comissdo de

'. Economia, Indlistria e Comércio.
_ T
Sala da fJomissao, 1M?éuj/%
b
"€ e

DEPUTADO FRANCISCO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 5.828, DE 1981

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justiga, em reu-
niao de sua Turma "B'", realizada hoje, opinou unanimemente
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

do Projeto de Lei n? 5.828/81, nos termos do parecer do rela
tor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Gibson - Vice-Presidente no exercicio
da Presideéncia, Francisco Benjamim, Adhemar Santillo, Anto-
nio Dias, Antonio Russo, Antonio Valadares, Brabo de Carva-
lho, Christiano Dias Lopes, Djalma Bessa, Edgard Amorim, El-
quisson Soares, Jorge Arbage, Luiz Leal, Marcello Cerqueira,

Osvaldo Melo, Raymundo Diniz, Roberto Freire, Roque Aras,
Valter Garcia, Walber Guimaraes, Waldir Walter e Walter Sil-
va.

Sala Comissao, em maio de 1982.

Deputado FRANCISCO BENFAMIM
" _Rerator U/

/spm
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