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_PROJETO DE LEI N° __/1981

Dispoe sobre a protecao aos ma

miferos marinhos."

9 Do Sr. MARCELLO CERQUEIRA

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA :

Art. 1?2 - Sao propriedade do Estado os

mamiferos pertencentes as Ordens Cetacea (cetdceos), Pin

nipedia (focas e afins) e Sirenia (dugongues, manatis e

afins) que vivem em ambiente marinho ou que aparecam em
terra, de forma incidental ou para reprodugao ou simples

descanso, no territorio nacional.

Art. 29 - E proibida a perseguigao, des
truigao, caga ou apanha, a utilizacao por gualquer meio

ou finalidade, bem como a comercializacao dos mamiferos

descritos no artigo anterior ou seus produtos e subprodu

tos.

Paragrafo Gnico - Poderao ser concedidas




-

permissoes especiais para a captura de exemplares por ins
tituicoes cientificas, observado o disposto no art. 11

desta lei.

Art. 39 - No caso de algum mamifero mari

nho vir dar a terra, ficando impossibilitado de retoxnar
~

por suas proprias forcas, as autoridades deverao, por
todos os meios disponiveis, providenciar a recondugao

do animal ao seu ambiente, preservando-lhe a integridade

fisica.

§ 12 - A autoridade podera, para o cum
primento do disposto neste artigo, requisitar o auxilio
de pessoas e/ou instituicoes, bem como qualquer equipa

mento, inclusive veiculos e embarcaqﬁes.

§ 29 - A autoridade devera providenciar
para que o mamifero marinho seja provido do que for neces
sario para garantir sua sobrevivéncia, enquanto estiver
aguardando salvamento e evitar que o animal seja maltra

tado de qualquer forma.

§ 39 - Se, apds esgotadas todas as ten
tativas, nao for possivel reconduzir o animal ao seu am
biente, sera autorizada a sua entrega d instituicao cien

tifica que comprovar condigoes para manter o animal bem

tratado; de outra forma, se em razao de seu tamanho ou




condigoes nao puder ser removido ou nao existir institui
cao que o acolha, devera ser executado o sacrificio eu

tanasio.

§ 49 - Para o sacrificio eutanasio de
que trata o paragrafo anterior, sera utilizado, de acor
do com o animal, o métado que garanta a morte mais rép£
da e livre de sofrimento, podendo ser usados explosivos
pelas Forcas Armadas, em se tratando de mamifero marinho

de grande porte.

Art. 49 - Constituem contravengoes pe
nais, puniveis com um (1) a seis (6) meses de prisao sim
ples ou multa de uma (1) a quinze (15) vezes o valor de

referéncia, ou ambas as penas, cumulativamente :

I - aprisionar, por qualquer meio, seja
na agua ou em terra, gqualquer marinho, sem a devida per

missao da Secretaria Especial do Meio Ambiente;

IT - golpear, ferir ou mutilar volunta

riamente qualguer mamifero marinho;

ITI - exXcitar ou irritar voluntariamente,
provocar ou praticar ato de abuso ou crueldade para com

qualgquer mamifero marinho.




Art. 59 - Sao circunstancias que agravam
a pena, afora aquelas constantes do Codigo Penal e da

Lei das Contravengoes Penais, as seguintes :

I - incidir a infragao sobre mamifero ma
rinho ferido, extenuado ou privado de gqualquer forma de

defesa:;

IT - incidir a infragao sobre mamifero ma
rinho cuja espécie seja comprovadamente reconhecida como

ameacgada de extingao;

III - incidir a infragao sobre mamifero ma
rinho, adulto acompanhado de filhote ou fémea que apre

sente sinais de gravidez.

Art. 69 - As penalidades incidirao sobre
Oos autores diretos ou autoridades que, por agao ou omis

sao, consentirem na pratica do ato ilegal.

Art. 79 - A autoridade apreendera os ins
trumentos da infracao e se, por sua natureza ou volume,
nao puderem acompanhar o inquérito, serao entregues ao
depositario publico local, se houver e, na falta deste,

ao que for nomeado pelo juiz.

Paragrafo unico - Se a infragao tiver le




vado a morte o mamifero marinho, poderao os restos do a

nimal ser doados a instituigoes cientificas, hospitais

beneficientes ou casas de caridade mais proximas.

Art. 82 - O processo das contravengoes
obedecera ao rito sumario da Lei n?® 1.508, de 19 de de

zembro de 1951.

Art. 99 - A acao penal independe de quei

Xa.

Art. 10 - Sao autoridades competentes pa
ra instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais,
lavrar autos de prisao em flagrante e intentar a agcao pe
nal, nos casos de crimes ou de contravencoes previstas
nesta Lei ou em outras leis que tenham por objetivo os ma
miferos marinhos, seus produtos, instrumentos e documen
tos relacionados com os mesmos as indicadas no Codigo de

Processo Penal.

Art. 11 - As permissoes para a captura
de exemplares vivos de mamiferos marinhos serao concedi
das unicamente a instituicoes cientificas que fundamentem

a necessidade da captura.

§ 12 - Nao serao concedidas permissoes '

para a captura de mamiferos marinhos quando :




I - a captura pretendida vise, unicamen
te, colocar o mamifero marinho exposto a visitacgao publi

ca, remunerada ou nao;

ITI - forem apresentadas, por qualquer '
pessoa ou entidade, provas de que a instituigcao requeren
te ja praticou algum ato de crueldade desnecessaria para
com algum mamifero marinho capturado, gquer o ato de cru
eldade tenha partido de responsaveis pela instituigcao ou
simples funcionarios da mesma, com o consentimento, por

acao ou omissao, dos que deviam evita-lo;

IIT - forem apresentadas, por qualquer
pessoa ou entidade, provas de que a instituicao requeren
te nao possui instalagoes capazes de abrigar em boas con

digoes o mamifero marinho a ser capturado;

IV - a captura pretendida vise deliberada
mente a morte do animal, gquer no ato da captura ou pos

teriormente.

Art. 12 - As permissoes a que se refere
o art. 11 desta lei deverao ser requeridas a  Secretaria

Especial do Meio Ambiente - SEMA.

§ 19 - No requerimento para a captura de

mamifero marinho, além de exposicao de motivos que fun




damentem a necessidade da captura, deverao constar dados
qgue comprovem a capacidade da instituicao requerente para
manter o animal visado em boas condigoes, bem como o mé

todo pretendido para realizar a captura.

§ 292 - Os requerimentos deverao ser rece
bidos pelo Secretario Especial do Meio Ambiente que, se
gundo o parecer de uma comissao por ele organizada de téc
nicos de nivel superior da area de ciéncias biologicas,
especialmente constituida para tal fim, concedera ou

nao a permissao para a captura.

§ 3?2 - Sempre que possivel, antes da
concessao de licenga de captura de mamiferos marinhos, de
cerao ser ouvidos também membros de entidades conservacio
nistas, segundo o critério do Secretario Especial do
Meio Ambiente, o©0s quais nao poderao ter, qualguer vin
culacao com a instituicao requerente e nao perceberao '

qualquer espécie de remuneragao pelo seu parecer.

§ 49 - No caso de, apds a concessao de
licenga e a captura do mamifero marinho, houver constata

cao de violagao de qualquer disposigao desta Lei por par

te da instituicao responsavel pela captura, quer seja
praticada por seus responsaveis ou funcionarios, o ani
mal devera ser apreendido pelas autoridades policiais e
devolvido ao seu ambiente, o0 mais proximo possivel do

local da captura.




Art. 13 - A captura e detencao  tempora
ria de mamiferos marinhos sera permitida, independendo
de permissao prévia, gquando o aniral for encontrado em
terra apresentando ferimento grave que Justifique sua re

mogao para tratamento de urgéncia.

§ 19 - No caso de verificar-se a deten
géc temporaria do animal, o autor da captura devera comu
nicar imediatamente o fato a autoridade mais proxima, pa
ra que esta examine o caso e proceda a verificagcao da ve

racidade do relato.

§ 29 - Caso o animal nao possua condi
¢oes de retornar ao seu ambiente num curto espago de tem
po, devido a ferimento, o autor da captura e/ou deten
tor do mamifero marinho devera encaminhar ao Secretario
Especial do Meio Ambiente um requerimento de autorizacao
para reter o animal durante o tempo que for necessario
para sua total recuperagao. Em tal requerimento deverao
constar todos os dados disponiveis sobre a captura e as
caracteristicas do animal, bem como sobre as  condigoes
sob as quais o animal estd sendo mantido. ApOs examinado
0 requerimento, o Secretdrio concedera ou nao a autoriza
cao, consultata para tanto comissao estabelecida na fox

ma prevista no § 19 do art. 12 desta Lei.

§ 39 - Caso o mamifero marinho tenha re

cebido toda a assisténcia disponivel e, mesmo assim,




nao possa ser curado de forma alguma, proceder-se-a con

forme o disposto nos §§ 39 e 49 do art. 39 desta Lei.

Art. 14 - As atribuicoes delegadas a Se
cretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA e ao seu titu
lar, nesta Lei, serao, no caso de extingao da SEMA, au

tomaticamente delegadas ao Orgao e/ou responsavel que a

substitua.

Art. 15 - As autoridades municipais, es
taduais e federais, inclusive as policias Civil e Mili
tar e Forcas Armadas prestarao aos membros de entidades
conservacionistas e sociedades protetoras de animais a

cooperagao necessaria para fazer cumprir a presente Lei.

Art. 16 - Esta Lei entrara em vigor na

data de sua publicacgao.

Art. 17 - Revogam-se as disposicoes em

contrario.

JUSTIFICACGCADO

O projeto de lei que ora tenho a honra




de submeter a consideracao da Casa consubstancia trabalho
alentado, vigoroso e patridotico do Sr. José Truda Palaz
zo Jr. que, além da evidenciada preocupagao com a ecolo
gia, particularmente com a protecao aos mamiferos mari
nhos citados na proposicao, € membro das seguintes enti
dades de protegao ambiental :

- Comité Européen pour la Protection des
Phogques et Autres Animaux a Fourrures;

- American Cetacean Society;

- Friends of the Sea Otter;

- The Costeau Society, Inc.;

- California Marine Mammal Center;

- Fundagao Brasileira para a Conservagao

da Natureza, e outras.

Pouca coisa foi preciso alterar no texto
original a nos remetido, para adapta-lo a uma razoavel
técnica legislativa com que, aperfeicoada certamente nas

comissoes técnicas da Casa, merecera apoio e aprovagao.

Por isto que, em virtude das substan
ciosas razoes oferecidas pelo proprio Sr. Palazzo Junior,

reproduzimos adiante os seus argumentos de justificacgao.

" Desde tempos imemoriais o homem utili
za-se dos animais marinhos, considerando-os um recurso
inesgotavel. Nao seria diferente a mentalidade referente

aos mamiferos marinhos, notadamente focas e baleias, mas




sacrados aos milhoes mesmo gquando ja existiam produtos
sintéticos que substituissem os subprodutos daqueles ani

mais.

O modo de pensar do homem moderno rara
mente considera 0s animais como seres passiveis de dor
e de sofrimento. O Dr. Albert Schweitzer sabiamente afir
mou certa vez : "We need a boundless ethics will include
the animals also". Realmente, nao ha mais justificativa

para que nossa etica nao inclua também os animais.

O Brasil desde ha muito tempo reconhece
a necessidade de impedir os abusos e violéncias contra os
indefesos; ja em 1934 o entao presidente Getulio Vargas
promulgava o Decreto 24.645 que ditava normas para a pro
tecao dos animais. Em 1967 veio a Lei de Protegao & Fau
na, n® 5.197, que proibia a cacgca profissional e regula

mentava a caga amadoristica.

Infortunadamente, por serem considera
dos um caso a parte, os mamiferos marinhos foram deixa
dos de lado nestas duas regulamentagoes, o que foi sem

duvida profundamente lamentavel.

O Brasil, com suas dimensoes continen
tais, possui um litoral proporcionalmente grande, onde
frequentemente aparecem mamiferos marinhos que encalham
ou, no caso das focas ou ledes-marinhos, vem a costa




para descansar. Isto ocorre principalmente no Sul do Bra
-Z e i I onde a Corrente das Malvinas traz ao nosso litoral

uma grande quantidade de mamiferos marinhos da regiao pe

riantartica.

O problema principal ocorre gquando estes
animais sao encontrados nas praias brasileiras; entao,
sao apedrejados, molestados e agredidos a pauladas, e

ate mortos a tiros por populares ignorantes e, nao raro,

por autoridades que desconhecem por completo a importan

cia da preservagao destes animais. Raramente um destes
mamiferos marinhos sobrevive as crueldades as quais sao
submetidos. Certamente ninguém discordara de que ha a

real necessidade de impedir tais ocorréncias.

Os Estados Unidos da Ameéerica, reconhecen
do a importancia da preservagao destes animais, aprovou
em 1972 o "MARINE MAMMAL PROTECTION ACT", uma lei que
dispoe sobre a protegao integral dos mamiferos marinhos e
prevé pesadas penalidades contra os gue atentarem contra
estes animais. No caso de aprovacao do presente Projeto
de Lei, o Brasil seria nao sO o uUnico pais latinocamerica
no a possuir tal dispositivo conservacionista, mas um
dos primeiros do Mundo a reconhecer oficialmente a impor

tancia de impedir a crueldade contra mamiferos marinhos.

A aprovacao do presente Projeto de Lei

tera certamente apoio unanime dos representantes do povo,




pois a ninguém interessaria que se continuassem a perpe
trar atrocidades contra animais indefesos. Cabe ressal
tar que varias espécies de mamiferos marinhos possuem com
provadamente uma inteligencia desenvolvida, sendo seu so
frimento muito maior do que em qualquer outra espécie a

nimal.

Reconhecendo a importancia da pesquisa
cientifica, o presente Projeto de Lei prevé o licencia
mento da captura de alguns animais para fins cientificos,

e regulamenta essa captura.

Ja foi dito, sabiamente, gque o grau de
civilizagao de um povo se avalia pela maneira com que es
te povo trata os animais. Se for aprovado o Projeto de
Lei que regulamentara a protegao aos mamiferos marinhos,
o Brasil somara apenas beneficios, elevando-se mais ain
da entre as nagoes que reconhecem a necessidade de uma ma

ior valorizagao e protecao do nosso ambiente natural."

Sala das SessOes, em ”f?( %1

M. Cowr,—

Sr. MARCELLO CERQUEIRA




CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES

- LEI N.° 1.508
— DE 19 DE DEZEMBRO DE 1951

REGULA O PROCESSO DAS CONTRA-
VENCOES PENAIS DEFINIDAS NOS
ARTS. 58 E 60 DO DECRETO-LEI N o
6.259, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944,

O Presidente da Repiiblica:

Fago saber que o Congresso MNacional
decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1. O procedimento sumirio das
contravencoes definidas nos Arts. 58 e seu
§ 1.2 ¢ 60 do Decreto-lej n.o 6.259, de 10
de fevereiro de 1944, rode ser iniciado por
auto de flagrante, denilincia do Ministério
Piblico, ou portaria da autoridade policial
ouw do juiz. (1)

Art. 20 O auto de flagrante serd la-
vrado por determinacio da autoridade judi-
cidria ou policial a que for apresentado o
preso, observando-se o disposto no Art.
304, do Cddigo do Processo Penal: e, quan-
do policial a autoridade, sera por ela ime-
diatamente remetido ao juiz.

§ 1.° Lavrado o auto de flagrante pelo
juiz, ou recebido o que for remetido pela
policia, o juiz designari, “incontinenti",
para dai a cinco dias, a audiéncia de ins-
trugio e julgamento, notificados da designa-
¢do o Ministério Piiblico, o réu e seu de-
fensor, designando curador para o réu me-
nor.

§ 22 O réu, por seu defensor ou cura-
dor, poderi requerer, dentro do prazo de
rés dias anteriores & audiéncia, sejam ou-
vidas as testemunhas de defesa, em nimero
nio superior a trés, pedindo sejam notifica-
das, ou declarando que comparecerio inde-
pendente de notificacio.

§ 3.9 Na audiéncia de¢ instrugio e jul-
Ramento, o juiz ouvird o réu e as testemu-
nhas por este arroladas. Em seguida, reali-
zar-se-30 08 debates e serd proferida a sen-
tenga, de acordo com o que estatui o Art,
338, §§ 2.2 ¢ 3.9 do Cédigo do Processo
Penal.

Art. 3. Quando o processo se iniciar
por denineia do Ministério Pablico, recebi-
da esta, designard o juiz audiéncia de ins-
truciio e julgamento, e notificados da desig-
nagio o Ministério Piblico, o réu ou o
curador, quando menor, proceder-se-id na
forma dos §§ 2.9 ¢ 3.9 do Artigo anterior.

Art. 4° O mesmo procedimento sera
observado quando a agio for promovida

por portaria do juiz., Nesse caso, a portaria
conterd a designagio da audiéncia e rol das
testemunhas de acusagdo. Funcionari na
audiéncia de instrugio e julgamento o re-
presentante do Ministério Publico, ao qual,
desde entio, incumbird movimentar o pro-
cesso em todos os seus termos.

Art. 5.9 Quando a agdo penal se iniciar
por portaria da autoridade policial, obser-
var-se-4 o disposto no Art. 536 do Cédign
do Processo Penal. Depois de ouvido o Mi-
nistério Pdblico, designard o juiz dia ¢ ho-
ra para a audiéncia de instrugio e julga-
mento, nos termos do disposto nos §§ 2.0
e 3.2 do Art, 2.9 desta lef,

Art. 6.9 Quando qualguer do povoe pro-
vocar a iniciativa do Ministério Pablico, nos
termos do Art. 27 do Cédigo do Processo
Penal, para o processo tratado nesta lei, a
representagao, depois do registro pelo dis-
tribuidor do juizo, serd por este enviada
“incontinenti, ao Promotor Piblico, para
o5 fins legais.

Pardgrafo dnico. Se a representacio for
arquivada, poderd o seu autor interpor re-
curso no sentido estrito.

Art. 7.2 Sio revogadas as disposigies em
contririo, e, especialmente, o disposto no
art. 58, § 3.9, do Decreto-lei n.¢ 6.259. de
10 de fevereiro de 1944, (2)

Art. 892 Esta lei entrard em vigor na
data da sua publicacio. .

QGER 8.07
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