COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.745, de 2012

~ Dispbe acerca da portabilidade bancaria como
direito do consumidor e da outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator: Deputado JULIO DELGADO
Relator Substituto: Deputado RICARDO IZAR

| - RELATORIO

Em reunido ordinaria deliberativa realizada hoje, em decorréncia da
auséncia momentanea do Relator, Dep. Julio Delgado, tive a honra de ser designado
Relator Substituto da presente proposicdo e acatei na integra o seguinte parecer do
Nobre Parlamentar, o qual transcrevo abaixo.

Chega a esta Comissdo de Defesa do Consumidor o projeto de lei
gue visa assegurar ao consumidor bancario a faculdade de migracdo de sua conta
corrente ou conta salario para outra instituicdo financeira.

Durante o prazo regimento, ndo foram oferecidas emendas nesta m
Comisséo.

O projeto foi despachado também a Comissdo de Financas e
Tributacdo e & Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela determina que as instituicdes financeiras e

demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil assegurarao ao
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consumidor bancario a faculdade de migracao de sua conta corrente ou conta salario para

outras instituicbes dessa natureza, devendo fornecer a instituicdo destinataria as



informacgdes cadastrais pertinentes, inclusive a relacdo de pagamentos autorizados para
débito em conta, bem como veda a cobranca de tarifas ao exercicio do direito de
portabilidade.

Observamos, inicialmente, que a propria justificacdo do projeto
informa que o Conselho Monetario Nacional j& estabelece regramento referente a
portabilidade de conta salério para conta corrente, bem como de operacdes de crédito. A
Resolucdo n° 3.402, de 2006, do Conselho Monetario Nacional, no seu artigo 2°,
determina que as instituicbes financeiras assegurem a faculdade de transferéncia dos
créditos oriundo do pagamento de salarios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pens@es e similares, para conta de depoésito de titularidade dos
beneficiarios em outras instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, sendo vedada a cobranca de tarifas para tanto,
justamente o que pretende o projeto.

Outrossim, a Resolucdo n° 3.401, de 2006, do Conselho Monetéario
Nacional, determina que as instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil garantam a quitacdo antecipada de contratos de operacdes de crédito e de
arrendamento mercantil, mediante o recebimento de recursos transferidos por outra
instituicdo da espécie, devendo tais instituicdes fornecerem as informacdes cadastrais
relativas ao cliente, ndo podendo repassar qualguer custo aos mutuarios.

Ademais, é fundamental ressaltar a existéncia da Resolug¢do n°
2.025, de 1993, do Conselho Monetario Nacional, que estabelece normas relativas a
abertura, manutencdo e movimentacao de contas de depdésitos. Tal Resolucao estabelece
diversas exigéncias em relacdo as contas de depdsito, as quais, necessariamente, devem
ser observadas pelas instituicdes financeiras e pelos clientes, para que seja possivel a
abertura, movimentagéo e encerramento de contas.

Assim, embora seja meritoria a intencdo do legislador, o objetivo
presente na proposicdo ja se encontra atingido. O Conselho Monetario Nacional
disciplinou a matéria portabilidade bancéria, assim como ja definiu as regras atinentes a
abertura e encerramento de contas de depdsito, ndo havendo necessidade do disposto no
projeto.

Cumpre ressaltar que a legislacdo referente ao assunto possui
disciplina rigorosa de protecdo ao consumidor bancario, construida pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central em observancia as necessidades identificadas
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em relacdo ao mercado e, especialmente, as regras para prevencdo a lavagem de
dinheiro.

A proposicao traca apenas linhas gerais acerca da portabilidade
bancaria, enquanto as normas oriundas do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central do Brasil estabelecem minuciosas regras, dispondo com mais propriedade sobre o
assunto, evidenciando a auséncia de necessidade do projeto.

E importante salientar que o0s servicos ou produtos bancarios
vinculados as contas correntes sdo amparados por contratos especificos firmados entre a
instituicdo financeira e o cliente, havendo, inclusive envolvimento de prestadoras de
servigos publicos ou particulares, como no caso das concessionarios de energia elétrica,
de saneamento basico ou empresas de TV a cabo, dentre varias outras hipoteses que o
projeto ndo considera.

Ademais, o projeto é fragil quanto a sua constitucionalidade, fator
que sera melhor analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Como se vé, invade competéncia do Conselho Monetario Nacional que ja exerceu seu
papel ao regular a questéo trazida pela proposi¢ao. Além disso, consoante o artigo 192 da
Constituicdo Federal, o Sistema Financeiro Nacional, nele inseridas as instituicdes
financeiras, deve ser regulado por lei complementar. Assim, a Lei n°® 4.595, de 1964, que
“‘dispde sobre a politica e as instituicbes monetéarias, bancarias, e crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias”, estabeleceu em seu artigo 4°,
inciso VIII, ser de competéncia do Conselho Monetario Nacional “regular a constituicao,
funcionamento e fiscalizacdo dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem
como a aplicacao das penalidades previstas”.

Diante do exposto, considerando que o propésito da matéria ja esta
contemplado pela legislagdo em vigor e que, portanto, os consumidores ja tém
assegurado o pleno direito a portabilidade bancaria, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 3.745, de 2012.

Sala da Comissao, 10 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO IZAR
Relator
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