CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.551, DE 2013

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Institui o Programa Bolsa-Creche, que permite deducdes no imposto de
renda as pessoas fisicas e juridicas que destinarem recursos para
ingresso em instituicdes privadas de atendimento a criancas de zero a
trés anos, em situacdo de hipossuficiéncia econdbmica, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6549/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Fica instituida o Programa Bolsa-Creche, permitindo a deducado, para efeito de
apuracao da base de calculo, das aliquotas do Imposto de Renda das pessoas fisicas e juridicas que
destinem recursos para ingresso em instituicdes privadas de atendimento a criancas de 0 a 3 anos,
oriundas de familias com renda n&o superior a dois salarios minimos regionais, devidamente inscritas

no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).

Art. 2° - Os recursos destinados aos alunos devem compreender taxa de matricula e
rematricula, mensalidades nas instituic6es de atendimento, além de gastos com transporte, vestuario

e alimentacgdo pelo periodo integral de 12 (doze) meses do respectivo exercicio fiscal.

Art. 3° - A pessoa juridica podera deduzir do Imposto de Renda, como despesa operacional, o
valor correspondente as despesas que comprovadamente realizar com os pagamentos elencados no

art. 2° desta lei, sem limite de beneficiarios por exercicio fiscal.

Art. 4° - A pessoa fisica podera deduzir de seu Imposto de Renda o valor correspondente as
despesas que comprovadamente realizar com os pagamentos elencados no art. 2° desta lei, limitado
ao desconto permitido por dependente com Educacgdo pela legislagdo do Imposto de Renda e ao

atendimento de até 1 (um) beneficiario por exercicio fiscal.

Paragrafo Unico: A cessacao do pagamento da bolsa ou a realizacdo de pagamentos parciais

a instituicdo escolhida implicard na perda integral do direito a deducgédo para o respectivo exercicio.

Art. 5° Os beneficiarios deste programa, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos
pelo artigo 1° desta Lei, e com a finalidade de permitir o custeio integral de ingresso em instituicdes
privadas de atendimento a criangas de 0 a 3 anos, poderdo perceber recursos provenientes de até

duas pessoas fisicas diferentes por exercicio fiscal.

Art. 6° - A deducédo dos recursos dispendidos com a Bolsa-Creche dar-se-a quando da
declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas e juridicas concedentes, mediante a comprovacéo de
matricula do beneficiario na instituicdo, dos pagamentos realizados e do cumprimento das condi¢des

estabelecidas para o recebimento do beneficio, dispostas no artigo 1° desta lei.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio fiscal subsequente a sua

publicacéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6551/2013



JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 6° estabelece que sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Ainda em seu artigo 227, a Magna Carta, conforme redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010, estabelece ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

De acordo com o paragrafo 1°, do dispositivo anteriormente citado, o Estado
devera promover programas de assisténcia integral & salde da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacédo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas.

Ja a Lei n° 9.394/1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, estabelece em seu artigo 30 que a educacéao infantil sera oferecida em
creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade,
enfatizando, em seu paragrafo Unico, que os municipios poderdo adquirir vagas na
rede privada de creches e pré-escolas, de forma a suprir caréncia da rede publica,

mediante o credenciamento de entidades educacionais.

Assim, tem-se como cristalino o direito de toda crianca ao acesso a creches
onde possam ter o atendimento, a guarda e o cuidado para o pleno desenvolvimento

da primeira infancia, garantindo o apoio necessario as mées e pais trabalhadores.

E inegéavel que as deficiéncias do ensino comecam com a falta de creches em
quantidade e qualidade suficiente para o atendimento de criancas de zero a trés

anos, sendo consenso entre educadores que criangas que tenham passado por
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creches sdo mais sociaveis, tém mais autonomia, desenvolvem de forma mais
rapida e eficiente o aprendizado; sendo que aquelas que ndo as frequentam
encontram dificuldades de adaptacdo e aprendizado no ambiente escola, com

reflexos diretos ja no ensino fundamental.

O déficit de vagas em creches publicas no Brasil € grande: apenas 18,4% da populacao de 0
a 3 anos estdo matriculados em creches. Apenas na cidade de S&o Paulo, 120 mil criangas de zero a
trés anos, estdo na fila de espera por uma vaga, sendo que aproximadamente outras 50 mil ndo séo
sequer cadastradas por desinformacdo da familia ou desestimuladas pela notéria falta de vagas na

rede publica.

No Distrito Federal, o Censo Escolar de 2013, recentemente divulgado pelo Ministério da
Educacdo, revelou que apenas 0,35% dos estudantes da rede publica estdo matriculados em
creches.

Em Porto Alegre, o déficit de vagas para criancas na rede municipal de creches é de 12 mil
vagas. De acordo com relatério do Tribunal de Contas do Estado (TCE), a capital galcha
apresentava, em 2011, 62.880 criancas entre zero e trés anos. Destas, somente 20.092, ou 31,95%,

estavam matriculadas em creches.

A falta de creches, além do prejuizo ao desenvolvimento da capacidade cognitiva das
criangas, também reflete diretamente na manutencédo das familias, pois principalmente as mulheres
encontram dificuldade para sair de casa e trabalhar, pois ndo tém com quem deixar seus filhos, sendo
um grande limitador para a insercdo da mulher no mercado de trabalho. Outro problema é a
possibilidade de que a crianca acabe nas ruas, em situagdo de vulnerabilidade, sujeita a violéncia

sexual, psicoldgica e a criminalidade.

Assim, ante ao exposto, a criacdo do Programa Bolsa-Creche torna-se urgente e necessaria,
sendo relevante e meritéria a presente proposi¢ao, razéo pela qual contamos com o apoio dos nobres
pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 9 de outubro de 2013.

DEPUTADO ONYX LORENZONI
DEMOCRATAS/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condic¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;
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XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participagcéo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;
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XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacgdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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8 2° A lei disporéa sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I1l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

V1 - estimulo do poder pablico, atraves de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o0rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | _
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

TITULO II
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

FIM DO DOCUMENTO
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