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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N9 602, DE 1983
(DO SR. GASTONE RIGHI)

-
i
Institui, como crime de usura, a cobranca de Jjuros e co-

missoes superiores a taxa de 12% a.a., acima da correcgao

monetaria e a exigéncia de saldos médios ou sujeicdo a
contratos de outra natureza, para concessao de empresti-

mos, modificando o art. 49, da lei n?® 1.521, de 26 de de

* zembro de 1951.
|

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE ECONOMIA,
INDGSTRIA E COMERCIO).

GER 1.10
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Institu¢, como crime de usura,

a cobranca de juros e comissoes superio

. res a taxa de 12% a.a., acima da corre-
¢cao monetaria e a exigéncia de saldos me
dios ou sujeicao a contratos de outra
natureza, para concessao de emprestimos,

modificando o art.h? da lei n? 1521 de

U | 2622251 . farn “e/ento.

Do Deputado GASTONE RIGHI

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.12 0 artigo 42 da Lei n? 1521, de 26 de dezem-

bro de 1951, passa a ter a seguinte redacao:
""Art.49 CONSTITUE CRIME DE USURA PECUNIARIA.

a) cobrar juros, comissoes ou descon
tos percentuais, sobre dividas em dinheiro,
superiores a taxa de 12% (doze por cento)ao
ano, acima da correcao monetaria verificada

no periodo da operacgao;

b) exigir do mutuario, para conces -
sao de empréstimos, descontos ou outras ope
racoes de crédito, a manutencao de saldo mé
dio de depositos em conta-corrente ou a su-

jeicao a contratos de outra natureza;

GER 20,01.0050.5
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sua publicacao.

trario.

c) estipular, em qualquer contrato de
mutuo, cominagoes que excedam a 10% ( dez
por cento ) do valor corrente ou justo da

prestacao feita ou prometida.

Pena: Reclusao de um a dois anos e
multa correspondente ao dobro do valor do

emprestimo ou do contrato.

§ 19 Nas mesmas penas incorrerao 0s
procuradores e mediadores ou diretores e
gerentes das instituicoes financeiras e ban
carias que intervieram ou participaram da
operac¢ao usuraria, bem como os cessiona -
rios de credito que, cientes de sua nature
za ilicita, o fizeram valer em sucessiva

transmissao ou execug¢ao judicial.

------------------------------------------

Art. 2? Esta Lei entra em vigor na data de

Art. 3% Revogam-se as disposigoes em con -

Sala das Sessoes, em 14 de abril de 1983.

. %
PP o 9.0

Deputado GASTONE RIGHI




JUSTILFEILCAGCAQ

Levanta-se um verdadeiro clamor publico contra
os abusos que vem ocorrendo na cobranca de juros, comissoes e

descontos aos tomadores de emprestimos.

E o que mais sensibiliza e a forma indiscrimina
da e ilimitada que vem sendo utilizada nos emprestimos e finan
. ciamentos, de tal maneira que a usura se institucionalizou.

A remuneracao do capital seja nos financiamen-
tos ou nos emprestimos nao se satisfaz com a atribuicao de cor
reqaa monetaria e juros de mercado, para subir a niveis insu
pnrtéVEis onde, em muitos casos, dobra-se o valor emprestado ou

do financiamento em pouco mais de um semestre.

No mesmo plano pode-se apontar outros expedien
tes utilizados, de notorio conhecimento, como o de exigencia
de saldo medio, aquisicao de seguros e outros papels, encarecen

. do, ainda mais, a operacao pretendida.

Para dar cobro a essa atividade verdadeiramente
usuraria somente a sancao penal, para agir com gravidade, ser
vindo de instrumento de advertencia e dissuassao, quando nao

de retribuicao punitiva aos infratores.

De igual maneira chegaram ao paroxismo as clau

sulas cominatorias, impondo multas desproporcionais aplicadas

GER 20.01.0050.5



sobre principal e acrescimos, tornando as vezes impossivel ao

pequeno tomador fazer face ao elenco de exigencias que se | m= |

poem a inadimplencia ou mora, nem sempre ocorrida por culpa do .

devedor.
¥ ™
Eminentes Colegas:

Ao propor as modificacoes na Lei que dispoe so-
bre os c¢rimes contra a economia popular penso estar traduzindo

- -

um sentimento que ja nao e so meu nem dos segmentos da socieda-
de que represento, mas, também, o dos meus préprias pares, re-
ceptores sensiveis dos abusos que vem ocorrendo no dia a diada
vida brasileira.

Invocando, pois, os honrados suprimentos dos |
Eminentes Colegas, espero deles o prestigio do apoio para o exi |
|
|

to desta proposicao.

$s5ia dag Sessees, em bk de & Badd de 1983,
\ L
PN S T

Deputado GASTONE RIGHI

/eks

GER 20.01.0050.5



LEIN.* 1521 — DE 26 DE DEZEMBRO DE19S] . + ~ . .-

; 1:ALTERA DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO VIGENTE SOBRE CRIMES
. ¢+ s, CONTRA A ECONOMIA POPULAR v CRIME

I . . [ L vy wila H TR T - Tt ' t = i
“ATM. 1.2 — Serlo ponidos, na forma desta Lei, o8 crimes € a3 Cpnrawenghes
contra meconomia popular. Exta Lei regulark o seu fulgamento.
1 tr AM.2° —-Sko cnmes idesta matarcza g ) ‘
~— L= secusar individualmente em estabelecimento comerdial & prestacho de
BETYICOS Tascnciais A subsistbncia:. Sonegar mercadona. oo recusar repdd-la g guem
esteja em condicbes de comprar. a-pronto pagamento; -, 2 : !
CRLE § Cre=— favorecer ou preferit romprador ou freguls em detrimento de ouatrop,
ressalvados os sisternas de entrega a0 ronsumo por intermédio de distribuidores
revendedoges; - .1 - - el LTI v s IR T TRV =
Il — expor & venda ou wender mercadoria ou produte- alimenticie, wujo
fabrico haja desatendido a determinagbes -oficiaks, quanto .o peso & composicho:
IV — pegar ou deixar o fornecedor de servicos essenciais de sentregar .ao
freguls a nota relativa-d prestagho de scrvigo, desde que a importincia exceda de
Cr3 15,00 (quinze cruzeimos), e com & indicagho do prego, do pome & enderego do
estabelecimento, do nome da furma ou responsével, da data e local.da transagho e do
mtlmﬁﬁﬂuﬁq A s TR e e el D BT o amar, | sae___angy
V — misturar \géneros .¢. mercadorias. de sesplcies diferentes, expd-los A
venda ou revendé-los come puros; misturar:géneros & mercadorias de qualidades -
desiguais para expb-los d.venda ou vend2-los Por preco marcado pare os demais de
alto custoy vy - et T U T BOETL L L. 4
VI — transgredir tabelas oficiais de gEneros ¢ mercadorias, ou.de BETVICOS
essenciais, . bem como expor & venda ou oferecer.ao publico ousvender tais géneros,
mercadonas ou servigos, por Preco superior Ao tabelado, assim como.nko manter
afixadas, em lugar wisivel ¢ de fic leitura; . as tabelas de precos aprovadas pelos
hh mmtﬂ; P o T Th e ',-L'I:'.-J N | PP, 5™ a™s g =, Teatige UL KT
++s VlI-— negaron deixar o0 vendedor de fornecer nota ou eaderno de venda de
. ﬁumd:pﬁm:innnnidld:.uj:lﬁ:um:pmtmjlimmm
de dez cruzeiros ou de especificar na nota ou caderno ~— que serdo isentos de pelo —
0 prego da mercadoria vendida, nome € o enderego do estabelecimento, a firma ou o
responshvel, a data ¢ local da transacho e o nome e residéncia do fregubs;
VIl — celebrar sjuste para impor determinado preco de revends ou exigir do
comprador que nko compre de.outro vendedor:, - .1 | PUE PR L.
IX — obter ou tentar obter ganhos ilicitos em i to. do povo on de
. nimero indeterminado de pessoas mediante especulacbes oo processos frandulentos
(*bola de neve”, "cadeias”™, ' pichardismo™ ¢ quaisquer outros equivalentes); i ..

. - . i X — -wiolar contrato.de vonda & prestagdes, frandando sorteios ou deixando
de entregar a coiza wvendida, wem)devoluclo dag prestsches pagas, .ou . descontar
destas, nas vendas com reserva de dominio, quando o contrato for rescindido por
‘culpa do comprador, quantis amaior.<o quem cormespondente d depreciacho do
‘objelo; ooy : T ar

cruzeiros) v Cr§ 50.000,00 (cinglients mil. cruzeinos),~ 1.0 . - o, : .
. = Parkgrafo iimico—Ns conligugacho dos CTimes previstos pesta Lei, bem como

L A . -~ - L IR R S Y PN U S S TR T VL W T TR T
© - Art-4.® — Constitui crime da mama Datureza & ‘Dsurs pecunibria ou -real,
AITim e mh ﬁr_ bl R R I - -

4) cobrar: jurcs, comissdes -ou descontos cpercentuais, sobre rdividas »em
dinheiro, superiores A taxa permitida por kei; cobrar kgio superior_d-taxa oficial de
cimbio, sobre-quantia-permutada por quAnta estrangeira, ou, amds, emprestar sob
mhq“ uil-mlﬁ"’ﬂ-* im'ﬁtu.ﬂ-ﬂﬂﬁﬂ-‘]* tl'EdltD:*{I] e gy i
- 3:1.b) - pbter ou-estipular, em- qualquer contrato, abusando. ds premente neces-
sidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte, tucro patrimonial que exceds p
quinto do valor corrente ou justo da prestacho feita ou prometidaz (3) — .

- Pena: detencho de seis eneses & vlois anos e-multa de Cr¥ 5.000,00 (cinco -mil
mudrm]lcrlm.[ﬂ]ﬂﬂtinh:mﬂm&mj.u.-. SR i
"« § 1.%.-~-Nas.mesmas pecnas. incorrerio 0s procuradores, mandstirios .ou
mediadores que intervierem na operacho usubria, bem como os ressionkrics” de
crtdito wsukno que, ciente de ‘sua natureza ilicts, o fizerem ‘valer em EuCETLive
transmissdo ou execucho judicial: w. ., _ ., | o

" — b o
= - - —_— ~ — - - e =~

- .




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA

- RELATORI10

PROJETO DE LEI N2 602, DE 1983

Institui, como crime de usura, a co
branca de juros e comissoes superiores
a taxa de 12% a.a., acima da correcao
monetaria e a exigencia de saldos me-
dios ou sujeiqén a contratos de outra
natureza, para cnncessan de empréati—
mos, modificando o art. 4° da Lei n®

1.521, de 26 de dezembro de 1951.

Autor: Deputado GASTONE RIGHI
Relator: Deputado BRABO DE CARVALHO

De autoria do nobre Deputado Gastone Righi, o

presente projeto de lei apresenta a seguinte redacao ao art.

4° da Lei n®

GER 20.01.0050.5

1.521 de 26 de dezembro de 1951:

“"Art. 4° Constitue crime de usura pecu
niaria:

a) cobrar juros, comissoes ou descon-
tos percentuairs, sobre dividas em dinheiro

superiores a taxa de 12% (doze por cento) ao

r

ano, acima da correcao monetaria verifticada
no periodo da operacao;

b) exigir do mutuario, para concessao
do empréstimns, descontos ou outras operaQGEE
de credito, a manutencao de saldo medio de de
positos em conta-corrente ou a sujeicao a con
tratos de outra natureza;



CAMARA DOS DEPUTADOS - Q2 -

c) estipular, em qualquer contrato mu
tuo, cominacoes que excedam a 10% (dez por
cento) do valor corrente ou justo da presta
cao feita ou prometida.

Pena: Reclusao de uma dois anos e mul-
ta correspondente ao dobro do valor do empres
timo ou do contrato.

§ 12 Nas mesmas penas incorrerao 0s
procuradores e mediadores ou diretores e ge-
rentes das instituicoes financeiras e banca-
rias que intervierem ou participarem da opera
cao usuraria, bem como os cessionarios de crE
dito que, cientes de sua natureza ilicita, o
fizeram valer em sucessiva transmissao ou exe
cugao judicial.”

0 eminente Deputado, em sua justificativa, in

surge-se contra os abusos que ocorrem na cobranca de juros

comissoes e descontos aos tomadores de emprestimos, com a

verdadeira institucionalizacao da usura, enfatizando:

"A remuneracao do capital seja nos fi-
nanciamentos ou nos emphéstimos nao se satis-
faz com a atribuicao de correcao monetaria e
juros de mercado, para subir a niveis insupor
taveis onde, em muitos casos, dobra-se o va-
lor emprestado ou do financiamento em pouco
mais de um semestre.

No mesmo plano pode-se apontar outros
expedientes utilizados, de notorio conhecimen
to, como o de exigencia de saldo medio, aqui -
siqao de seguros e outros papéis, encarecendo,
ainda mais, a operacao pretendida”.

Ao crime de usura a Lei comina a pena de seis

meses a dois anos de detencao e multa de dois a vinte mil cru

GER 20.01.0050.5
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zeiros, enquanto que o projeto comina a pena de reclusao de
um a dois anos e "multa correspondente ao dobro do valor do

emprestimo ou do contrato”.

Em face do art. 28, § 49 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, compete a este Orgao examinar a pro-
posiqan quanto ao merito e sob os angulos de constitucionali-

dade, Juridicidade e tecnica legislativa.

Nao ha duvida de que se trata de materia da
cnmpeténcia do Congresso Nacional (art. 43 da Constituigan) e
se insere dentre as da competencia da Uniao (art. 82, XVIL, le

tra “b”, da mesma Carta).

Nao vislumbramos qualquer obice de natureza
constitucional, juridica ou de tecnica legislativa para a

aprovacao desta Proposicao.

Quanto ao merito, somos pela aprﬂvaqan do pro
jeto de lei, por sua conveniencia e oportunidade, pois o cri-
me de usura deve ser combatido com eficiencia, principalmente
na situacao aflitiva em que nos encontramos em que avulta 0

numero dos tomadores de emprestimos.

Il - vOTO DO RELATOR

Ante o exposto, o nosso Parecer e pela aprova

cao do presente projeto de lei guanto ao merito e porquanto
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constitucional, juridico e em boa tecnica legislativa.

Esse o nosso Parecer, s.m. .

eks

GER 20.01.0050.5




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N¢ 602, DE 1983

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao de sua
Turma "B" realizada hoje, opinou unanimemente pela constituciona-
lidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela apro
vacao do Projeto de Lei n? 602/83, nos termos do parecer do rela--
y o g

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bonifacio de Andrada - Presidente, Leorne Belém e Brabo
de Carvalho - Vice-Presidentes, Antonio Dias, Armando Pinheiro, Os
valdo Melo, Valmor Giavarina, Joad Gilberto, Ernani Satyro, Gomes
da Silva, Guido Moesch, Nilson Gibson, Arnaldo Maciel, Plinio Mar
tins, Gerson Peres, Julio Martins, Hamilton Xavier, Jorge Carone,
José Tavares, Rondon Pacheco, Ademir Andrade, José Genoino e Ota-

vio Cesario.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 1983

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

Presidente

—

¥ i

) A #AA ,;..5-.’5*1"?cf

Deputadd BRABO DE-CARVALHO

Relatar”

4P
GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMi3SA0 DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI n¢ 602 , de 1983

"Institui, como crime de usura, a
cobranga de juros e comissoes superi-
ores a taxa de 12% a.a., acima da cor
recao monetaria e a exigéncia de sal-

. dos medios ou sujeigao a contratos de
outras natureza, para concessao de
empréstimos, modificando o art. 4@,
da Lein? 1.521, de 26 de dezembro de
LI5E M

Autor: Deputado GASTONE RIGHI
Relator do voto vencedor: Deputado

CELSO SABOIA

. I - RELATORIO

0 projeto em epigrafe pretende instituir, como
crime de usura, a cobranga de juros e comissoes adicionais acima
da taxa de 12% a.a., descontada a corregﬁc monetaria do periodo

correspondente.,

Entendemos inaplicavel a regra proposta em face
da atual situagao das finangas nacionais, refletida pelo compor-

tamento da economia mundial. Com efeito, estando os indices de

e

GER 20.01.0050.5
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inflagao acumulada nos ultimos doze meses ao nivel de 230% e atu
ando os titulos do Tesouro Nacional como referencial minimo de
rentabilidade do mercado de capitais, os quais chegam a oferecer
remuneragao superior a 12% a.a. acima da corregao monetaria, nao
ha como exigir das instituigdes financeiras a observancia de
um limite rigido que as proprias Autoridades Monetarias, premi-

das por oscilagoes do mercado financeiro, nao tém obedecido.

No tocante a exigéncia de saldo médio.o Banco
Central tem atuado no sentido de coibi-la mas os resultados nao
podem ser obtidos prontamente por forca de normas instituidas,
posto que em assuntos de tal natureza ha que se respeitar as po-
derosas forgas emanadas das leis do comportamento humano que re-
gem o mercado financeiro, as quais sao incusceptiveis de modifi-

cagao no curto prazo por efeito de determinacdo legal do Estado.

Ante o exposto expressamo-nos pela rejeigao do

Projeto de Lei n? 602, de 1983, de autoria do Deputado Gastone

Righi.
Sala da Comissao, em de de 1984,
' €putado CELSO SABOIA
b

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDOUOSTRIA E COMERCIO

PARECEHR

A Comissao de Economia, Industria e Comércio,
em reuniao ordinaria realizada em 12 de junho de 1984, aprovou o Pa
recer Vencedor do Deputado CELSO SABOIA, pela rejeicao do Projeto

. de Lei n? 602/83, contra o Voto em Separado do Deputado Evandro Ay-
res de Moura.

Compareceram os Senhores Deputado Genebaldo
Correia, Presidente; Siegfried Heuser, Vice-Presidente; Pratini de
Moraes, Segundo Vice-Presidente; Celso Sabdia, Relator, José Ulis-
ses, Herbert Levy, Israel Pinheiro Filho, Oscar Correa, Antonio 0sd
rio, Antonio Farias, Luiz Fayet, Saulo Queiroz, Oswaldo Trevisan,Jg
sé Thomaz Nond, Alencar Furtado, Fernando Carvalho, Etelvir Dantas,
Gustavo de Faria, Celso Barros, José Jorge, Bocayuva Cunha, Alberto
Goldman, Joao Agripino, José Moura e Iraja Rodrigues.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 1984,

Uk
Deputagé BM/D/G CO/RQIA

Presidente

| u%%;o SABOIA

| Relator

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N2 602, DE 1983

"Institui, como crime de usura, a cobran
ca de juros e comissoes superiores a ta
xa de 12% a.a., acima da corregao mone-
taria e a existéncia de saldos médios !
ou sujeigao a contratos de outra nature

. za, para concessao de emprestimos, modi
ficando o art. 492, da Lei n? 1.521, de
26 de dezembro de 1951.

Autor: Dep. GASTONE RIGHI
Relator: Dep. EVANDRO AYRES DE MOURA

RELATGRLO

Vem a esta Comissao, apos aprovagao na

Comissao de Constituigao e Justica, que no mérito o julgou cons-

. titucional, juridico e com boa técnica legislativa, o Projeto de
Lei 602/83, de iniciativa do nobre colega, Deputado Gastone Ri -
ghi.

Propoe a limitacao maxima da taxa de ju=
ros a ser cobrada, incluindo comissoes ou descontos percentuais,
alem da Correcao Monetaria, modificando a redagao do Art. 49 da
Lei 1.521 de 26-12-=51.

N primeira vista parece penalizante ao
sistema financeiro, limitar-se em 12% ao ano a taxa maxima permi

tida. Mas, ao amalizar-se a redagao chega-se a conclusao de que

GER 20.01.0050.5
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tomados por base, os niveis atuais de inflag3o oficial de 160% ;
e real de 200% ter-se-ia um onus financeiro de 160+12=172% ou se
jam 14,3% ao mes, se cobrados ao final, mas gue se tornaria mui-
to mais elevado por serem os juros cobrados antecipados ou por
dentro, como e dito na linguagem comercial.

Para se ter uma linha correta e igual, !
devia-se aplicar aos juros e corregaoc cobrados as mesmas regras
impostas a salarios e alugueis, ou seja nao permitir cobranga su
perior a 80% da Correcao Monetaria desindexada,

Mas, sabemos que todo tabelamento de ju=
ros e inﬁcuu, quando ha restrigoes na expansao do crédito.

Somente a oferta de dinheiro reduz as taxas de juros.

VOTO DO RELATOR

Isto posto, por considerar que o presen-
te Projeto de Lei 602/83, podera, pelas penalidades impostas, !
Ser Fatﬂ% se transformado em Lei de contencao da ganancia dos em
prestadores de capital, na cobranca de taxas extorsivas, votamos
favoravelmente a sua aprovacao.

Esse nosso parecer, salvo melhor Juiza *
dos ilustres membros desta douta Comissa@o de Economia Industria

- .
e Comercio.

Sala da_ Comissor |,

f

p. LVANDRO AYRES DE MOKRA

Relator

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETD DE LEI N° 602-A, de 1983

(DO SR. GASTONE RIGHI)

Institui, como crimesde usura, a cobranca de/ ju-
ros e comissdes superiores a taxa de 12% a.a. a-
cima da correcdo monetaria e a exigéncia de sal
s médios ou su361gao a contratos de outra natu
reza, para concessao de empréstimos, modi ficando
o art. 42, da Lei n© 1.521, de 26 de dezembro de
1951: tendo pareceres: da Comissao de Constitui-
cao e Justica, pela constitucionalidadde juridi-
cidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao; e, da Comiss3o de Economia, Indistria

e Comércio, pela rejeigao, contra o voto em sepa

rado do Sr. Evandro Ayres de Moura.
(PROJETO DE LEI N2 602, de 1983, a que se refe-

rem 0s pareceres).

GER 1.10
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PROJETO DE LEI
N.2 602, e 1983

(Do Sr. Gastone Righi)

Institui, como crime de usura, a co-
branca de juros e comissoes superiores
a taxa de 12% a.a., acima da correcio
monetaria e a exigéncia de saldos mé-
dios ou sujeicao a contratos de outra
natureza, para concessao de empresti-
mos, modificando o art. 4., da Lei
n.% 1.521, de 26 de dezembro de 1951.

(As Comissoes de Constituicdo e Jus-
tica, e de Economia, Industria e Co-
mercio.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 1.521, de
6 de dezembro de 1951, passa a ter a se-
guinte redacao:

“Art. 4°
pecuniaria:

Constitui erime de usura

a) cobrar juros, comissoes ou des-
contos percentuais, sobre dividas em
dinheiro, superiores a taxa de 12%
(doze por cento) ao ano, acima da cor-
recao monetaria verificada no periodo
da operacao;

b) eXigir do mutuario, para conces-
sa0 de empreéstimos, descontos ou outras
operacoes de crédito, a manutencao de
saldo médio de depdsitos em conta-cor-
rente ou a sujeicdo a contratos de ou-
tra natureza;

¢) estipular, em qualquer conftrato de
mutuo, cominacoes que excedam a 10%
(dez por cento) do valor corrente ou
justo da prestacao feita ou prometida.

Pena: Reclusao de um a dois anos e
multa correspondente ao dobro do valor
do empréstimo ou do contrato.

§ 1.° Nas mesmas penas incorrerao
0s procuradores e mediadores ou di-
retores e gerentes das instituicoes fi-
nanceiras e banecarias que intervieram
ou participaram da operacao usuraria,
bem como o0s cessionarios de erédito
que, cientes de sua natureza ilicita, o
fizeram valer em sucessiva transmissao
ou execucao judicial.

..............................

......................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario,

Justificacao
Levanta-se um verdadeiro clamor publico
contra os abusos que vém ocorrendo na co-

branca de juros, comissoes e descontos aos
tomadores de empreéstimos,

E o que mais sensibiliza é a forma indis-
criminada e ilimitada que vem sendo uti-
lizada nos empréstimos e financiamentos,
de tal maneira que a usura se institucio-
nalizou.

A remuneracao do capital seja nos finan-
ciamentos ou nos emprestimos nao se sa-
tisfaz com a atribuicao de correcio mone-
taria e juros de mercado, para subir a ni-
veis insuportaveis onde, em muitos casos,
dobra-se o valor emprestado ou do finan-
ciamento em pouco mais de um semestre.




plano pode-se apontar outros
expediertes utilizados, de notorio conhe-
cimento, como o de exigéncia de saldo mé-
dio, aquisicao de seguros e outros papéis,
encarecendo, ainda mais, a operacao pre-
tendida.

Para dar cobro a essa atividade verda-
deiramente usuraria somente a sancao pe-
nal, para agir com gravidade, servindo de
instrumento de adverténcia = dissuasao,
gquando nao de retribuicio punitiva aos in-
fratores.

De igual maneira chegaram ao paroxis-
mo? as clausulas cominatoérias, impondo
multas desproporcionais aplicadas sobre
prineipal e acréscimos, tornando as vezes
impossivel ao pequeno tomador fazer face
ao elenco de exigénecias que se impoem a
inadimpléncia ou mora, nem sempre nenc-
rida por culpa do devedor.

Eminentes Colegas:

Ao propor as modificacoes na lei que dis-
poe sobre os crimes contra a economia po-
pular, penso estar traduzindo um senti-
mento que ja nao € s6 meu nem dos seg-
mentos da sociedade que represento, mas,
também, o dos meus proprios pares, recep-
tores sensiveis dos abusos que vém ocor-
rendo no dia-a-dia da vida brasileira.

L]
Invocando, pois, os honrados suprimen-
tos dos eminentes colegas, espero deles o
pre*_s.tiﬂgiu do apoio para o exito desta pro-
posicao.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1983. —
Gastone Righi.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS
COMISSOES PERMANENTES

LEI N.° 1.521,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951

Altera dispositivos da legislacao vi-
gente sobre crimes contra a economia
popular.

Art. 1.° Serao punidos, na forma desta
Lei, 0s crimes e as contravencoes contra a
economia popular, Esta Lei regulara o seu
julgamento.

Art. 29 Sao crimes desta natureza:

I — recusar individualmente em estabe-
lecimento comercial a prestacao de servicos
essenciais a subsisténeia; sonegar merca-
doria ou recusar vendé-la a guem esteja
em condicoes de comprar a pronto paes
mento;

II — favorecer ou preferir comprador on
fregués em detrimento de outro, ressalva-
dos os sistemas de entrega ao consumo por

o
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intermédio de distribuidores ou rewmde-
dores;

III1 — expor a venda ou vender merca-
doria ou produto alimenticio, cujo fabrico
haja desatendido a determinacgoes oficiais,
guanto ao peso e composicao;

IV — negar ou deixar o fornecedor de
servicos essenciais de entregar ao fregueés
a nota relativa a prestacao de servico, des-
de que a importancia exceda de Cr$ 15,00
iquinze cruzeiros), e com a indicacao do
preco, do nome e endereco do estabelﬂe:a
mento, do nome da firma ou responsav
da data e local da transacao e do no
e residéncia do fregues;

V — misturar géneros e mercadorias de
espécies diferentes, expd-los a venda ou re-
vendé-los como puros; misturar géneros e
mercadorias de qualidades desiguais para
expo-los a venda ou vendeé-los por preco
marcado para os demais de alto custo;

VI — transgredir tabelas oficiais de gé-
neros e mercadorias, ou de servicos essen-
ciais, bem como expor a venda ou oferecer
ao publico ou vender tais géneros, merca-
dorias ou servicos, por preco superior ao
tabelado, assim como nao manter afixadas,
em lugar visivel e de facil leitura, as ta-
belas de precos aprovadas pelos oOrgaos
competentes;

VII — negar ou deixar o vendedor de
fornecer nota ou caderno de venda de gé-
neros de primeira necessidade, seja a vista
ou a prazo, e cuja importancia exceda de
dez cruzeiros ou de especificar na nota ou
caderno — que serao isentos de selo — o
preco da mercadoria vendida, nome e
endereco do estabelecimento, a firma ou
responsavel, a data e local da transacao e
0 nome e residéncia do fregués;

VIII — celebrar ajuste para impor de-
terminado preco de revenda ou exigir do
comprador que nao compre de outro ven-
dedor;

IX — obter ou tentar obter ganhos ili-
citos em detrimento do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante espe-
culacoes ou processos fraudulentos (“bola
de neve”, “cadeias”, “pichardismo” e quais-
quer outros equivalentes);

X — violar contrato de venda a presta-
coes, fraudando sorteios ou deixando de en-
tregar a coisa vendida, sem devolugao das
prestacoes pagas, ou descontar destas, nas
vendas com reserva de dominio, quando o
contrato for rescindido por culpa do
comprador, quantia maior do que a corres-
pondente a depreciacdo do objeto;

XI — fraudar pesos ou medidas padro-
nizados em lei ou regulamento; possui-los
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ou deté-los para efeitos de comeércio, ca-
bendo estarem fraudados;

Pena: detencio de seis meses a dois anos
e multa de Cr$ 2.000,00 (dois mil eruzeiros)
a Cr$ 50.000,00 (cingiienta mil cruzeiros).

Paragrafo unico. Na configuracdo dos
crimes previstos nesta Lei, bem como na
de qualquer outra defesa da economia po-
pular, sua guarda e seu emprego, conside-
rar-se-ao como de primeira necessidade, ou
necessarios, ao consumo do povo, 05 géne-

, artigos, mercadorias e qualquer outra
G)écie de coisas ou bens indispensaveis a

bsisténcia do individuo em condictes hi-
giénicas e ao exercicio normal de suas ati-
vidades. Estao compreendidos nesta defi-
nicao os artigos destinados a alimentacao,
ao vestuario : 4 iluminacdo, os terapéuti-
cos ou sanitwrios, o combustivel, a habita-
¢ido e os materiais de construcio.

...........................................

Art. 4° Constitui crime da mesma na-
tureza a usura pecuniaria ou real, assim
se considerando:

a) cobrar: juros, comissdes ou descontos
percentuais, sobre dividas em dinheiro, su-

bre quantia permutada por qugs
geira, ou, ainda, emprestar sob penhor que
seja privativo de instituicao oficial de cré-
dito;

b) obter ou estipular, em qualquer con-
trato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra par-
te, lucro patrimonial que exceda o quinto
do valor corrente ou justo da prestacio fei-
ta ou prometida;

Pena: detencao de sels meses a dois anos
e mulia de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzei-
ros) a Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

§ 1.° Nas mesmas penas incorrerio os
procuradores, mandatarios ou mediadores
que intervierem na operacdo usuaria, bem
como ©0Ss cessionarios de crédito usuario
que, ciente de sua natureza ilicita, o fize-
rem valer em sucessiva transmissao ou exe-
cucdo judieial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE URGENCIA

Projeto de Lei n? 602-A/83

Senhor Presidente,

Requeremos, na forma regimental, URGENCIA
para o Projeto de Lei n? 602-A/83, de autoria do Deputado GAS

TONE RIGHI, "que institui, como crime de usura, a cobranca de
juros e comissoes superiores a taxa de 12% a.a. acima da cor
regao monetaria e a exigéncia de saldos médios ou sujeicao a
contratos de outra natureza, para concessao de empréstimos,mo
dificando o art. 49 da Lei n? 1.521, de 26 de dezeamnbroc de 1951".

‘ Sala das Sessoes, 23 de setembro de/1988.
‘_J:—'%lr_‘_“: £ e
Deputado GASTONE RIGHI ﬁf Depufado IBFEN PINHEIRO
Lider do PTB i PMDB
) S

Deputado AMARAL NETTO utado JOBE LOURENCO

Lider do PDS ;/ Lider’ do PFL
,Lu- Miiuf(- *
Deputado BRANDAO MONTEIRO Deputado LUIZ INACIO LULA DA SILVA
P/ Lider do PDT Lider do PT
Deputado ADOLFO OLIVEIRA Deputad® ROBERTO FREIRE
Lider do PL L Lider do PCB
Deputado HAROLDO LIMA Deputado ADEMIR ANDRADE
Lid Lider do PSB
Deput#d Deputado MESSIAS SOARES

Lider do Lider do PTR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE URGENCIA

Projeto de Lei n® 602-A/83

Senhor Presidente,

Requeremos, na forma regimental, URGENCIA
para o Projeto de Lei n? 602-A/83, de autoria do Deputado GAS
TONE RIGHI, "que institui, como crime de usura, a cobranca de
juros e comissoes superiores a taxa de 12% a.a. acima da cor
recao monetaria e a exigéncia de saldos médios ou sujeicio a
contratos de outra natureza, para concessao de empréstimos,mo
dificando o art. 49 da Lei n? 1.521, de 26 de dezembro de 1951".

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 1988.
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Deputado GASTONE RIGHI
Lider do PTB

Deputado AMARAL NETTO
Lider do PDS
ykMun¢1u¢iMfF“
Deputado BRANDAO MONTEIRO
. p{Lider do PDT

Deputado ADOLFO OLIVEIRA
Lider do PL

Deputado HAROLDO LIMA
Lider do PC DO B

Deputado SIQUEIRA CAMPOS
Lider do PDC

Deputado IBSEN PINHEIRO
Lider do PMDB

Deputado JOSE LOURENCO
Lider do PFL

Deputado LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Lider do PT

Deputado ROBERTO FREIRE
Lider do PCB

Deputado ADEMIR ANDRADE
Lider do PSB

Deputado MESSIAS SOARES
Lider do PTR
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PROJETO DE LEI
N.?2 602-A, de 1983

(Do Sr. Gastone Righi)

Institui, como ecrime de usura, a co-
branca de juros e comissoes superiores
a taxa de 129; a.a. acima da correcio

onetaria e a exigéncia de saldos meé-
dios ou sujeicao a contratos de outra
natureza, para concessao de emprésti-
mos, modificando o art. 4.° da Lei n.?
1.521, de 26 de dezembro de 1951; tendo
pareceres: da Comissao de Constituicao
e Justica, pela constitucionalidade, ju-
ridicidade, técnica legislativa e, no meé-
rito, pela aprovacao; e, da Comissio de
Economia, Industria e Comeércio, pela
rejeicao, contra o voto em separado do
Sr. Evandro Ayres de Moura.

(Projeto de Lei n.° 602, de 1983, a que
se referem os pareceres.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O artigo 1.° da Lei n° 1521, de
26 de dezembro de 1951, passa a ter a se-
guinte redacao: L,("nt-

_"Art. 4° (Constituide usura pecunia-
ria:

a) cobrar juros, comissoes ou des-
contos percentuais, sobre dividas em
dinheiro, superiores a taxa de 12%

.fdum-:- por cento) ao ano, acima da cor-
recao monetaria verificada no periodo
da operacao;

b) exigir do mutuario, para conces-
sao de empréstimos, descontos ou outras
operacoes de crédito, a manutencao de
saldo médio de depédsitos em conta-cor-
rente ou a sujeicdo a contratos de ou-
tra natureza;

¢) estipular, em gualquer contrato de
mutuo, cominacoes que excedem a 10%
(dez por ecento) do valor corrente ou
justo da prestacao feita ou prometida.

Pena: Reclusao de um a dois anos e
multa correspondente ao dobro do valor
do empréstimo ou do contrato.

§ 1.° Nas mesmas penas incorrerao
0s procuradores ¢ mediadores ou di-
retores e gerentes das instituicoes fi-
nanceiras e bancarias que intervieram
ou participaram da operac¢ao usuraria,
bem como os cessionarios de crédito
que, clentes de sua natureza ilicita, o
fizeram valer em sucessiva transmissao
ou execucao judieial.

3 2.°

Art. 22 Bsta Lei entra em vifor na data
de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

..............................

Justificacao

Levanta-se um verdadeiro clamor publico
contra os abusos que vém ocorrendo na co-
branca de juros, comissoes e descontos aos
tomadores de empréstimos.

E o que mais sensibiliza é a forma indis-
ecriminada e ilimitada que vem sendo uti-
lizada nos empréstimos e financiamentos,
de tal maneira que a usura se institucio-
nalizou.

A remuneracido do capital seja nos finan-
cilamentos ou nos empréstimos nao se sa-
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tisfaz com a atribuicdo de correcdo mone-
taria e juros de mercado, para subir a ni-
veis insuportaveis onde, em muitos casos,
dobra-se o valor emprestado ou do finan-
ciamento em pouco mais de um semestre,

No mesmo plano pode-se apontar outros
expedientes utilizados, de notorio conhe-
cimento, como o de exigéncia de saldo mé-
dio, aquisicio de seguros e outros papéis,
encarrecendo, ainda mais, a operacao pre-
tendida.

Para dar cobro a essa atividade verda-
deiramente usuraria somente a sanciao pe-
nal, para agir com gravidade, servindo de
instrumento de adverténcia e disssuasao,
quando nao de retribuicio punitiva aos in-
fratores,

De igual maneira chegaram ao paroxis-
mo as clausulas cominatorias, impondo
multas desproporcionais aplicadas sobre
principal e aecréscimos, tornando as vezes
impossivel ao pequeno tomador fazer face
ao elenco de exigéncias que se impdem a
inadimpléneia ou mora, nem sempre ocor-
rida por culpa do devedor.

Eminentes Colegas:

Ao propor as modificacoes na lei que dis-
poe sobre os crimes contra a economia po-
pular, penso estar traduzindo um senti-
mento que ja nao é s6 meu nem 0s seg-
mentos da sociedade que represento, mas,
também, o0 dos meus proprios pares, recep-
tores sensiveis dos abusos que vém ocor-
rendo no dia-a-dia da vida brasileira.

Invocando, pois, os honrados suprimen-
tos dos eminentes colegas, espero deles o
prestigio do apoio para o éxito desta pro-
posicio.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1983. —
Gastone Righi.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS
COMISSOGES PERMANENTES

LEI N.° 1.521,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 1251

Altera dispositivos da legislacio vi-
gente sobre crimes contra a economia
popular.

Art. 1.° Serao punidos, na forma desta
Lei, os crimes e as contravencoes contra a

economia popular. Esta Lei regulara o seu
julgamento.

Art. 2° Sao crimes desta natureza:

I — recusar individualmente em estabe-
lecimento comerecial a prestacido de servicos

essenciais a subsisténcia; sonegar merca-
doria ou recusar vendé-la a quem esteja
em condicoes de comprar a pronto paga-
mento;

II — favorecer ou preferir comprador ou
fregués em detrimento de outro, ressalva-
dos os sistemas de entrega ao consumo por
intermédio de distribuidores ou revende-
dores;

II1 — expor a venda ou vender merca-
doria ou produto alimenticio, cujo fabrico
haja desatendido a determinacoes oficiais,
quanto ao peso e composicao;

IV — negar ou deixar o fornecedor de
servicos essenciais de entregar ao fregués
a nota relativa a4 prestaciao de servico, des-
de que a importaneia exceda de Cr$ 15.00
(quinze ecruzeiros), e com a indicacao do
preco, do nome e endereco do estabeleci-
mento, do nome da firma ou responsavel,
da data e local da transacao e do nome
e residéencia do fregueés;

V — misturar géneros € mercadorias de
espécies diferentes, expo-los a venda ou re-
vendé-los como puros; misturar géne '
mercadorias de qualidades desiguais a
expo-los a venda ou vendé-los por preco
mareado para os demais de alto custo:

VI — fransgredir tabelas oficlais de ge-
neros € mercadorias, ou de servicos essen-
ciais, bem como expor a venda ou oferecer
ao publico ou vender tais géneros, merca-
dorias ou servicos, por preco superior ao
tabelado, assim como nao manter afixadas,
em lugar visivel e de faecil leitura, as ta-
belas de precos aprovadas pelos Orgaos
competentes;

VII — negar ou deixar o vendedor de
fornecer nota ou caderno de venda de gé-
neros de primeira necessidade, seja a vista
ou a prazo, e cuja importancia exceda de
dez cruzeiros ou de especificar na nota ou
caderno — que serao isentos de selo — o
preco da mercadoria vendida, nome e 0
ndereco do estabelecimento, a firma ou
0 responsavel, a data e local da transacao
e 0 nome e residéncia do fregués;

VIII — celebrar ajuste para impor -
terminado preco de revenda ou exi
comprador que nao compre de outro -
dedor;

IX — obter ou tentar obter ganhos ili-
citos em detrimento do povo ou de numero
indeterminado de pessoas mediante espe-
culagoes ou processos fraudulentos (“bol
de neve”, “cadeias”. “pichardismo” e quais-
quer outros equivalentes);
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X — violar contrato de venda a presta-
coes, frandando sorteios ou deixando de en-
tregar a coisa vendida, sem devolucao das
prestacoes pagas, ou descontar destas, nas
vendas com reserva de dominio, quando o
contrato for rescindido por culpa do comi-
prador, quantia maior do que a correspin-
dente a depreciacao do objeto;

XI — fraudar pesos ou medidas padro-
nizados em lei ou regulamento; possui-los
ou deté-los para efeitos de comeércio, ca-
bendo estarem fraudados;

Pena detencao de seis meses a dois anos
e multa de Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros)
a Cr$ 5000000 (cingienta mil cruzeiros).

Paragrafo unico. Na configuracdo dos
crimes previstos nesta Lei, bem como na
de qualquer oufra defesa da economia po-
pular, sua guarda e seu emprego, conside-
rar-se-ao como de primeira necessidade, ou
necessarios, ao consumo do povo, 0s géne-
ros, artigos, mercadorias e quaquer outra
espécie de coisa ou bens indispensaveis a
subsisténcia do individuo em condicoes hi-
giénicas e ao exercicio normal de suas ati-
vidades. Estao compreendidos nesta defi-

o os artigos destinados a alimentacao,

estuarip e a iluminacao, os terapéuti-
cos ou sanitarios, o ecombustivel, a habita-
cao e os materiais de construcao.

Art. 4° (Constitui crime da mesma na-
tureza a usura pecuniaria ou real, assim
se considerando:

a) cobrar: juros, comissoes ou descontos
percentuais, sobre dividas em dinheiro, su-
periores a taxa permitida por lel; cobrar
agio superior a taxa oficial de cambio, so-
bre quantia permutada por quantia estran-
geira, ou, ainda, emprestar sob penhor gue
sdai-%g privativo de instituicao oficial de cré-

b) obter ou estipular, em qualquer con-
trato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra par-
te, luero patrimonial que exceda o quinto
do valor corrente ou justo da prestacao
feita ou prometida;

Pena: detencao de seis meses a dois anos
e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzei-
a Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

)

s 10 Nas mesmas penas incorrerao o0s
procuradores, mandatarios ou mediadcres
que intervierem na operacado usuaria, bem
como O0s cessionarios de crédito usuarin
que, ciente de sua natureza ilicita, o fiz«-
rem valer em sucessiva transmissao ou exe-
cucao judicial.

...........................................

...........................................

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatorio

De autoria do nobre Deputado Gastone
Righi o presente projeto de lel apresenta
a seguinte redagdo ao art. 4° da Lei n° 1.521,
de 26 de dezembro de 1951:

“Art. 40 Constitui ecrime de usura
pecuniaria:

a) cobrar juros, comissoes ou descon-
tos percentuais, sobre dividas em di-
nheiro, superiores a taxa de 12% (do-
ze por cento) ao ano, acima da corre-
cao monetaria verificada no periodo da
Ccperacao;

b) exigir do mutuario, para conces-
sao do empréstimo, descontos ou ou-
tras operacoes de crédito, a manuten-
cio de saldo médio de depositos em
conta corrente ou a Sujeicao a con-
tratos de outra natureza;

¢) estipular, em qualquer contrato
mutuo, cominacoes que excedam a 10%
(dez por cento) do valor corrente ou
justo da presiacao feita ou prometida.

Pena: Reclusio de um a dois anos
e multa correspondente ao dobro do
valor do empréstimo ou do contrato.

§ 1° Nas mesmas penas incorrerao
os procuradores e mediadores ou di-
retores e gerentes das instituicoes fi-
nanceiras e bancarias que infervierem
ou participarem da operagao usuraria,
bem como os cessionarios de crédito
que cientes de sua natureza llicita, ©
fizeram valer em sucessiva transmis-
sa0 ou execucao judicial.”

O eminente Deputado, em sua justifica-
tiva, insurge-se contra os abusos que ocor-
rem na cobranca de juros, comissoes e des-
contos aos tomadores de emprestimos, com
a verdadeira institucionalizacao da usura.
enfatizando:

“A remuneracao do capital seja nos
financiamentos ou nos empréstimos nac
se satisfaz com a atribuicao de corre-
cA0 monetaria e juros de mercado, pa-
ra, subir a niveis insuportaveis onde,
em muitos casos, dobra-se o valor em-
prestado ou de financiamento em pou-
co mais de um semesire.

No mesmo plano pode-se apontar ou-
tros expedientes utilizados, de notorio
conhecimento, como o de exigéncia de
saldo médio, aquisicac de seguros e ou-
tros papéis, encarecendo, ainda mais,
a operacao pretendida.”
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Ao crime de usura a Lei comina a pena
de seis meses a dois anos de detencao e
multa de dois a vinte mil eruzeiros, enquan-
to que o projeto comina a pena de reclusido
de um a dois anos e “multa corresponden-
te ao dobro do valor do empréstimo ou do
contrato”.

Em face do art. 28, § 4° do Regimen:o
Interno da Camara dos Deputados, com-
pete a este Orgdo examinar a proposicao
quanto ao mérito e sob os angulos de cons-
titucionalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa.

Nao ha duvida de que se trata de maté-
ria da competéncia do Congresso Nacional
(art. 43 da Constituicao) e se insere dentre
as da competéncia da Unido (art. 8.9, XVII,
letra b, da mesma Carta).

Nao vislumbramos qualquer obice de na-
tureza constitucional, juridica ou de téenica
legislativa para a aprovaciao desta propo-
sicao.

Quanto ao mérito, somos pela aprovacao
do projeto de lei, por sua conveniéncia e
oportunidade, pois o crime de usura deve
ser combatido com eficiéncia, principal-
mente na situacao aflitiva em que nos en-
contramos em que avulta o numero dos to-
madores de empréstimos.

II — Voto do Relator

Ante o exposto, o0 nosso Parecer é pela
aprovacac do presente projeto de lei quan-
to ao mérito e porguanto constitucional,
juridico ¢ em boa técnica legislativa.

Esse 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 1983.
— Brabo de Carvalho, Relator.

I11 — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em
reuniao de sua Turma “B” realizada hoje,
opinou unanimemente pela constituciona-
lidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n.° 602/83, nos termos do parecer do
relator.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados: Bonifacio de Andrada, Presidente;
Leorne Belém e Brabo de Carvalho, Vice-
Presidentes; Antonio Dias, Armando Pi-
nheiro, Osvaldo Melo, Valmor Giavarina,
Joao Gilberte, Ernani Satyro, Gomes da
Silva, Guido Moesch, Nilson Gibson, Arnal-
do Maciel, Plinio Marlins, Gerson Peres,
Julio Martins, Hamilton Xavier, Jorge Ca-
rone, José Tavares, Rondon Pacheco, Ade-

Lote: 58
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mir Andrade, José Genoino e Otavio Cesa-
rio.

Sala da Comissdo, 4 de outubro de 1983.
— Bonifacio de Andrada, Presidente —
— Brabo de Carvalho, Relator,

PARECER DA COMISSAO
DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

(Parecer Vencedor)

I e II — Relatorio e Voto do Relator

O preojeto em epigrafe pretende instituir,
como crime de usura, a cobranca de juros
e comissoes adicionais acima da taxa de
12% a.a., descontada a correcio monetaria
do periodo correspondente.

Entendemos inaplicavel a regra proposta
em face da atual situacao das financas na-
cionais, refletida pelo comportamento da
economia mundial. Com efeito, estando os
indices de inflacao acumulada nos ultimos
doze meses ao nivel de 230% e atuando os
titulos do Tesouro Nacional como referen-
cial minimo de rentabilidade do mercado
de capitais, os quais chegam a oferecer re-
muneracao superior a 12% a.a. anima,

e

correcao monetaria, nao ha como exigir
instituicoes financeiras a observancia
um limite rigido que as proprias autorida-
des monetarias, premidas por oscilacoes do
mercado financeiro, nao tém obedecido.

No tocante a exigéncia de saldo médio o
Banco Central tem atuado no sentido de
coibi-la mas os resultados nao podem ser
obtidos prontamente por forca de normas
instituidas, posto que em assuntos de tal
natureza ha que se respeitar as poderosas
forcas emanadas das leis do comportamen-
to humano que regem o mercado financei-
ro, as quais sao incusceptiveis de modifi-
cacao no cur.o prazo por efeito de deter-
minacao legal do Estado.

Ante o exposto expressamo-nos pela re-
jeicac do Projeto de Lei n.? 602, de 1983,
de autoria do Deputado Gastone Righi.

Sala da Comissao, de de
1984 — Celso Saboia.

III — Parecer da Comissao

A Comissao de Economia, Industria e ’
mercio em reuniao ordinaria realizada

12 de junho de 1984, aprovou ¢ parecer ven-
cedor do Deputado Celso Sabdia, pela rejei-
cdo do Projeto de Lei n.° 602/83 contra o
voto em separado do Deputado Evandro
Ayres de Moura.

Compareceram os Scnhores Deputados:
Genebaldo Correia, Presidente; Siegfried
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Heuser, Vice-Presidente; Pratini de Moraes,
Segundo Vice-Presidente; Celso Sabdbia,
Relator, José Ulisses, Herbert Levy, Israel
Pinheiro Filho, Oscar Correa, Antonio Os6-
rio, Antonio Farias, Luiz Fayet, Saulo Quei-
102, Oswaldo Trevisan, José Thomaz Nond,
Alencar Furtado, Fernando Carvalho, Etel-
vir Dantas, Gustavo de Faria, Celso Barros,
José Jorge, Bocayva Cunha, Alberto Gold-
man, Joao Agripino, José Moura e Iraja Ro-
drigues.

Sala da Comissao, 12 de junho de 1984, —
Genebaldo Correia, Presidente — Celso Sa-
boia, Relator.

VOTO EM SEPARADO DO SR. EVANDRO
AYRES DE MOURA

I — Relatorio

Vem a esta Comissdo, apds aprovagao na
Comissido de Constituicac e Justica, que no
mérito o julgou constitucional, juridico e
com boa técnica legislativa, o Projeto de Lei
n.° 602/83, de iniciativa do nobre colega,
Deputado Gastone Righi.

Propée a limitacao maxima da taxa de
‘ums a ser cobrada, incluindo comissdes ou

escontos percentuais, além da Correcao
Monetaria, modificando a redacao do art.
4;*5 da Lel n° 1.521, de 26 de dezembro de
1951.

A primeira vista parece penalizante ao
sistema financeiro, limitar-se em 129% ao
ano a taxa maxima permitida. Mas ao

analizar-se a redacdo chega-se a conclusao
de que tomados por base, os niveis atuais
de inflacao oficial de 160%, e real de 200%
ter-se-ia um onus financeiro de 160 +
12 = 172%, ou sejam, 143% a0 més, se cO-
brados ao final, mas que se tornaria mui‘o
mais elevado por serem o©s juros cobrados
antecipados ou por dentro, como ¢ dito na
linguagem comercial.

Para se ter uma linha correta e igual,
devia-se aplicar aos juros e correcao cobra-
dos as mesmas regras impostas a salarios e
aluguéis, ou seja nio permitir cobranca
superior a 809% da Correcao Monetaria de-
sindexada.

Mas, sabemos que todo tabelamento de
juros é inocuo, quando ha restricoes na ex-
pansao do crédito. Somente a oferta de di-
nheiro reduz as taxas de juros.

II — Voto do Relator

Isto posto, por considerar que o presente
Projeto de Lei n.° 602/83, podera, pelas pe-
nalidades impostas, ser fator, se transfor-
mado em lei, de contencao da ganancia dos
emprestadores de capital, na cobranca de
taxas extorsivas, votamos favoravelmente a
sua aprovacao.

Esse nosso parecer, salvo melhor juizo dos
ilustres membros desta douta Comissao de
Economia, Industria e Comércio,

Sala da Comissao, de 1983
— Evandro Ayres de Moura, Relator.
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SENHOR PRESIDENTE:

Estabelece o art. 117 do Regimento Interno,

verbis:
"Art. 117. O projeto que receber parecer con
trario de todas as Comissdes sera tido como
rejeitado e, em conseqllencia, arquivado”.
Com supedaneo nessa disposicdo regimental bem
. como “no~ exercicio da competencia fixada no art. 17, II,n¢

3, houve essa Presidencia por determinar o arquivamento do

Projeto de lei n? 602-A/83, de minha autoria.

Ocorre, Sr. Presidente, que esse projeto, se
bem houvesse recebido parecer contrario da Comissiao de Eco-
nomia, Industria e Comércio, mereceu, também no mérito, pa
recer PELA APROVACAO da douta Comissao de Constituicao e
Justica, como se ve do avulso a este requerimento apensa-
do.

Ora, Sr. Presidente, de acordo com o Regimen
to Interno da Camara dos Deputados, mais precisamente, na
forma da disposicdao acima transcrita, o arquivamento de uma

' proposicao em razao de manifestacdo contraria a ela por par
te das Comissoes da Casa ndao se dara sendo se todos os 6rgaos
técnicos, manifestando-se sobre o seu mérito, assim entenderem
desfavoravelmente a sua aprovacdo, pois o Regimento é taxativo,
ao fixar que o parecer contrario, com a sancao do arquivamento,

ha de ser o de todas as Comissdes - e repisamos a teor de um

perfeito esclarecimento - que sobre o seu mérito se manifesta-

reme.

De assinalar, ademais, Sr. Presidente, e ate,

que, certamente, nenhuma Comissao tenha, in casu, mais  condi-

— & " - - —
coes de um apropriado julzo de valor sobre a proposicao do que
a douta Comissao de Constituicao e Justica, eis que o Projeto
em causa visa especialmente interferir sobre a liberdade de

contratar, cuidando pois de matéeria de Direito Civil, sem es-

quecermos que, redefinindo figuras penais constantes da  Lei

GER 20.01.0050.5 —(SET/85) (P .
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CAMARA DOS DEPUTADOS

de Economia Popular, trata, tambem de materia de Direito Penal.

Em face, assim, de nao encontrar o r. despacho
que determinou o arquivamento do Projeto de lei n? 602-A, de
1983, suporte legal para sua manutencao, requeiro a V.Exa. se dig-
ne reconsiderar referida decisao, com a determinacao do desarqui

vamento de referida proposicao, na melhor forma de Direito.

E. Deferimento.

i Brasilia, em 15 de abril de 1986.

Deputado GASTONE RIGHI

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Defiro. Venha o Proijeto a

redistribu:’.ﬂﬁfc;?\i5 .04.89

CAMARA DOS DEPUTADOS Presidente

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. 22 da Re
solugao n? 06/89 , o desarquivamento do Projeto de Lei n? 602~
de 1983, de minha autoria, gue "institui, como crime de usura, a
cobranca de juros e comissdes superiores a taxa de 12% a.a. aci-
ma da corregao monetaria e a exigencia de saldos médios ou  su-
jeicao a contratos de outra natureza, para concessao de emprésti
mos, modificando o art. 42 da Lei n? 1.521, de 26 de dezembro de
1951", cujo requerimento de urgencia para sua tramitagdo ja foi

votado por este Plenario.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 1989.

Deputado GASTONE \RIGHI

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



RESOLUCAO NUMERO 06, de 04 de Abril de 1989

Determina o arquivamento das
proposicbes que menciona.

A CAMARA DOS DEPUTADDS resolve:

Art. 1o0. - Das proposi¢cBes que se encontravam em
tramitacdo no dia 4 de outubro de 1988, ficam arquivadas as sequintes,
-tenham ou nao parecer:

a) as de 1{nictativa de deputados ou de Comissio
permanente; e '

b) as que, iniciadas na forma da alinea a, foram
emendadas no Senado Federal.

Paragrafo Gnico - N3o estd3o sujeitos ao arquiva-
mento os projetos gue, embora na situacdo prevista no caput deste arti-

go, sofreram anexacdo de outros apresentados a partir de 5 de outubro de
1988.

Art. 2o0. - Fica facultado ao autor, no prazo de 30
(trinta) dias da promulgac3o desta Resolucio, requerer o desarquivamento
das proposi¢cbes referidas no art. 10., caso em que se fard nova distri-
buicdo, mantendo-se, porém, o nimero original e sua procedéncia para to-
dos os efeitos regimentais.

Art. 3o0. - As proposicdes da 1niciativa de outros
poderes ou do Senado Federal, que se encontravam em tramitagdo no dia
4 de outubro de 1988, serdo remetidas & Mesa para efeito de redistribui-
¢do, considerando-se ndo escritos os pareceres emitidos até aquela data.

Art. 4o0. - Esta Resolucdo entra em vigor na data
'de sua publicacgao.

Art. 50. - Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, em 4 de abril de 1989

Deputado PAES DE ANDRADE
Presidente da Camara dos Deputados

———— —_—

—



Defiro. Em,23.02.90. Publique-se

fox

President

OF. n® 223/89-CCJR Brasilia, 15 de dezembro de 1989

‘ Senhor Presidente:

Atendendo a requerimento do Deputado Osvaldo Macedo,
solicito a Vossa Excelencia a anexacao do Projeto de Lei ne

989/88 - do Deputado Luiz Salomao - ao de n® 602/83 - do Depu
tado Gastone Righi.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce-
léncia protestos de elevada estima e consideracao.

- J/(
E

Excelentissimo Senhor
Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETOS DE LEI N9S 989/88, 2.005/89, 2.708/89 e 602/83.

Autores: Deputados GASTONE RIGHI, LUIZ SALOMAO, VILSON SOUZA
e JOSE CAMARGO.

Relatores: Deputado Osvaldo Macedo, Comissao de Constituigao,

Justica e de Redacao.
Deputado Fernando Gasparian, Comissao de Economia,

Industria e Comércio.

RELATORIO

Em data de 11 de outubro de 1988, portanto seis dias apos a
promulgacao da atual Constituicao, o eminente Deputado LUIZ
SALOMAO apresentou o projeto de lei que, recebendo o n? 989,
de 1988, pretende regulamentar o paragrafo 39 do art. 192 da

Constituicao Federal e da outras provideéencias.

O art. 19 apenas transcreve o texto da primelra sentenca do
§ 39 da Constituicao, limitando a um maximo de 12% as taxas
de juros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer outras
. remuneracoes direta ou indiretamente referidas a CONncessao
de credito. O art. 29 procura estabelecer o conceito de ju-
ros reais como taxa de efetivo custo ou remuneracao do capi
tal, descontado o efeito da inflacao ocorrida ou estimada no
periodo a que se refere. Socorre-se da entao existente Obri
gacao do Tesouro Nacional - OTN para efeito de afericao da
taxa de inflacao aduzido que a taxa de juros real nao inclui
quaisquer tipos de tributos e contribuicOes sociais ja inci
dentes ou que venham a ser criados sobre operacoes financei-

ras e sobre tomadores ou aplicadores do mercado de caja

ficando vedada a cobranca por fora de despesas admini ati-

vas, operacionais ou extras de qualquer natureza.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

No art. 39 determina que nos titulos emitidos e financiamentos
efetuados no regime de correcao pre-fixado, a taxa de inflacao
maxima permitida para efeito de calculo da taxa nominal de ju-
ros, paga ou recebida, € aquela observada em periodo igual ao

prazo de vencimento respectivo, imediatamente anterior.

0O art. 49 impoe a sancao para o caso de descumprimento da nor-
ma,declarando constituir crime de usura pecuniaria ou real a
cobranca de taxas de juros superiores ao limite fixado, '"sujei
tando os infratores a sancoes estabelecidas no art. 49 da Lei
1521, de 26 de dezembro de 1951. Pelo projeto, o crime de usu-
ra pecuniaria ou real passa a ser inafiancavel'.

O art. 592 manda que o limite seja observado nas operacoes de
emissoes de titulos de renda fixa, inclusive de debéntures, de
empréstimos e financiamentos de arrendamento mercantil(leasing),
sessoes de creditos, titulos e contratos com obrigacoes de pa-
gamento em dinheiro, operacoes de financiamento no mercado fu-
turo, empréstimos em moeda estrangeira ao amparo da Lei n?
4131 e seus repasses, operacoes passivas de instituicoes finan
ceiras, descontos, colocacoes de titulos publicos e privados,

inclusive operacoes de mercado aberto(open) e de '"overnight".

O Projeto exclui de limitacao e cobranca de encargos morato-
rios e concede ao Conselho Interministerial de Pre¢os o poder
de estabelecer as tarifas a serem cobradas pelos servicos ban-
carios, excluidas as operacoes mencionadas nesta lei, tarefa

que atualmente € exercida pelo Conselho Monetario Nacional.

A esse Projeto fol anexado, na forma regimental, o projeto de
lei n? 2.005, de 1989, apresentado pelo ilustre Deputado Vil-
son Souza em data de 11 de abril de 1989. Que procura tipifi-

car o crime de usura, fixar-lhe a pena, identiffcarygs agen-

tes, delimitar o conceito de remuneracao direta direta e

cuidar da nulidade dos atos que estipularem juros\ reqis usura

Trios.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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Tambem por forgca de mandamento regimental foi anexado ao primei
ro projeto o projeto de lei n? 2.708, de 1989, apresentado pelo
Senhor Deputado Jose Camargo. Ai procura-se conceituar juro
real, limitar a taxa de juros de mora em um por cento ao mes.

Conclui por declarar prescrita a divida como punicdo diante da

exigéncia aleém dos padroes e limites de 12% ao ano.

Anteriormente a esses projetos e a Constituicao de 1988, o emi-
nente Deputado Gastone Righi apresentou, em 1983, o Projeto de
Lei n9 602, que havia recebido parecer favoravel da Comissdo de
Constituicao e Justica em 4 de outubro de 1983, de que foi rela
tor o Senhor Deputado Brabo de Carvalho. A Comissao de Econo-
mia, Industria e Comércio aprovou parecer pela rejeicao do refe
rido projeto em 12 de junho de 1984, tendo como relator o ilus-

tre Deputado Celso Saboia.

Esse Projeto de Lei de nQ 602, como declara a sua ementa, ''ins-
titui, como crime de usura, a cobranca de juros e comissoes Ssu-
periores a taxa de 12% a.a., acima da correcdo monetaria e a e-
xigencia de saldos medios ou sujeicao a contratos de outra natu
reza, para concessdao de empréstimos, modificando o art. 490 da
Lei n? 1.521 de 26 de dezembro de 1951".

Tendo sido arquivado, por forgca da Resolucao n® 6, de 04 de a-
bril de 1989, do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, foi o
mesmo desarquivado e a requerimento do autor em 12 de abril de
1989, deferido pela Presidencia da Camara em 25 de abril de 1989.
Certamente que o projeto se enquadra na situacao prevista no pa
ragrafo unico do art. 19 da referida Resolucao n9 6: "Sdo sujei
tos ao arquivamento os projetos que, embora na situacao previs-
ta no caput deste artigo, sofreram anexacao de outros apresenta
dos a partir de 5 de outubro de 1988",

E o relatorio.
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0S PROJETOS EM EXAME

A competéncia para a iniciativa dos ilustres parlamentares esta

garantida pelo art. 61 da Constituicao Federal.

Cumpre a esta Comissao analisar referidos projetos sob os aspec
tos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica

legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitacgao.

Todos os projetos atendem a esses requisitos, com excecao do de
n® 2.708, do Sr. Deputado José Camargo, cujo art. 39, impondo
como punicao para descumprimento do limite de juros a prescricao
da divida, principal e juros, desnuda-se da legalidade, diante

do disposto no Codigo Civil.

Em verdade os projetos se complementam e oferecem, em conjunto,

caminho seguro para regulamentacdo da matéria.

Ao mesmo tempo deve-se registrar que a analise do mérito dos
projetos € competéncia também desta Comissao(art. 32, III, le-
tra "e'" do Regimento Interno).

Eis porque, com o passar do tempo, a visao sobre a matéria fi-
cou mais clara para este Relator. As exigencias politicas de
um ano que registrou uma eleicao direta para Presidéncia da Re-
publica postergaram a apresentacao deste parecer.

Eis porque também, expungindo alguns projetos de desatualizacoes,
de pequenas incorrecoes ou deficiencias, consideramos adequado
apresentar um Substitutivo Geral que de uniformidade a intencdo
legislativa.

O MERITO DOS PROJETOS

O projeto de n? 989/88, do Sr. Deputado Luiz Salomao trata

com mais cuidado dos aspectos civeis e comerciais da matéria,
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descuidando do aspecto penal que € na verdade o objetivo prin-
cipal da determinacao do § 39 do art. 192, ao remeter a ques-
tdo para o império da desatualizada Lei 1521 de 26/12/51.

A conceituacdao de juros reais, que se contem em seu art. 19 pa
rece-me adequada, notadamente com o detalhamento do § 29 do
art. 29 do projeto.

Da mesma forma, a definicao da taxa de inflacao € procedente,
devendo-se apenas substituir a referencia a Obrigacao do Te-
souro Nacional, que ja nao existe, por conceito mais abrangen-
te e de sentido permanente, como deve ser proprio da Lei. As-
sim propomos que a taxa de inflacao do periodo do contrato de-
va corresponder a criterio oficialmente em vigor para aferir a
inflacao.

Adequada tambem a exclusao dos encargos moratorios de limita -
cao (taxa de permanencia), de forma a que a lei nao venha a

privilegiar o inadimplente.

Inadequada, a nosso ver, € a atribuicao ao Conselho Intermi-
nisterial de Precos para estabelecer as tarifas a serem cobra-
das pelos servicos bancarios. Isto porque trata-se de ante-ad-
ministrativo que pode ser alterado ao saber das conveniencias
administrativas do Poder Executivo. Essa atribuicao, que hoje
compete do Conselho Monetario Nacional, que em muitas oportuni-
dades substitui indevidamente o Poder Legislativo, deve ser re
alocada dentro do espirito da Constituicdo democratica em vi-
gor.

O projeto do Sr. Deputado VILSON SOUZA detalha o aspecto penal,
estabelecendo pena de detencao de seis meses a dois anos e mul

ta equivalente de 100 (cem) a 500 (quinhentos) Salarios Mini -
mos de Referencia, enquanto o Projeto n? 602/83, do Sr. Deputa
do GASTONE RIGHI estabelece pena de reclusao de um a dois anos

de multa correspondente ao dobro do valor do emprestimo ou do
contrato.
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A mim me parece que ao conceituar como crime a transgressao do
limite de 12% a Constituicao quis oferecer protecao adequada ao
um bem de enorme relevancia economica e social. A proposta do
Sr. Deputado GASTONE RIGHI esta mais de acordo com o Direito
Penal.

Entretanto, a tipificacao oferecida pelo Projeto n? 602/83, em
bora com boa redacao e boa tecnica legislativa, € anterior a
Constituicao em vigor, deficiencia que € suprida a contento pe
las disposicoes do projeto do Sr. VILSON SOUZA.

O projeto do Sr. Deputado JOSE CAMARGO, embora mais singelo,
nao destoa do espirito dos demais, a nao ser por disposicao que
nao se reveste de legalidade, qual seja a do art. 39, declaran
do prescrita a divida, principal e juros em caso de desobedien
cia da limitacao.

O SUBSTITUTIVO

Cuida-se de regulamentar o crime de usura, dando-se cumprimen-
to ao definido no § 39, segunda parte, do artigo 192 da Consti
tuicao. Nao se cogita, pois, de materia da lei complementar a
que refere o proprio artigo 192, caput, porém de tema que se
impoe ordenar atraves de lei ordinaria.

O substitutivo explicita, no artigo 19, o alcance do preceito,
para esclarecer que o crime de usura se configura em relacgao a
toda e qualquer modalidade de credito.

O § 19 deste artigo 19 distingue pessoas fisicas e pessoas ju-
ridicas, na identificacao dos agentes da conduta coibida, e o
§ 29 acrescenta, como pena acessoria, no caso de pratica da
conduta pelas pessoas juridicas, a de perdimento do valor do
credito em favor do devedor.

O § 39 do artigo 29 exclui do conceito de remuneracao direta

ou indireta do credor a cobranca de tarifas \dxpressamente ad-
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mitidas pelo Banco Central e admite a cobranca de honorarios,

custas e despesas de cartorio quando e se determinado o seu pa
gamento por sentenca.

VOTO

Diante do exposto e considerando, somos de parecer/favoravel a
admissibilidade e tramitacao dos projetos acima rgferidos nos
termos do Substitutivo Geral que ora oferecemos

-,

Sala das Reurdoes, de de 1990.

HALAQ

Deputado OSVALDO MACEDO

Comissaqde Cgnstfiituicao, Justica e de’Redacao

Deputadg FERNANDO GA§PARIAN

Comissao de¢ Econo a, Industria e Comércio
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SUBSTITUTIVO

Artigo 19 - Constitul crime de usura cobrar taxas de jurosreais
superiores a 12% (doze por cento) ao ano, nelas in
cluidas comissoes e descontos, bem assim quaisquer
outras remuneracoes direta ou indiretamente referl
das a concessao de qualquer modalidade de crédito,
inclusive aplicacoes no mercado financeiro.

Pena: Reclusao de um a dois anos e multa correspon

dente ao dobro do valor do credito concedido.

§ 19 - Nas mesmas penas incorrerao mandatarios e prepostos do
P
e - - e -
" credor pessoa fisca, os administradores da pessoa juri-
dica credora, assim considerados nos termos da lei n¢
6.404, de 15 de dezembro de 1976, mediadores interveni-
entes, cessionarios, executores da obrigacao e quais-
quer autoridades e servidores publicos que prestarem au
xilio ao descumprimento do disposto nesta lei ou, dele

tomando conhecimento, se omitirem.

§ 29 - Tratando-se de pessoa juridica ou de ato praticado em
seu beneficio, a multa definida no paragrafo anterior
sera acrescida a pena acessoria de perdimento, pelo cre
dor em favor do devedor, do valor do credito, bem assim
a de suspensao de funcionamento pelo prazo de 3 (tres)

. a 30 (trinta) dias.

§ 32 - Incorrem nas mesmas penas o0s que exigirem do mutuario,
para concessao de emprestimos, descontos ou outras ope-
racoes de credito, a manutencao de saldo médio de depo-
sitos em conta-corrente ou a sujeicdao a contratos de ou

tra natureza.

Artigo 29 - Entende-se por juros reais, para os feitos desta
lei, as quantias que, no periodo de sua incidencia,
ultrapassarem o volume de inflacao verificado du-
rante o periodo de concessao de crédito, apurado se
gundo o indice definido pelo Poder Executi ofi-

cialmente apurado e publicado.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
e - R



9.

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 19 - Na hipotese de coexisténcia de mais de um indice ofi -
cial de inflacao, cabera as partes, no momento da ce -
lebracao do contrato, escolher, entre eles, o que se -
ra adotado para fins deste artigo.

§ 29 - Nos contratos e operacOes em curso cabera ao devedor a
escolha do indice a ser considerado para os fins deste
artigo, devendo, para tanto, notificar o credor no pra
zo de 15 (quinze) dias da publicacao desta lei, caben-
do ao credor, na ausencia dessa notificacao, a indica-

cao.

§ 39 - Nao se considera remuneracao direta ou indireta do cre
dor:

I - a oneracao decorrente de tributos que incide-
rem sobre a operacdao de credito, desde que se
ja sujeito passivo deles e devedor;

IT - a cobranca de juros de mora de 1% (umpor cen
to) ao mes;

IIT - a cobranca de tarifas expressamente admiti -
das pelo Banco Central;

IV - a cobranca de honorarios de advogado ate 10%
(dez por cento) sobre o montante devido, cus-
tas e despesas de cartorio, em caso de cobran
ca judicial, se determinado o seu pagamento
por sentencga.

Artigo 39 - Esta lei entrara em vigor/na data de suA puflica-

cao, revogadas as”disposjcoes em contrari

NDO G ARIAN

Comissao de Economia, Industria e Comercio
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PROJETOS DE LEI N©9S 98&/88, 2.005/89, 2.708/89 e 602/¢%>,

Autores: Deputados GASIONE RIGHI, LUIZ SALOMAO, VILSCXN SOUZA
e JOSE CAMARGO.

Relatores: Deputado Osvaldo Macedo, Comissao de Constituicao,

Justica e de Redacgao.
Deputado Fernando Gasparian, Comissao de Economia,

Indistria e Comércio.

RELATORIO

Em data de 11 de outubro de 1988, portanto seis dias zpds a
promulgacao da atual Ccnstituicao, o eminente Deputac: LUIZ
SALOMAO apresentou o projeto de lei que, recebendo o nt 989,
de 1988, pretende regulamentar o paragrafo 39 do art. 192 da

Constituicao Federal e da outras providéncias.

O art. 19 apenas transcreve 0 texto da primeira sentern:za do
§ 39 da Constituicao, limitando a um maximo de 12% as taxas
‘ de juros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer outras
I remuneracoes direta ou indiretamente referidas a concessao
. de credito. O art. 29 procura estabelecer o conceito ce ju-
’ ros reals como taxa de efetivo custo ou remuneracao c¢c capi
tal, descontado o efeito da inflacao ocorrida ou esticzda no
periodo a que se refere. Socorre-se da entao existente Obri

gacao do Tesouro Nacionzl - OTN para efeito de afericz: da

taxa de inflacao aduzico que a taxa de juros real nao inclui
quaisquer tipos de tritutos e contribuicdes sociais jZ inci

‘ dentes ou que venham a ser criados sobre operagoes finzrncei-
ras e sobre tomadores cu aplicadores do mercado de caritais,

ficando vedada a cobranca por fora de despesas administrati-

vas, operacionals ou extras de qualquer nature:za.
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No art. >: determina que nos titulos emiticos e financiamentos

f

efetuados no regime de correcao pré-fixado, a taxa de inflacao
maxima t:r-itida para efeito de calculo Z: taxa nominal de ju-
ros, pag: ou recebida, € aquela observac:z em periodo igual ao

prazo de vencimento respectivo, imediatacente anterior.

O art. 4: impoe a sancao para o caso de cescumprimento da nor-
ma,declarzndo constituir crime de usura recuniaria ou real a
cobranca ce taxas de juros superiores ao limite fixado, '"'sujei

tando os infratores a sancoes estabeleciczs no art. 49 da Lei

tn

1521, de Zo de dezembro de 1951. Pelo proieto, o crime de usu-
. ra pecunizria ou real passa a ser inafiancavel".

0 art. 5: manda que o limite seja observzio nas operacoes de
emissoes Ze titulos de renda fixa, inclusive de debentures, de
empréstiz:s e financiamentos de arrendarznto mercantil(leasing),

sessoes cC

1

creditos, titulos e contratos com obrigacoes de pa-
gamento er dinheiro, operacoes de financizmento no mercado fu-

turo, emrréstimos em moeda estrangeira ac amparo da Lei ne

by

4131 e se=s repasses, operacoes passivas ce instituigoes finan
ceiras, Z:zscontos, colocacoes de titulos publicos e privados,

inclusive operacoes de mercado aberto(opez) e de "overnight",

O Projetc exclui de limitacao e cobrancz de encargos morato-

k]

. rios e ccmcede ao Conselho Interministerizl de Precos o poder

fi

de estabs_ecer as tarifas a serem cobracz: pelos servigos ban-
carios, excluidas as operacoes mencionacdzs nesta lei, tarefa

que atua.nente € exercida pelo Conselho Monetario Nacional.

A esse Fr:jeto fol anexado, na forma reg:izental, o projeto de
lei n® Z2..05, de 1989, apresentado pelo Z_ustre Deputado Vil-
son Sou:z:z em data de 11 de abril de 198%. Que procura tipifi-
car o crize de usura, fixar-lhe a pena, ZZentificar os agen-
tes, delizitar o conceito de remuneracac cdireta ou indireta e

cuidar dz nulidade dos atos que estipularem juros reais usura
Y16E .
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Tambem por forga de mandamernto regimental foi anexado ao prinei
ro projeto o projeto de lei n® 2.708, de 1989, apresentadc -¢lo
Senhor Deputado Jose Camar::-. Al procura-se conceituar T0
real, limitar a taxa de jurcs de mora em um por cento ao r::.

Conclui por declarar prescrita a divida como punicao diante da

exigencia alem dos padroes e limites de 12% ao ano.

Anteriormente a esses projetcs e a Constituicao de 1988, ¢ =ni-

nente Deputado Gastone Righi apresentou, em 1983, o Projet: de
Lei n? 602, que havia recebico parecer favoravel da Comissi- de
Constituicao e Justica em 4 de outubro de 1983, de que foi Tela
. tor o Senhor Deputado Brabe ce Carvalho. A Comissao de Ez-no0-
mia, Industria e Comércio aprovou parecer pela rejeicdo dc refe
rido projeto em 12 de junho ce 1984, tendo como relator o -_ .s-
tre Deputado Celso Saboia.
Esse Projeto de Lei de n? 6(-, como declara a sua ementa, "~ -Ts-
titul, como crime de usura, z cobranca de juros e comissdoesz =u-
periores a taxa de 12% a.a., acima da correcdo monetaria e = e-
xigéncia de saldos médios ou sujeicdo a contratos de outrz =Etu
reza, para concessao de empreéstimos, modificando o art. 4¢ da
Lei n? 1.521 de 26 de dezembro de 1951".
Tendo sido arquivado, por forca da Resolucao n? 6, de 04 de a-
. bril de 1989, do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, fc: o
mesmo desarquivado e a requerimento do autor em 12 de abri. de

1989, deferido pela Presidencia da Camara em 25 de abril de 7389,

Certamente que o projeto se enquadra na situacao prevista =- pa
ragrafo unico do art. 19 da referida Resolucdo n? 6: "Sdo s_-ei
tos ao arquivamento 0S proje:ios que, embora na situacdo pre. :is-
ta no caput deste artigo, soireram anexacao de outros apress-ta

dos a partir de 5 de outubrc de 1988".

E o relatorio.
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0S PROJETOS EM EXAME

A competenciz rzra a iniciativa dos ilustres rTzrlamentares esta

garantida pel:c ert. 61 da Constituigao Federa:.

Cumpre a esta Comissao analisar referidos proietos sob os aspec
tos constitucicnal, legal, juridico, regimentz. ou de técnica

legislativa, pera efeito de admissibilidade e tramitacao.

Todos os projetos atendem a esses requisitos, com excecao do de
n® 2.708, do Sr. Deputado José Camargo, cujo aTt. 39, impondo
como punicao pzra descumprimento do limite de -uros a prescricao
da divida, principal e juros, desnuda-se da lezzlidade, diante
do disposto nc (odigo Civil.

Em verdade os rrojetos se complementam e oferezem, em conjunto,

caminho segurc para regulamentacao da matéria.

Ao mesmo tempc deve-se registrar que a analise do mérito dos
projetos € corpeténcia também desta Comissdo(art. 32, III, le-

tra "e'" do Regirento Interno).

Eis porque, coz— o passar do tempo, a visao sotre a matéria fi-
cou mais clarz para este Relator. As exigéncizs politicas de
um ano que registrou uma eleicao direta para Presidéncia da Re-

publica postergzram a apresentacao deste parecer.

Eis porque tar-ém, expungindo alguns projetos e desatualizacoes,
de pequenas incorrecoes ou deficiencias, consiceramos adequado
apresentar um Substitutivo Geral que dé unifor-idade a intencio

legislativa.

0 MERITO DOS PEIJETOS

O projeto de n: 989/88, do Sr. Deputado Luiz Zzlomao trata

com mais cuidaco dos aspectos civeis e comercizis da matéria,
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-
L

uidando do aspecto penal qué ¢ na verdade o objetivo prin-

r

ciral da determinagao do § 39 dc art. 192, ao remeter a ques-

<I: para o impeério da desatuali-:zZ:z Lei 1521 de 26/12/51.

| . conceituacao de juros reais, c-:¢ se contém em seu art. 19 pa
rzze-me adequada, notadamente ccx o detalhamento do § 29 do
1. 29 do projeto.

m

I

: mesma forma, a definicdo da tz=xa2 de inflacdo € procedente,
cevendo-se apenas substituir a referéncia a Obrigacao do Te-

=zuro Nacional, que ja nao exists. por conceito mais abrangen-

]
\

A

e de sentido permanente, comc ceve ser proprio da Lei. As-
. s-nm propomos que a taxa de inflz:zo do periodo do contrato de-

{ih

corresponder a critério oficiz_mente em vigor para aferir a
:=Zlagao.

tZzquada também a exclusao dos €-:zzrgos moratorios de limita -
2> (taxa de permanencia), de fcrma a que a lei nao venha a

| zTivilegiar o inadimplente.

“-zdequada, a nosso ver, € a at--buicao ao Conselho Intermi-

—-sterial de Precos para estabe_z:-er as tarifas a serem cobra-

| Z:z= pelos servigcos bancarios. Isz: porque trata-se de ante-ad-
i n-nistrativo que pode ser alterzio ao saber das conveniencias
‘ zZministrativas do Poder Executivc. Essa atribuicao, que hoje
. comoete do Conselho Monetario Naciznal, que em muitas oportuni-

~zZes substitul indevidamente o :c-der Leglslativo, deve ser re

z_ocada dentro do espirito da Cc-stituicao democratica em vi-

e
-

rpl

. projeto do Sr. Deputado VILSCMN S0UZA detalha o aspecto penal,
| c:tabelecendo pena de detencao c: seis meses a dois anos e mul

=: equivalente de 100 (cem) a 5(. (quinhentos) Salarios Mini -

n: s de Referéncia, enquanto o Pr:z eto n? 602/83, do Sr. Deputa

2. GASTONE RIGHI estabelece penz ce reclusao de um a dois anos

= multa correspondente ao dobrc Zo valor do emprestimo ou do
< IRtTAalto.
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A mim me parece que ao conceituar como crime a transgreszsio do

limite de 12% a Constituicao quis oferecer protecao ade:z.ada ao

um bem de enorme relevancia economica e social. A prop-:-:z do
Sr. Deputado GASTONE RIC:I esta mais de acordo com o  _veito
| Penal.
I
Entretanto, a tipificacaoc oferecida pelo Projeto nQ 60 £3, em

bora com boa redacdao e boa técnica legislativa, € anter::T a

-

Constituicao em vigor, deficiencia que € suprida a cor:entope
las disposicoes do projeto do Sr. VILSON SOUZA.

‘ " O projeto do Sr. Deputado JOSE CAMARGO, embora mais =s:-gelo,
| nao destoa do espirito dos demais, a ndao ser por dispos::Zo que
nao se reveste de legalicade, qual seja a do art. 39, Z:z:-laran

do prescrita a divida, principal e juros em caso de des--edien

cia da limitacao.
O SUBSTITUTIVO

Cuida-se de regulamentar o crime de usura, dando-se cum:-imen-
to ao definido no § 3%, segunda parte, do artigo 192 d: lonsti
tuicao. Nao se cogita, pcis, de materia da lei compleme-zar a

que refere o proprio artigo 192, caput, porém de tema cu

h
tn
@

impoe ordenar atraves de lei ordinaria.

O substitutivo explicita, no artigo 19, o alcance do pr:z:eito,

para esclarecer que o crime de usura se configura em re_::ao a
toda e qualquer modalidade de credito.

O § 1?2 deste artigo 19 distingue pessoas fisicas e pess::zs ju-

ridicas, na identificacao dos agentes da conduta coibic:. e o
§ 29 acrescenta, como pena acessoria, no caso de pratic: da
conduta pelas pessoas juridicas, a de perdimento do val:- do

credito em favor do devedor.

O § 39 do artigo 29 exclui do conceito de remuneracao :Z:reta
ou indireta do credor a cobranca de tarifas expressamer:: ad-
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mitidas pelo Banco Central e admite a cobrznca de honorarios,
custas e despesas de cartorio quando e se determinado o seu pa
gamento pcr sentenca.

VOTO

Dep
Comissaol de

Deputado| FERNANDO

Comissao de Economia, Industriz e Comércio
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SUBSTITUTIVO

—

Artigo 19 - Constitui crime de usura cobrar taxas de jurosrezis
superiores a 12° Zoze por cento) ao ano, nelas _-
cluldas comissce: ¢ descontos, bem assim quaisc.::
outras remuneraccss direta ou indiretamente refess
das a concessao c¢ qualquer modalidade de crédi::.

inclusive aplicacoes no mercado financeiro.

I.FI
{

Pena: Reclusao de¢ um a dois anos e multa corresr:-

dente ao éoctro do valor do crédito conced:-:.

§ 19 - Nas mesmas penas inccrrerao mandatarios e prepostos it
credor pessoa fisca, c

tn

administradores da pessoa jur:-
"' dica credora, assim concsiderados nos termos da lei
6.404, de 15 de dezer-ro de 1976, mediadores interve:r:-

entes, cessionarios, executores da obrigacdao e quaiz-

[

quer autoridades e servidores publicos que prestarer g

xilio ao descumprimenic do disposto nesta lei ou, de.:
tomando conhecimento, se omitirem.

§ 29 - Tratando-se de pessoa juridica ou de ato praticado =1

seu beneficio, a multz definida no paragrafo anteri:z

0

sera acrescida a pena zcessoria de perdimento, pelo g ]
dor em favor do devedcr, do valor do crédito, bem ass:zm
a de suspensao de funcionamento pelo prazo de 3 (tres.

a 30 (trinta) dias.

‘. § 39

- Incorrem nas mesmas psmas 0S que exigirem do mutuaric.
para concessao de emrrsstimos, descontos ou outras or:-

racoes de crédito, a cznutencao de saldo médio de der:-

sitos em conta-correnis ou a sujeigao a contratos de

-
—

tra natureza.

Artigo 29 - Entende-se por 1.ros reals, para os feitos desz:
lei, as quantias cue, no periodo de sua incidenc::.
ultrapassarem o v:lume de inflacao verificado <--

rante o periodo c¢e concessao de crédito, apuradc s:

gundo o indice definido pelo Poder Executivo, ofi-
cialmente apuracd: e publicado.

GER 2C 2" .0050.5 —-(SET/85)
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§ 19 - Na hipotese de coexisténcia de mais de urm iIndice ofi -
cial de inflacao, cabera as partes, no rmomento da ce -

lebracac Zo contrato, escolher, entre e:

i

£, 0 que se -
ra adotzZ: para fins deste artigo.

§ 29 - Nos contrztos e operacdes em curso caberz ao devedor a
escolha co iIndice a ser considerado parz os fins deste
artigo, cevendo, para tanto, notificar o credor no pra
20 de 15 (quinze) dias da publicacao destz lei, caben-
do ao crelor, na ausencia dessa notificaczo, a indica-

¢ao.

§ 39 - Nao se ccmsidera remuneracao direta ou indireta do cre
dor:

I - z oneracao decorrente de tributcs que incide-
rem sobre a operacdo de créditc, desde que se
ja sujeito passivo deles e devecor;

I1 - a cobranca de juros de mora de 1% (umpor cen
t0) ao mes;

II1 - a cobranca de tarifas expressezrmente admiti -
Zas pelo Banco Central;

IV - a cobranca de honorarios de acvogado ate 10%
(dez por cento) sobre o montante devido, cus-
1as e despesas de cartorio, em caso de cobran
ca judicial, se determinado o <seu pagamento

TOor sentenca.

Artigo 39 - Estz lei entrara em vigor/na data ce
C

ic ., revogadas as” disposjjcoes em ccx

Sala das

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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PROJETO DE LEI N9 602-A, de 1983
(DO SR. GASTONE RIGHI)

Institui, como crime de usura, a cobranca de
juros e comissOes superiores a taxa de 12%a.a.,
acima da corregao monetaria e a exigéncia de
saldos médios ousujeicao a contratos de outra
natureza, para concessao de empréstimos, modi
ficando o art. 49, da Lei n@ 1.521, de 26 de
dezembro de 1951.

S I N O 'P S E

I - Projeto inicial
ITI - Projeto de Lei n?Q 989/88 - apensado
IIT - Projeto de Lei n? 2.005/89 - apensado
IV - Projeto de Lei n? 2.708/89 - apensado
V - Parecer dos Relatores na Comissao de Constituicao
e Justica e de Redacao, Sr. Osvaldo Macedo e na Co
missao de Economia, Industria e Comércio, Sr. Fer-
nando Gasparian

VI - Substitutivo dos Relatores nas Comissoes de Const}
tuicao e Justica e de Redacao e de Economia, Indus
tria e Comercio.
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\éj “ PROJETOS DE LE] N°S 989/88, 2.005/89, 2.708/89 e 602/83.

v

Autores: Deputados GASTONT RIGHI, LUIZ SALOMAROD, VILSON SOUZE
e JOSE CAMARGO.

Relatores: Deputsdo Oesveldo Mscedo, Comissao O Constituicao

e Justice
Deputadc Fernando Gasparian, Comlssa0 O€ Econo-

mia Inducstriz € Comércio

RELATORIO

Em data de 11 de outubro de 1988, portanio seic dias apés &
promulgacao de atuel Constituigao, o eminente Deputado LUIZ
SALOMARO apresentou o projeto de lel que, recebendo o n® JEZ,
de 1988, pretende regulamentar o parégrafo 32 do art. 192 ds

ConstituicZo Federzl e dé outras providéncisas.

0 art. 12 apenas transcreve o texto ds primeira sentenga do
§ 3¢ da Constituicdo, limitando a um méximo de 12% &s taxas
de juros reais, nelas incluidas comissOes € queisguer outras
remuneracies direts ou indiretamente referidas & concessao
de crédito. O art. 2¢ procurz estabelecer o conceit¢ de ju-
rcs reais como taxa de efetivo custo ou remuneragso do capi-
tal, descontado o efeito da inflagdo ocorrides ou estimada no
periodo a que se refere. Socorre-se da ent&@o existente Obri-
gac23o do Tesouro Nacional - OTN para efeito de aferigao ds
taxa de inflac3o aduzido que a taxa de juros real nao inclui
quaisquer tipos de tributos e contribuigdes sociais jé inci-
dentes ou que venham &z ser criades sobre operagdes financei-
ras e sobre tomadores ou aplicadores do mercado de capitais,
ficando vedads a cobranca por fora de despesas administrati-
vas, operacionais ou extras de quslquer naturezs.
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No art. 3° determina que nos titulos e€ritidos € financiamentos
efetuados no regime de corregao pre-firade, a taxs de inflacao
m&xima permitida para efeito de célculc de taxa nominal de ju-
ros, paga ou recebida, é aquela observsds em periodo igual &0

prazo de vencimento respectivo, imedistamente anterior.

0O art. 4° impde a sangd0 pars 0 caso O0f descumprimento da nor-

ma. cdeclarando constituir crime de usure pecunidris ou real s

1
cobrence de taxas de juros superiorec go limite fixado, "suje!
tandc os infratores a sancdes estabelecides no art. 492 da Lej]
1521, de 26 de dezembro de 1951. Pelo projéto , o crime de

usure pecunidris ou real passz s ser inszfiancavel"™.

O art. 592 manda que o limite sejs observado nas operagdes de
emisstes de titulos de rende fixa, inclusive de debéntures, de
empréstimos e financiamentos de arrendamento mercantil ( les-
sing), sessdes de créditos, titulos e contratos com obrigagtes
de psgamento em dinheiro, operacdes de financiamento no merca-
do futuro, empréstimos em moeda estrangeira ao amparo da Lei
ne 4131 e seus repasses, operagbdes pessivas de 1nstituigbes fi
nanceiras, descontos, colocagdes de titulos plblicos e priva-
dos, inclusive operagdes de mercado gbterto (open) e de "overno
ght".

O Projeto exclui de limitagsc e cobrance de encarqos morato-
rios e concede ao Conselho Interministerial de Pregos o poder
de estabelecer as tarifas a serem cobredas pelos servigcos ban-
cérics, excluidas as operactes mencionzndas nesta lei, tarefa
que astualmente € exercida pelo Conselho Monetdrio Nacional.

R esse Projeto fol anexado, na formes recimental, o projeto de
lei ne 2.005, de 1989, apresentado pelo llustre Deputado
VILSON SOUZA em data de 11 de abril de 1989. Que procura tipi-
ficar o crime de usura, fixar-lhe a pena, identificar os agen-
tes, delimitar o conceito de remuneraczo direta ou indireta e
cuidar da nulidade dos atos que estipulares juros reais usuré-

rios.
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7ambér por forca ce mandamento regimentsl] foi anexadc a0 P11
meiro projeto ¢ projeto de lei n® 2.708, de 1989 apresentado
pelo senhor Deputado JOSE CAMARGO. Al procura-se conceituar ju
ro rezl, limitar & taxa de juros de mors em um por cento &0
mée. Conclui por declarar prescrita a divids como punigado dian
te dz exigéncia além dos padroes e limites de 122 ac ano.

Anteriormente a esses projetos e a Constituigao de 1966, 0 em]
nente Deputado GASTONE RIGHI apresentou, em 1282, o© Frojeto de
lei nt 602, que havia recebido parecer favoravel da Comissao
de CorstituiclBo e Justice em 4 de outubro de 1983, de que foi
relatcr o senhor Deputado BRABO DE CARVALHO. A Comissao de
Econoria, Industria e Comércio aprovou parecer pelsa rejeigao
do referido projeto em 12 de junho de 1984, tendo como relator
o ilustre Deputado CELSD SABOIA.

Esse Frojeto de lei de ne 602, como declara & sua ementa, vins
titui, como crime de usura, a cobranga de juros e comissDes su
pericres 3 taxa de 12% a.a., acima da correcgao monetdria e &
exigéncia de saldos médios ou sujeiggo a contratos de outra
natureza, para concessaoc de emprestimos, modificanco o art. 4°
da le: no 1.521 de 26 de dezembro de 19251".

Tendc sido arquivado, por forgcs da Resolugao n¢ 6, de 04 de &-
bril de 1989, do Sr. Presidente da Camara dos Deputados,foi o

mesmc desarquivado e a requerimento do autor em 12 de abril

de 15£9, deferido pela Presidéncis de Cémara em 25 de abril '

de 1S£9. Certamente que o projeto se enquadrs na situagao pre

vistz no Pardgrafo Unico do art. 12 de referids Resolucaoc n<

€: "Szo0 sujeitos ao arquivamento os projetos gque, embora na

situac3c prevista no caput deste artigo. sofreram anexagao '

de outros apresentados a partir de 5 de outubro de 1988".

FE o relatério.
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0S PROJET0S EM EXAME

A competéncia para a iniciativa dos ilustres parlamentares es
ta garantide pelo art. €1 da Constituigao fFederal.

Cumpre a esta Comissdo analisar referidos projetos sob os as

pectcs constitucional, legal, juridico, regimental ou de téc-

nica _egislative, peare efeitc de admissibilidade e tramitacao.

Todes os projetos atendam a esses requisitos, com excegao do
de nt¢ 2.708, do Sr, Deputado JOSE CAMARGO, cujo art. 3¢,impon
do coro punicdo para descumprimento do limite de juros a pres
criczo das divida, principal e juros, desnuda-se de lagalidade
diante do disposto no Cédigo Civil.

Em verdade os projetos se complementam e oferecem, em conjun-
to, ceminho seguro para regulamentagao da matéria.

Ro mesmo tempo deve-se registrar que & anédlise do mérito dos
projetos € competéncia também desta Comissdo (art.32,I111, le-
tra "e" dc Regimentos Interno).

Eis pcrgue, com o pessar do tempo, a vis&o sobre a matéria fi
cou mzis clara para este Relater. As exigéncias politicas de
um enc que registrou ume eleicado direta pars Presidéncis da
Republica postergaram a apresentagao deste parecer.

Eis proque também, expungindo alguns projetos de desatualiza-
cbes, de pequenas incorrecdes ou deficiéncias, consideramos
adequado apresentar um Substitutivo Geral que dé uniformidade

a intencao legislativa.

0O MERITO DOS PROJETOS

0 projeto de n® 989/88, do Sr. Deputado LUIZ SALOMRO trata
com meis cuidado dos aspectos civeis e comerciais da matéria,

04



ASSEMELEIA NACIONAL CONSTITUINTE

descuicando do aspecto penal que € na verdade o objetivo prin-
cipe] ce determinacao do §& 2¢ do art. 192, a0 remeter a ques-
tap pere 0 imperio des desatuslizasda Leil 1521 de 26/12/51. -

A conceituagdo de juros resis, que se contém em seu art. 1¢ pa
rece-re¢ adequads, notadamente com o detalhamento do § 2° do
art. zf do projeto.

De mezre forma, a definic2c cds taxa de inflacao é procedente,
devercz-se& apenas substituir & referéncis 3@ Obrigacdo do 1le-
sourc hecional, oue jé nao existe, por conceito mgis abrangen-
te e c= sertido permanente, como deve ser proprio ds Lei. As-
sim prcpomos que a taxa de inflacd3o do periodo do contrato de
va corresponder a critério oficialmente em vigor pars aferir s
inflzcZo.

Adequeda também a exclusdo dos encargos moratdrios de limita -
cao (texa de permanéncia), de forma 2 que a lei n&go venhs &

priviiegiar o inadimplente.

Inadecuade, 8 NOSso velr, € a8 atribuicao ao Conselho Inter
ministerial de Precos para estaebelecer as tarifas & serem co-
bradzc pelos servicos bancérios. Isto porque trata-se de ante-
adminicstrativo que pode ser zlterado ao saber das convenién -
cias edminsitrativas do Foder Executivo. Essa atribuicao, que
hoje compete do Conselho Monetério Nacional, que em muitas
oportunidades substitul indevidadamente o Poder Legislativo,
deve <er realocada dentro do espirito da Constituic3c democré-

tica em vigor.

0 proieto do Sr. Deputado VILSON SOUZA detalha o aspecto pe-
nal, estabelecendo pena de detengdo de seis meses a dois anos
e mults equivalente de 100 (cem) a 500(quinhentos) Saldrios Mi
nimos de Referéncia, enquanto o Projeto ne 602/832, do Sr. Depu
tado GASTONE RIGHi estabelece pena de reclusd@o de um a dois
arios de multa correspondente ao dobre do valor do empréstimo

ou do contrato.
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A mim me parece que a0 conceituar como crime a transgressao -
do lirite de 12% a Constituicdo quis oferecer protecso adequas
da ac um bem de enpoIme relevancia economica e social. A pIC-
posta do Sr. Deputado GASTONT RIGH] estd mais de scordo com

o Direito Pensal.

Entretanto, a tipificagao oferecida pelo Frojeto nt €02/82,€n
borz com boa redacao e bos técnics legislativa, € enlerior o
Constituiczo em vigorT, deficiéncis que € suprids ¢ contento

pelas disposigles 00O projeto do Sr. VILSON S0UZA.

0 prcjeto do Sr. Deputadoc JOSE CAMARRGO, embors msis singelo,
nao destoa do espirito dos demais, @ ndo ser por disposicao
que nao se reveste de legelidade, qual sejs a do art. 3¢, oOe-
clarando prescrita a divida, principal e juros em caso de de-

sobediéncia da limitagé&o.

0 SUBSTITUTIVD GEEESS

Cuidz-se de regulamentar o crime de usura, 03NJ0-S€ cumdrimen
to ac definido no § 2¢, segunds parte, do artigo 192 da Cons-
tituiczgo. Nao se cogits, pois, de matéria dez lel complementar
a que refere o préprio artigo 192, caout, porem de tems que

se irpde ordenar atresvés de lei ordinaria.

0 substitutivo explicita, no artigo 12, o alcance do preceito
parz esclarecer que o crime de usura se configura em relacao a
todzs € qualquer modalidade de crédito.

0§ 1c deste artigo 12 distingue pessoas fisicas e pessoas ju
ridicas, na identificac&o dos agentes da condutsa coibida, e o
§ 22 acrescenta, como pena acessoria, no caso de prética da
conduta pelas pessoas juridicas, a de perdimento do valor do
crédito em favor do devedor.

0 § 20 do artigo 2° exclui do conceito de remuneraczo direta
ou indireta do credor a cobrancs de tarifas expressamente a-
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dmitides pelo Banco Central € admite & cobranca de honorédrios,
custee e despesas de cartorio quando € se determinsdo o scu pa
gamentc por sentencga.

vOoTD® O

Diante do exposto e considerando, somos de pareccr favorével a
admissibilidade e tramitagdo dos projetos acima referidos nos
termos do Substitutivo Geral que ora oferecemos.

Sala das Reunides, /15 de maio de

o S A

Deputado

Comiss3o de Ecophomia \Industris e Comércio
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ATtiCcz

wn
AN
N
I

Artico

SUBSTITUTIVO

1¢ - Constitui crime de usura cobrar taxas de juros reais
superiores a 12%(doze por cento) ao anc, nelas in-
cluidas comissdes e descontos, bem assinm qualisquer
oulrse remuneracdes direta ou indiretamente referi-
das 2 concessao de Qualgquer modalidade de crédito, °
inclusive aplicagdes no mercado financeirs.

Pena: Reclus&ao de um & dois anos € mu.ts correspon -
dente && dcbro do valor do crédito concedido.

Nas mesmes penas incorrerdo mandstédrios e prepostos do
credor pessoa fisica, os administradores ds pessoz  juri-
dica credora, assim considerados nos termos da lei ne
€.404, de 15 de dezembro de 1976, mediadores intervenien-
tes, cessiondrios, vxecutores da obrigac&o e quaisquer
autoridades e servidores pdblicos que prestarem auxilio
ao descumprimento do disposto nesta lei ou, gcle tomando

conhecimento, se omitirem.

Tratando-se de pessos juridice ou de ato praticado em seu
beneficio, a multa definida no parédgrafo anterior serd s-
cresclds a pena acessOris de perdimento, pelo credor Em
favor do devedor, do velor do crédito, bem assim a de sus
pensao oe funcionamento pelo prazo de 3(trés) a 30 (trin-
ta) dias.

2¢? - Entende-se por juros reais, para os feitos desta lei,
8s quantias que, no periodo de sua incidéncia, ultra
passarem o volume de inflacdo verificado durante 0
periodo de concess3o de crédito, apurado sequndo 0
indice definido pelo Pode: Executivo, oficialmente 8
purado e publicado.
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§ 1

§ 2¢

§ 3

Artigo 32 - Esta lei entrard em vigor ns data de sua

In

Na hipbtese de coexistencia de mais de um indice oficial
oe inflacdo, caberd as partes, no momento da celebracao’
do contrato, escolher, entre eles, o que serd adotado pa
rga fins deste artigo.

Nos contratos e operacdes em curso caberd so devedor &
escolha do indice a ser considerado para os fins deste
ertigo, devendo, para tanto, nctificar o credor no pra-
zo de 15 (quinze) dias da publicacado desta lei, cabendo
8o credor, na auséncia desss notificag3o, a indicacao.

N2o se considera remuneracao direts ou indireta do cre-
gor:

—t
1

a8 oneragao decorrente de tributos que inciderem
sobre a operacgso de crédito, desde que seja su-
jeito passivo deles e devedor;

11 - a cobranga de juros de mora de 1% (um por cen -
to) ao més,

II1 - a cobranca de tarifas expressamente admitidas
pelo Banco Central;

IV - a8 cobrangca de honorérios de sdvogedo até 10%
(dez por cento) sobre ¢ montante devido, custas
€ despesas de cartdric, em caso de cobranca ju-
dicial, se determinado o seu pagamento por sen-
tenca.

ica-

¢do, revogadas as disposicbes em contrédrio

Sala das Reunitdes, 15; de maio de 198

Hnonnnia Industria e Comercio

Comissan de
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=~ CAMARA DOS DEPUTADOS
k29 COMISSAQ DFE FINANCAS ¥ TRTBUTACAD
| N A

5chic€4¢ufi

REQUERIMENTO N2 , de 1990

Solicita audiéncia 13 Comissao de
Finangas e Tributagao sobre o Pro

jeto de Lei n? 602, de 1983.

Senhor Presidente,

Nos termos Ao art. 110, 4o Regimento Interno da Ca
mara dos Neputados, snlicito andiencia Ada Comissan Ade Finangas e
Tributagao sobhre o Projeto Ae TLei n? 6N2, Ae 1983,

N. Termos

P. Deferimento.

Rrasilia, Qfl de maio de 199n,

| (~ \
. ‘DBPUTADO | FRANCTISC

residente da CFT.

JOSTIETFICACAD

O Art. 32, item VIIT, 4o Regimento Interno 4a Cama
ra dos Deputados, que define a competéncia da Comissao de Finan -
gas e Tributagao, na alinea "3" estahelece o Sistema Financeiro
Nacional como uma das Areas de sua atuagao.

Ademais, o art. 139, do mesmo Regimento Interno,no

seu item IT, alinea "KW, estabelece, "1in verbhis":

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

"Art. 139 - A Aistribuigao de matéria as Comissoes
sera feita por despacho do Presidente, dentro de duas sessdes de-

pois de recebida na Mesa, observadas as seguintes normas:
I 7 - = = = & § & ® & " & @ - @ & = @ @ & ® ® & & 8 = @ - & & @ - - & & @ . = - = " = w @ . =

IT - excetuadas as hipoteses contidas no art. 31,
a proposigao sera distribuida:
- 1 o irearn L RURER B mmei ro wmieE b e (o) e [ >l
b) gquando envolver aspectos financeiros ou orgamen
. tario publicos, a Comissao de Finangas e Tribu-
tagao, para o exame da compatibilidade ou ade -

quagao orgamentaria.

N Projeto, em aprego, ao tentar definir "juros re-
ais", em Adecorrencia Ao Aisposto no § 32, d0 art. 192, da Consti-
tuigao Federal, abrange matéria capital para o Sistema Financeiro
Nacional. E, como tal, exige o pronunciamento desta Comissao, nos

termos regimentais.

EXmo. Sr.
Neputado PAES DE ANDRADR

Presidente 4da CAmara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETOS DE LEI N©S 989/88, 2.005/89, 2.708/89 e 602/83.

Autores: Deputados GASTONE RIGHI, LUIZ SALOMAO, VILSON SOUZA
e JOSE CAMARGO.

Relatores: Deputado Osvaldo Macedo, Comissao de Constituicao,

Justica e de Redacao.
Deputado Fernando Gasparian, Comissao de Economia,

Industria e Coméercio.

RELATORIO

Em data de 11 de outubro de 1988, portanto seis dias apos a
promulgacao da atual Constituicao, o eminente Deputado LUIZ
SALOMAO apresentou o projeto de lei que, recebendo o n? 989,
de 1988, pretende regulamentar o paragrafo 39 do art. 192 da
Constituicao Federal e da outras providéncias.

O art. 19 apenas transcreve o texto da primeira sentenca do
§ 39 da Constituicao, limitando a um maximo de 12% as taxas
de juros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer outras
remuneracoes direta ou indiretamente referidas a concessao
de credito. O art. 29 procura estabelecer o conceito de ju-
ros reais como taxa de efetivo custo ou remuneracao do capi
tal, descontado o efeito da inflacao ocorrida ou estimada no
periodo a que se refere. Socorre-se da entdo existente Obri
gacao do Tesouro Nacional - OTN para efeito de afericao da
taxa de inflagao aduzido que a taxa de juros real nao inclui
quaisquer tipos de tributos e contribuigoes sociais ja inci
dentes ou que venham a ser criados sobre operacoes financei-

ras e sobre tomadores ou aplicadores do mercado de ca

ficando vedada a cobranca por fora de despesas admini ati-
vas, operacionais ou extras de qualquer natureza.
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No art. 39 determina que nos titulos emitidos e financiamentos
efetuados no regime de correcao pré-fixado, a taxa de inflacgao
maxima permitida para efeito de calculo da taxa nominal de ju-
ros, paga ou recebida, € aquela observada em periodo igual ao

prazo de vencimento respectivo, imediatamente anterior.

O art. 49 impoe a sancao para o caso de descumprimento da nor-
ma,declarando constituir crime de usura pecuniaria ou real a
cobranca de taxas de juros superiores ao limite fixado, '"sujei
tando os infratores a sangoes estabelecidas no art. 49 da Le1
1521, de 26 de dezembro de 1951. Pelo projeto, o crime de usu-

ra pecuniaria ou real passa a ser inafiancavel".

O art. 59 manda que o limite seja observado nas operacgoes de
emissoes de titulos de renda fixa, inclusive de debentures, de
empréstimos e financiamentos de arrendamento mercantil(leasing),
sessoes de creditos, titulos e contratos com obrigacoes de pa-
gamento em dinheiro, operacoes de financiamento no mercado fu-
turo, empréstimos em moeda estrangeira ao amparo da Lei ne
4131 e seus repasses, operacoes passivas de instituicoes finan
ceiras, descontos, colocacoes de titulos publicos e privados,

inclusive operacoes de mercado aberto(open) e de '"overnight'.

O Projeto exclui de limitacao e cobranca de encargos morato-
rios e concede ao Conselho Interministerial de Precos o poder
de estabelecer as tarifas a serem cobradas pelos servig¢os ban-
carios, excluidas as operagoes mencionadas nesta lei, tarefa

que atualmente € exercida pelo Conselho Monetario Nacional.

A esse Projeto foi anexado, na forma regimental, o projeto de
lei n? 2.005, de 1989, apresentado pelo ilustre Deputado Vil-
son Souza em data de 11 de abril de 1989. Que procura tipifi-
car o crime de usura, fixar-lhe a pena, identiffcar

tes, delimitar o conceito de remuneracao direta

cuidar da nulidade dos atos que estipularem juros\ re{is usura

Ti0S.
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Também por forca de mandamento regimental foi anexado ao primei
ro projeto o projeto de lei n? 2.708, de 1989, apresentado pelo
Senhor Deputado Joseé Camargo. AI procura-se conceituar juro
real, limitar a taxa de juros de mora em um por cento ao mes.

Conclui por declarar prescrita a divida como punicdo diante da

exigeéncia além dos padroes e limites de 12% ao ano.

Anteriormente a esses projetos e a Constituicao de 1988, o emi-
nente Deputado Gastone Righi apresentou, em 1983, o Projeto de
Lei n? 602, que havia recebido parecer favoravel da Comissao de
Constituicao e Justica em 4 de outubro de 1983, de que foi rela
tor o Senhor Deputado Brabo de Carvalho. A Comissao de Econo-
mia, Industria e Comércio aprovou parecer pela rejeicdo do refe
rido projeto em 12 de junho de 1984, tendo como relator o ilus-
tre Deputado Celso Saboia.

Esse Projeto de Lel de n? 602, como declara a sua ementa, '"ins-
titui, como crime de usura, a cobranca de juros e comissdes su-
periores a taxa de 12% a.a., acima da correcdao monetaria e a e-
xigéncia de saldos médios ou sujeicdo a contratos de outra natu
reza, para concessao de emprestimos, modificando o art. 49 da
Lei n? 1.52]1 de 26 de dezembro de 1951'".

Tendo sido arquivado, por forca da Resolugao n¢ 6, de 04 de a-
bril de 1989, do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, foi o
mesmo desarquivado e a requerimento do autor em 12 de abril de
1989, deferido pela Presidencia da Camara em 25 de abril de 1989.
Certamente que o projeto se enquadra na situacao prevista no pa
ragrafo unico do art. 19 da referida Resolugdo n? 6: "Sao sujei
tos ao arquivamento os projetos que, embora na situacao previs-
ta no caput deste artigo, sofreram anexacao de outros apresenta
dos a partir de 5 de outubro de 1988",

E o relatorio.
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0S PROJETOS EM EXAME

A competéncia para a iniciativa dos ilustres parlamentares esta
garantida pelo art. 61 da Constituicao Federal.

Cumpre a esta Comissao analisar referidos projetos sob os aspec
tos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica

legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitacao.

Todos os projetos atendem a esses requisitos, com excecao do de

n® 2.708, do Sr. Deputado José Camargo, cujo art. 39, impondo
. como punicao para descumprimento do limite de juros a prescricao

da divida, principal e juros, desnuda-se da legalidade, diante

do disposto no Codigo Civil.,

Em verdade os projetos se complementam e oferecem, em conjunto,

caminho seguro para regulamentacdo da matéria.

Ao mesmo tempo deve-se registrar que a analise do mérito dos
projetos € competéncia também desta Comissao(art. 32, III, le-

tra "e'" do Regimento Interno).

Eis porque, com o passar do tempo, a visao sobre a materia fi-
cou mals clara para este Relator. As exigencias politicas de
. um ano que registrou uma eleicao direta para Presidéncia da Re-

publica postergaram a apresentacao deste parecer.

Eis porque tambem, expungindo alguns projetos de desatualizacdes,
de pequenas incorrecoes ou deficieéncias, consideramos adequado

apresentar um Substitutivo Geral que dé uniformidade a intencio
legislativa.

O MERITO DOS PROJETOS

O projeto de n? 989/88, do Sr. Deputado Luiz Salomao trata

com mais cuidado dos aspectos civeis e comerciais da matéria,
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descuidando do aspecto penal que € na verdade o objetivo prin-
cipal da determinagao do § 39 do art. 192, ao remeter a ques-
tao para o império da desatualizada Lei 1521 de 26/12/51.

A conceituacao de juros reais, que se contém em seu art. 19 pa
rece-me adequada, notadamente com o detalhamento do § 29 do
art. 29 do projeto,

Da mesma forma, a definicao da taxa de inflacao € procedente,
devendo-se apenas substituir a referéncia a Obrigacao do Te-
souro Nacional, que ja ndo existe, por conceito mais abrangen-
te e de sentido permanente, como deve ser proprio da Lei. As-
sim propomos que a taxa de inflacao do periodo do contrato de-
va corresponder a criterio oficialmente em vigor para aferir a

inflacao.

Adequada tambem a exclusao dos encargos moratorios de limita -
cao (taxa de permaneéncia), de forma a que a lei nao venha a
privilegiar o inadimplente.

Inadequada, a nosso ver, € a atribuicdo ao Conselho Intermi-
nisterial de Precos para estabelecer as tarifas a serem cobra-
das pelos servicos bancarios. Isto porque trata-se de ante-ad-
ministrativo que pode ser alterado ao saber das conveniencias

administrativas do Poder Executivo. Essa atribuicao, que hoje

compete do Conselho Monetario Nacional, que em muitas oportuni-
dades substitui indevidamente o Poder Legislativo, deve ser re
alocada dentro do espirito da Constituicao democratica em vi-
gor.

O projeto do Sr. Deputado VILSON SOUZA detalha o aspecto penal,

estabelecendo pena de detencao de seis meses a dois anos e mul

ta equivalente de 100 (cem) a 500 (quinhentos) Salarios Mini -
mos de Referencia, enquanto o Projeto n?® 602/83, do Sr. Deputa
do GASTONE RIGHI estabelece pena de reclusao de um a dois anos

de multa correspondente ao dobro do valor do emprestimo ou do
contrato.
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A mim me parece que ao conceituar como crime a transgressao do
limite de 12% a Constituicao quis oferecer protecao adequada ao
um bem de enorme relevancia economica e social. A proposta do
Sr. Deputado GASTONE RIGHI esta mais de acordo com o Direito
Penal.

Entretanto, a tipificacao oferecida pelo Projeto n? 602/83, em
bora com boa redacao e boa tecnica legislativa, € anterior a
Constituicao em vigor, deficiéncia que € suprida a contento pe

las disposicoes do projeto do Sr. VILSON SOUZA.

(i O projeto do Sr. Deputado JOSE CAMARGO, embora mais singelo,
nao destoa do espirito dos demais, a nao ser por disposicdo que
nao se reveste de legalidade, qual seja a do art. 39, declaran
do prescrita a divida, principal e juros em caso de desobedien
cia da limitacao.

O SUBSTITUTIVO

Cuida-se de regulamentar o crime de usura, dando-se cumprimen-
to ao definido no § 39, segunda parte, do artigo 192 da Consti
tuicao. Nao se cogita, pois, de matéria da lei complementar a
que refere o proprio artigo 192, caput, porém de tema que se
impoe ordenar atraves de lei ordinaria.

O substitutivo explicita, no artigo 19, o alcance do preceito,
para esclarecer que o crime de usura se configura em relacao a

toda e qualquer modalidade de crédito.

O § 19 deste artigo 19 distingue pessoas fisicas e pessoas ju-
ridicas, na identificagdo dos agentes da conduta coibida, e o
§ 29 acrescenta, como pena acessoria, no caso de pratica da
conduta pelas pessoas juridicas, a de perdimento do valor do

crédito em favor do devedor.

O § 39 do artigo 29 exclui do conceito de remuneracao direta
ou indireta do credor a cobranca de tarifas \gxpressamente ad-
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mitidas pelo Banco Central e admite a cobranca de honorarios,
custas e despesas de cartorio quando e se determinado o seu pa
gamento por sentenca.

VOTO

-

Diante do exposto e considerando, somos de pareg favoravel a

admissibilidade e tramitacao dos projetos aci feridos nos

termos do Substitutivo Geral que ora oferece

Sala das Reurndoes, de de 1990.

HALAQ

Cnmissﬁﬁr de C ityifao, Justica e de’Redacac

ANDO GARPARIAN

\

ja, Industria e Comercio
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SUBSTITUTIVO

Artigo 19 - Constitul crime de usura cobrar taxas de jurosreais
superiores a 12% (doze por cento) ao ano, nelas in
cluidas comissGes e descontos, bem assim quaisquer
outras remuneragoes direta ou indiretamente referi
das a concessao de qualquer modalidade de crédito,
inclusive aplicacoes no mercado financeiro.

Pena: Reclusao de um a dois anos e multa correspon

dente ao dobro do valor do crédito concedido.

| § 19 - Nas mesmas penas incorrerao mandatarios e prepostos do
| . credor pessoa fisca, os administradores da pessoa juri-

dica credora, assim considerados nos termos da lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976, mediadores interveni-
entes, cessionarios, executores da obrigacao e quais-
quer autoridades e servidores publicos que prestarem au
xilio ao descumprimento do disposto nesta lei ou, dele

tomando conhecimento, se omitirem.

§ 29 - Tratando-se de pessoa juridica ou de ato praticado em
seu beneficio, a multa definida no paragrafo anterior
sera acrescida a pena acessoria de perdimento, pelo cre
dor em favor do devedor, do valor do credito, bem assim
a de suspensao de funcionamento pelo prazo de 3 (trés)
a 30 (trinta) dias.

§ 39 - Incorrem nas mesmas penas oS que exigirem do mutuario,
para concessao de empréestimos, descontos ou outras ope-
racoes de credito, a manutencao de saldo médio de depo-
sitos em conta-corrente ou a sujeicao a contratos de ou
tra natureza.

Artigo 29 - Entende-se por juros reais, para os feitos desta
lei, as quantias que, no periodo de sua incideéncia,
ultrapassarem o volume de inflacao verificado du-
rante o periodo de concessdao de créedito, a urado se
gundo o Indice definido pelo Poder Execquti ofi-

cialmente apurado e publicado.
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§ 19 - Na hipotese de coexisténcia de mais de um indice ofi -
cial de inflacao, cabera as partes, no momento da ce -
lebracao do contrato, escolher, entre eles, o que se -
ra adotado para fins deste artigo.

§ 29 - Nos contratos e operac6es em curso cabera ao devedor a
escolha do indice a ser considerado para os fins deste
artigo, devendo, para tanto, notificar o credor no pra
zo de 15 (quinze) dias da publicacao desta lei, caben-

do ao credor, na ausencia dessa notificacao, a indica-
1.' cao.

§ 32 - Nao se considera remuneracao direta ou indireta do cre
dor:

I - a oneracao decorrente de tributos que incide-
rem sobre a operacao de crédito, desde que se
ja sujeito passivo deles e devedor;

IT - a cobranca de juros de mora de 1% (umpor cen
to) ao mes;

IIT - a cobranca de tarifas expressamente admiti -
das pelo Banco Central;

IV - a cobranca de honorarios de advogado ate 10%
(dez por cento) sobre o montante devido, cus-

. tas e despesas de cartorio, em caso de cobran
ca judicial, se determinado o seu pagamento

por sentenca.

Artigo 39 - Esta lei entrara em vigor/na data de s

cao, revogadas as”disposjcoes em contrari

| Comissao de Economia, Industria e Comércio
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PROJETO DE LEI N° 602-A, DE 1983

(DO SR. GASTONE RIGHI)

Institui, como crime de usura, a cobranca de
juros e comissoes superiores a taxa de 12%a.a,
acima da correcaoc monetaria e a exigéncia de
saldos medios ou sujeigao a contratos de outra
natureza, para concessao de empréstimos, modi
ficando o art. 49, da Lei n?® 1.521, de 26 de
dezembro de 1951.

S I N O P § E

I - Projeto inicial
IT - Projeto de Lei n? 989/88 - apensado
III - Projeto de Lei n? 2.005/89 - apensado
IV - Projeto de Lei n? 2.708/89 - apensado
V - Parecer dos Relatores na Comissao de Constituicao
e Justica e de Redacgao, Sr. Osvaldo Macedo e na Co
missao de Economia, Industria e Comércio, Sr. Fer-
nando Gasparian

VI - Substitutivo dos Relatores nas Comissoes de Consti
tuicao e Justica e de Redacao e de Economia, Indds
tria e Comercio.
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(*) PROJETO DE LEI Ng 602, DE 1983

(Do Sr., Gastone Right)

Institul, como crime de usura, a co-
pbranca de juros e comissdes superiores a
taxa de 12% a.a., acima da correcdo moneta-
ria e a exigéncia de saldos médios ou su-
jeicio a contratos de outra natureza, para
concessio de empréstimos, modificando o
art. 4p da Lel no 1.521, de 16 de dezembro
de 1951.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica
e Redacio, Economia, Industria e Comercio.)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 0 art. 49 da Lei n@ 1.521, de 26 de de-
zembro de 1951, passa a ter a seguinte redacdo:

"Art. 4
pecunifaria:

Constitul cr ima de

a) cobrar . juros, comissdes ou descontos
percentyals sobre dividas em dinheiro, su-
periores A taxa de 12% (doze por cento) ao
ano, acima da correcdoc monetaria verificada
no periodo da operacdo;

b) exigir do mutudrio, para concessao
de emprést imos, descontos ou outras ope-
raches de crédito, a manutencdo de saldo
médio de depasitos em conta-corrente ou a
sujelicdo a contratos e outra natureza;

c) estipular, em qualquer contrato de
mituo, cominacoes gue excedam a 10%  (dez
por cento) do valor corrente ou justo da
prestacao feita ou promet ida.

Caixa: 25

Pena: Reclusio de um a dols anos e mul-
ta correspondente ao dobro do valor do em-
préstimo ou do contrato.

§ 19 Has mesmas penas
procuradores e mediadores ou diretores e
gerentes das 1insti1tuicgoes financeliras e
bancarias qgue intervinram ou participaram
da Ooperacao usuraria, bem como os
cessionarios de crédito gue, clentes de sua
natureza 1licita, o fizeram valer em suces-
siva transmissao ou execucdo judicial.

73

incorrerdo os
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§ 29
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Art. 20 Esta 1lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 3¢ Revopam-se as disposicdes em contrario.
Justificacdo

verdadeiro ¢clamor publico contra os
comis-

Levanta-se um
abusos que vé&m ocorrendo na cobranca de juros,
sBes e descontos acs tomadores de emprestimos.

E o que mais sensibiliza é a forma indiscriminada e
{1imitada que vem sendo utilizada nos emprestimos e
financiamentos, de tal manefira aque a usura se
fnstitucionalizou.

A remuneracd3c do capital, seja nos financlamentos
ou nos empréstimos, ndoc se satisfaz com a atribuigao
de correcao monetaria e juros de mercado, para subir a
niveis insuportdveis onde, em muitos casos. dobra-se o
valor emprestade ou do financiamento em pouco mals de
um semestre.

No mesmao plano pode-se apontar oulros expedientes
ut1lizados,' de notorio conhecimento, como o de exigen-
cla de saldo madio, agulisicio de seguros & outros pa-
p&is, encarecendo, ainda mais, a operacao pretendida.

Para dar cobro a essa atividade verdadeiramante
usuraria somente a sancdo penal, para agir com gravi-
dada, servindo de instrumento de adverténcia e dissua-
s30, quando ndoc de retribuicdo punitiva aos infrato-
res.

De igual maneira chegaram ac paroxismo as clausulas
cominatbérias. impondo multas desproporcionails aplica-

usura

Wona
oy

das sobre principal e acréscimos, tornando as vezes
impossivel ao pequeno tomador fazer face ao elenco de
exigéncias que se impdem & 1nadimpléncia ou mora, nem
sempre ocorrida por culpa do devedor.

Eminentes Colegas:

Ao propor as mooificacdes na leil que dispde scoure
os crimes contra a economia popular, pensc estar tra-
duzindo um sentimento que ja ndc & so meu nom dos sSegd-
menios da sociedade gue represento. mas., tambeém, © dos
meus proprios pares, receptores sensivels dos abusus
que vém ocorrendo no dia-a-dia da vida brasileira.

Invocando, pols, o0s honrados suprimentos dos emi-
nentes colegas, espero deles o prestigio do apolo para
o &xito desta proposigdo.

Gastonds

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1983.

Righi.
LEGISLACAD CITADA, ANEXADA
PELA COORDEMACAD DAS
comissOES PERMANENTES
LEI N9 1.521, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1951
Altera dispositivos da legislacldo vi-
?:pfe sobre crimes contra a economia popu-
Art. 19 Serdo punidos, na forma desta Lel, os

crimes e as contravencdes contra a economlia

Esta lef regulard o seu julgamento.

popular.

Art. 28 S3o crimes desta natureza:

1 _ recusar 1individualmente em estabelecimento co-
mercial a prestacdo de servicos essenciais a subsis-
téncla: sonegar mercadorla ou recusar vend&-1a a quem
esteja em condicdes de comprar a pronto pagamento;

I1 _ favorecer ou preferir comprador ou fregués em
detrimento de outro, ressalvados os sistemas de entre-
ga ao consumo por intermedic de distribuldores ou re-
vendedores;

I11 _ expor A venda ou vender mercadoria ou produto
alimenticio, cujo fabrico haja desatendido a determi-
nacoes oficials, guanto ao peso & composicdo;

ou deixar o fornecedor de servigos es-
sencials de entregar ac fregués a nota relativa a
prestacio de servico, desde que a importancia exceda
de Cr$ 15.00 (quinze cruzeiros)., 2 com a, indicacic do
preco, do nome e enderego do estabelecimento, do nome
da fFirma ou responsavel, da data e Jocal da transacao
e do norme e residéncia do fregués;

IV _ negar

V _ misturar géneros e mercadorias de espécies di-
ferentes, expH-los a venda ou revend@-los como puros;
misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais
para exp6-los a venda ou vendé-los por preco marcado
para os demais de alto custo;

vVl _ transgredir tabelas oficials de géneros e
mercador tas, ou de servigos essencials, bem como expor
A venda ou oferecer ao publico ou vender tais géneros,
mercadorias ou servicos, por preco superior ao tabela-
do, assim como nio manter afixadas, em lugar visivel e
de faci1l leitura, as tabelas de pregos aprovadas pelos
“rogios compementes;

VIl _ negar ou delxar o vendedor de fornecer nota
ou caderno de venda de géneros de primeira necessida-
de. seja a vista ou a prazo, e cuja importancia exceda
de dez cruzelros ou de especificar na nota ou caderno
que ser3o Isentos de salo _ o preco da mercadoria

a, noma & 0o endereg¢o do estabelecimonto, a firma
responsavel, a data ¢ local da transacao & o none
sidéncia do fregués;

VIII _ celebrar ajuste para impor determinado pre-
co de revenda ou exigir do comprador gue ndo comgre de
outro vendedor :

IX _ obter ou tentar obter ganhos 1licitos em de-
trimento do povo ou de numaro indeterminado de pesscas
mediante especulacles ou processos fraudulentos ("bola
de neve", “cadelas", "pichardismo" e qQuaisquer’ outros
equivalentes);
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X _ wiolar contrato de venda a prestacdes, fraudan-
do sortelos ou delxando de entregar a coisa vendida.
sem devolucdo das prestacgdes pagas, ou descontar des-
tas, nas vendas com reserva de dominio, quando o Con-
trato for rescindido por culpa do comprador, gquantia
mator do que a correspondente & depreciagdo do objeto;

XI _ fraudar pesos ou medidas padronizados em lel
oJ regulamento; possuf-los ou deté-los para efettos de
comércio, cabendo estarem fraudados;

Pena: detencdo de seis meses a dols anos e multa de
Cr$ 2.000.00 (dois mil cruzeiros) a Cr$ 50.000,00
{cingdenta mil cruzeiros).

Paragrafo Onico. HNa confglguracdo dos crimes pre-
vistos nesta Lel, bem como na de qualquer cutra defesa

da economia popular, suUa guarda e Seu emprego
considerar-se-d&c como de primeira necessidade, ou
necessarios, ao consumd do povo 05 géneros, artigos,

mercadorias e gualquer outra especie de coisas ou bens
indispensaveis A& subsisténcia do individuo em condi-
ches higlénicas e aoc exercicio normal de 5uas
ativigades. Estdo compreendidos nesta definicdao os ar-
tigos destinados & alimentacdo, ao vestuaric e & 1{lu-
minacao, os terapduticos ou sanitarios, o combustivel,
a habitacdo e os materiais de construgao.

Art. 4¢ Constitut crime da mesma natureza a usura
pecuniaria ou real, assim se considerando:

a) cobrar: juros, comissdes ou descontos percentu-
als, sobre dividas em dinheiro, supericores a taxa per-
mitida por lei: cobrar agio superior a taxa oficial de
cambio sobre quantia permutada por quantia estrangei-
ra, -ou, alnda, emprestar sob penhor que seja privativo
de instituicdo oficia)l de credito;

b) obter ou estipular, em gualquer contrato, abu-
sando da premente nccessidade, inexperiéncia ou le-

viandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda
o quintio do valor corrente ou justo da prestacdo feita
ou promet ida;

Pena: detencdo de seis meses a dols anos e mjlta
Crs 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$ 20 [000,00%
(vinte mil cruzeiros). =

§ 10 Nas mesmas penas lncorrerdo 0s procurath
mandatarios ou madiadores gue intervicrem na
usuaria, bem como as cessionartious de credito usuario
que, ciente de =sua natureza 1licita, o Flzerem valer
em sucessiva transmissdo ou execucdo judicial.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exg, nos termos do art. 2¢ da Resolu-
cado ne OE/BY9, o desarqulvamento do Projeto de Lel ng
602, de 1983, de minha autoria, que "institul, como
crime de usura, a cobranca de Jjuros e comissbes supe-
riores & taxa de 12% a.a. acima da correcdo monetaria
e a exigéncia de saldos médios ou sujeicdo a contratos
de outra natureza, para concessio de emprestimos, mo-
gificando o art. 49 da Lei ng 1.521, de 26 de dezembro
de 195%1%, cujo requer imento de urgéncia para sua tra-
mitacdo ja fo! votado por este Plenario.

5ala das Sessdes, 12 de abril de 1989.
tado Gastone Righi.

_ Depu-

(*) (Republica-se em virtude de novo despacho do Sr.
Presidente _ art. 2¢ da Resolugldo ng 6/89.)
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PROJETO DE BEI
N.° 989, de 1988

{Do 8r. Lulz Salomio)
Absysane A0 pé NP aaa,,/&i‘

Regulamenta o § 3.% do art. 182 da
Constitnicio Federal ¢ da oulras pro-
vidéncias.

(As Comlssdes de Constituiglo e Jus-
tiga, dz Economla, Indistrla ¢ Comér-
¢lo e de Financas.)

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 12 As laxas de juros reals, nelas in-
cluidas comissfes e quaisquer outras re-
muneraches direta ou Indiretamente referi-
das A concessdo de crédito, nio poderdo ser
superiares p dozé por cento Ao ano.

Art. 2° Para os efeltos das operacdes [l-
nancelras e do mercado de capltals, taxa de
juros real ¢ a taxa de cfetivo custo ou re-
muneracao do capital, descontado o efeito
da Inflagio ocorrlda ou estimada no perio-
do a que s¢ refere.

i 1® A taxa de Inflagio ocorrlda num
ﬁrhdu corresponderd, para os efellos dessa

, b respectiva varagio nominal das Obri-
gagles do Tesouro Naclonal — OTN.

b} 2° A taxa de juros real n&o Inclul
qualsquer tipos de tributos e contribulcdes
soclals J4 Incldentes ou que venham a ser
¢rindos sobre as operagdes flnanceiras e
sobre tomadores ou aplicadores do merca-
do de capitais, ficando vedada a cobranca
por fora de despesas administrativas, ope-
racionals ou extras de qualquer natureza
nas operaghes a que se referem o8 arts. 1.9,
20¢ 50

Art. 3° Nos titulos emitidos e financia-
mentos efetundos no regime de correcio
pré-fixada, a taxa de Inflagio mixima per-
mitida para efelto de cilculo da taxa no-

minal de juros, paga ou receblda, & aquela
observads em periode lgual ao prazo de
vencimento respective, Imediatamente an-
terlor.

Art. 4° Constitul crime de usura pe-
ciiniiria ou real a cobranga de taxas de
jurcs superiores ao limile fixado nesta lel,
sujeltando os Infratores & sancies estabe-
lecidas no art. 4.° da Lzl no 1.521, de 28
de dezembro de 1951,

Parigrafo (nlco. O crime de usura pe-
cunddria ou real é Inafiangdivel,

Art. 5° As operagies de emlssdes de ti-
tulos de renda fixa, Inclusive de debéntu-
res, de empréstimos e financiamentos, de
arrendamento mercantl] (leasing), cessfes
de créditos, titulos e contratos com obriga-
goes de pagamento em dinheiro, operaches
de financlamento no mercado futuro, em-
préstimos em moeda estrangeira ao amparo
da Lel n.® 4 131 e seus repasses, operacoes
passivas de institulgbes financeiras, des-
contos, colocaghes de titulos pablices e pri-
vadas, incluslve operacdes de mercado aber-
to open ¢ de overnight, chservario o -
mite constitucional de taxa de juros e as
disposicdes desta lel,

§1° A cobranga de encargos moratirios
niio esta sujeita i limitacio de que trata o
caput.

§2° As tarlfas a serem cobradas pelos
servigos banchrios, excluides as operagdes
menclonadas nesta lel, serdo estabelecldas
pelo Conselho Interministerial de Precos.

Art. 82 Esta lel entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as dlsposighes
em contririo,

Justificacio

Ma moldura da novae ordem Instituclonal
do Pais nio pode mals haver regras legals
gue “nAo pegaram”. Sobretudo quando se
tratar de disposicies fundamentals para a
ordenacho econdmica e sacial da Nagao, re-
quislto indispensdvel para o atingimento dos
ideals politicos contldos na nova Carta
Magna.

Com esse pressuposto, tornou-se indls-
pensdvel regulamentar, através do Congres-
s0 Naclonal, o contido no § 32 do art, 192
da Constitulgiio Federnl, tendo em vista as-
segurar o cumpriments da vontade naclo-
nal gquanto & limitagio das taxas de Juros
praticadas em nossos mercados finaneceiro e
de caplitals.

s i

Com efelto, a despelto da norma em tela
gor claramente auto-aplicdvel e dependen-
te apenas dz Instrugdes praticas para dir-
mir dividas eventuais sobre metodologla
de cAlculp — tarefa que caberia.ao Banco
Central desempenhar —, erlou-se, com a co-
nivénela do Executivo, um clima de md-1é
¢ de Ineertezas que cumpre imediatamente
desfazer,

Trata-se evidentemente de especificar
melhor o dbvio, contido na emenda Gaspa-
fHan e .aprovada por ampla maloria da
Constitulnte e por toda a Nacdo, no sentl-
do de dar “status” de definicio legal a um
eoncelto cristaling & amplamente difundlido
nos melos finenceiros: taxa de juros real,
ou seja, a decomposiciio da taxa de juros
nominal em sua componente que corres-
ponde ao desgaste da moeda por forga da
inflagio e & efetiva parcela de’ remunera-
¢io ou, conforme o casp, de custo do capl-
tal. & o que contém o art. 22

No § 19 estabelece-se como referencial
para medir 2 Inflacio o valor nominal da
OTN. Nos | 2.9 e 3.° explicita-se o que deve
& o que ndo deve ser computado como custo
gu remuneracio do capital Obviamente ex-
cluem-se os tributos (IOF agora substitui-
do pelo TOCCETVM, IR}, mas Incluém-se as
cobrancas eventuals de despesas admlinis-
trativas, operacionals ou qualsquer outras
comissies ou taxas.

Aprovelta-se o ensejo dessa regulamenta-
cho para resolver também uma questio que
o bom senso, por sl 86, solucionarial & ques-
tio das taxas cobradas nos financlamentos
e titulos com corregio monetaria pré-fixa-
da, Trata-se de estabelecer um limite para
a projecdo da Inflagio Tulura para evitar
que © limite constituclonal dos juros sela
frustrado por estimnatives exagerndas da
evolugio futura dos pregos. Mals do que
razodvel, & limitagdo estabelecida no art. 3.2

corresponde & pritica dos ajustes gue
atuam no mercado flnancelro e de capl-
tals, no sentido de que projetam a Intlagho
futura com base na observada no passado.
Nada Impede que venham a estabelecer ta-
xas nominals menores, em funcao de expec-
tativa de queda na Inflagio. Mas Impede-
se sim gque contribuam para a elevagdo da
Inflacio via especulagio sobre a taxa fu-
tura.

O art. 4.2 do projeto & seu pardgrafo Gnl-
co remete & Lei n® 1.521/51, para apilcagao
das penalldndes a0 crime de usura.

O art. 5.° do projeto define as operagdes
abrangidas pela lUmitagho constiluclonal,
dirimindo falsas duvidas levantadas pelo
Banco Central,

Finalmente, nos 1 12 e 2° desse artigo
exclul-se da limitacAo cs encargos de mora,
delxando sem protecio os Inadimplentes, e
estabolecendo que o CIP e nio o Conselho
Monetirio Naclonal deve fixar as tarlfas
dos servigos banchrlos. Com efeito, repro-
duzir ¢ guadro atual, em que os proprios
banquelros que Integram o CMN tém esse
arbitrio, equivale a entregar a chave do
galinheiro f8 raposas.

Bala das Sessdes, 11 de outubro de 1988.
— Luiz Salomio,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

coqsnmwno DA REPUBLICA
EDERATIVA DO BRASIL
1938

TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira

........................ 4mssEms s A wendd B S

CAPITULO IV
Do Sistema Financeiro Naclonal

Art. 192, © slstema financeiro nzclonal,
estruturado de forma 8 promover o desen-
volvimento equillbrado do Pais e & servir
aos interesses da coletividade, serd regulado
em lel complamentar, gue dispord, Inclusive,
sobre:

I — a autorizacio para o funclonamento
das institulgges financelras, asscgurado As
Instituledes banearias oficials e privadas
aresso A todos o8 Instrumentos do mercado

financeiro bancirio, sendo vedada a essas
instituigdes a particlpagio em alividades
nio previstas na autorizacio de gue Lrata
este Inciso;

I1 — autorizacio e funclonamento dos es-
tabelecimentos de seguro, previdéncla e ca-
pitallzaglio, bem como do érgdo oficlal fis-
calizador & do orgho oflcinl ressegurador;

I1T — as condigdes para a partlelpagio do
capital estrangelro nas Institulgdes a que se
referem os Incisos anteriores, tendo em vis-
ta, especialmente:

a) os Intoresses naclonais;
b) os scordos internaclonals;

IV — a organizacfio, o funcionamento e
as atribulees do Banco Central e demais
institulgbes financelras piblicas e privadas;

V—os uisitos para a designagio de
membros d?qd.lrr:toﬂn do Banco Central e
demals institulgdes finnneelras, bem ©oma
seus Impedimentos apds o exerciclo do car-
BO;

VI — a eriaglio de fundo ou seguro, com
o objetivo de proteger a economla popular,
garantindo créditos, aplicagbes e depositos
alé determinado wvalor, vedada a participa-
¢ho de recursos da Unlio;

VII — os critérlos restritivos da trans-
ferénela de poupanga de regides com renda
Inferfor & meédla naclonal para outras de
malor desenvolvimento;

VIIl — o funclonamento das cooperativas
de crédito e os requisitos paras que possam
ter co de operaclonalidude e estrutu-
racio proprias das Instlituigles financelras.

1o A autorlzacio a que so referem os
incisos 1 e II serd inegoclavel e Intransfe-
rivel, permitida a transmissfico do controle
da pessoa Juridiea titular, e concedlda sem
dnus, na forma da lel do sistema financeiro
naclonal, a pessoa juridica cujos dirctores
tenham capacidade técnlea ¢ reputacio il-
bada, e que comprove capacidade econdmica
compativel com o empreandimento,

i 22 Os recursos financelros relativos a
programas ¢ projetos de cardler regional,
de responsabllidade da Unlio, serfio depo-
sitados em suns InstituicSes reglonais de
erédito e por elas aplicados.

§ 3% As taxas de jurcs reals, nelas in-
cluidas eomilssbes e qualsquer outras remu-
neracies direta ou Indiretamenbe referidas
& concessiio de crédito, nio poderio ser su-
periores a doze por cento ao ano; & cobran-
£a sclma deste limite serd conteltuada como
crime de usura, punido, em todas &s suns
modalidades, nos termos que a lel determi-
nar.

LEI N.° 1.521, DE 26~DE
DEZEMBRO DE 1951™

Altera dispositivos da legislagio vi-
gente sobre crimes contra a economia
popular,

R R R e T ]

Art. 4° Constitul erime da mesma natu-
Teza 8 usura pecunidria ou real, assim se
conslderando:

a) cobrar juros, comissbes ou descontos
percentunis, sobre dividas em dinbeiro, su-
periores & taxa permitida por lel; cobrar
dglo superfor & laxa ofieial de eamblo, so-
bre quantia permutada por quantia estran-
geira, ou alnda, emprestar sob penhor que
:ﬂ: privativo de Institulgio oficlal de cré-

b} obter ou estipular, em qualquer enn-
trato, abusando da premente necessidade,
Inexperiéncia ou leviandade de outra parte,
luero patrimonial que exceda o quinto do
vaior corrente ou justo da prestaciio felta
ou prometida.

Pena: detengho de sels meses a dois anos
e multa de Crd 500000 (clneo mdl eru-
zelros) a Cr$ 20.000.00 (vinte mil cruzeiros),

i 12 Nas mesmas penas Incorrerfic os
procuradores, mandatirios ou mediadores
que Intervierem na operagio usuaria, bem
como o8 cesslonfirlos de crédito usurario




que, clente de sua natureza iliclta, o fizerem
valer em sucessiva transmissio ou exe=-
cugio judlelal,

§ 2° Sdo elrcunstinclas sgravantes do
crime de usura:

I — ser cometido em época de grave crise
econdmica;

O — ocasionar grave dano individual;

IO — dissimular-s¢ a natureza usurdria
do contrato;

IV — quando cometido:

a) por militar, funclonario piblico, mi-
nistro de culto religloso; por pessoa cuja
condigio econdmico-social seja manifesta-
mente superlor & da vitima;

b) em detrimetno de operirio ou de agri-
cultor; de menor de 18 anos ou de deficlente
mental, interditado ou ndo.

§ 32 A estipulacio de juros ou lucros
usurdarios seri nula, devendo o juiz ajusti-
los A medida legal, ou caso j4 tenha sido
cumprida, ordenar a restituicio da quantia
Ppagn em exCcesso, com 08 juros legais a con-
tar da data do pagamento indevido,

LET N.° 4.131,

*t=+:=PDE 3 DE SETEMBRO DE 1962
Disciplina a aplicacao do capital es-
trangeiro ¢ as remessas de valores para
o exlerior.

Faco saber que o Congresso Naclonal
decretou, o Presldente da Replblica san-
clonou, nos termos do § 2° do art 70 da
Constitulcio Federal, e eu, Aurc Moura
Andrade, Presidente do Senado Federal,
promulgo, de acordo com o disposto no
& 4° do mesmo artigo da Constituigio, a
seguinte lel:

Art. 1. Conslderam-se capltais estran-
gelros, para os efeltos dessa lel, os bens,
méquinas e eguipamentos, entrados no
Brasil, sem dispéndio inlclal de dlvisas, des-
tinados & produgio de bens ou sarvigos,
bem como 05 recursos financelros ou mao-
netdrlos, Introduzidos no Pais, para apll-
cacho em atividades econémicas desde gue,
em ambas as hipdteses, pertencam a pessoas
fisleas ou Juridleas resldentes. domicilia-
das ou com sede no exterlor.

Art. 2° Ap capital estrangelro que se
Investir no Pais, serd dispensado tratamen-
to Juridico ldéntico ao concedido ao capital
naclonal em fgualdade de condigbes, sendo
vedadas quaisquer discriminagbes nio pre-
vistas na presents lel

Do registro dos capitals,
remessas & reinvestimentos

Art. 37 Flea Instituido, na Superinten-
déncla da Moeda e do Créditg um servigo
especlal de reglstro de capltals estrangel-
ros, qualquer que seja sua forma de Ingresso
no Fals, bem como de operaghes flnancelras
com o exterlor, no qual serdo registrados:

a) os capltals estrangeiros que Ingressa-
rem no Pais sob a forma de Investimento
direto ou de empréstimo, quer em moeda.
guer em bens;

b) as remessas feltas para o exterlor com
o retorno de capitals ou como rendimentos
desses capltals, lucros; dividendos, juros,
amortizacoes, bem como as de royalties, de
pagamento de assisténecla téenlea, ou por
gualquer outro titulo que para fora do Pais
implique transferéncia de rendimentos,

e) os relnvestimentos de lucros dos capl-
tals estrangelros;

d) as alteracdes do valor monetéirlo do
capital das empresas procedidas de neordo
com a legislacio em vigor.

Pardgrafo tinleo. O reglstro dos relnves-
timentos & que se refere a letra ¢ serdi de-
vido, alnda que se trate de pessoa juridica
com sede no Brasll mas filisda a empresas
estrangelras ou controlada por maloria de
nghes pertencentes a pessoas fisieas ou ju-
E}Im com residéncla ou sede no estran-

TO.
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Art. 42 O registro de capitals estrangel-
ros serd efetundo na moeda do pais de onde
forem orlgindrlos e o dos relnvestimentos
de lucros em moeda naclonal,

Pardgrafo UGnlco — BSe o capltal for re-
presentado por bens, o registro serd felto
pelo seu prego no pals de orlgem owu, na
falta de comprovantes satlsfatérios, segun-
do os valores apurados na contabllidade da
emrresa receptora do capital, ou alnda pelo
critério de avaliacio que for determinado
em regulamento.

Art. 59 O registro do Investimento es-
trangelro serd requerido dentro de trinta
dias da data de seu Ingresso no Pais e in-
dependente do pagamento de qualquer taxa
ou emolumento, No mesmo prazo, a parir
da data da aprovacio do respectivo regls-
tro contdbil, pelo drgio competente da em-
presa, proceder-se-4 ao registro dos reinves-
timentos de Yuecres.

Pardgrafo ftnlco. Os caplials estrangel-
ros e respectivos relnvestimentos de lucros
Ji existentes no Pals também estio suleltos
& reglsiro, o qual serd requerldo por sfeus
proprietirios ou responsdvels, pelas em-
presas em gue estiverem aplicados, dentro
:’Io pmm?ul de 180 dias da data da publicacio

es el

Art. 62 A Superintendéncia da Moeda
@ do Crédito tomari as providéncias ne-
cessarlas para que o reglstro dos dados a
gue se referem os artigos anterlores sels
mantido atualizado, flcando as empresas
obrigadas a prestar as informagdes que ela
lhes solleltar,

Art. 17.° Conslders-sze relnvestimento,
para os efeltos de reglstro, as quantias que
poderiam ter sido legalmente remeticdas para
o exterlor, a titulo de rendimentos, e nio
o foram, sendo aplicadas na pripria em-
presa de que procedem ou em outro selor
da economia mnaclonal.

Das remessas de juros, “royalties”
e por assisténcia técnica

Art. 8.7 As remessas de juros de emprés-
timos, eréditos e financiamentos serio eon-

sldersdns como amortizacic do capital na
parte que cxcederem da faxa de Juros cons-
tante do contrato respectivo e do seu Tes-
pectivo reglstro, cabendo & Sumoe Impug-
nar & rccusar a parte da taxa que exceder
& taxa vigorante no mercado financelro de
onde procede o empréstimo, crédito ou fl-
nanclamento, na data de sun reallzacio,
para operagoes do mesmo tipo e condigdes.

Art, 97 As pessoas lisicas e juridleas que
desejaram fazer transferénclas para o ex-
terfor e titulo de lucros, dividendos, juros,
emortlzacies, royallies, assisléncia técnlica,
clentifica, administrativa e scmelhantes,
deveriio submeter aos orgios competentes
da SBumoc e da Divisio de Imposto sobre a
Renda, os contratos e documentos que fo-
rem conslderados necessirios para justifiear
& TCmessa,

FPardgrafo Gnico. As remessas para o ex-
terlor dependem do registro da empresa na
Sumoc e de prova de pagamento do Im-
posto de renda que for devido.

Art. 10, ©O Coaselho da Superintendén-
cla da Moeda e do Crédito poderd, quando
conslderar necessario, verificar & assistén-
cla téenica administrativa ou semelhante,
prestada a empresas estabelecidas no Brasil,
que Impliguem remessas de divisas para o
exterlor, tendo em vista apurar a efetivi-
dade dessa assisténeia.

Art. 11. A transferénecla para o pagn-
mento de royalties devidos por patentes de
Invencio, marcas de Indastrla e comérclo
ou outros titulos da mesma espécle, de-
pende de prova, da parte do Interessado,
de que os respectivos privilégios ndo cadu-
earam no Dais de origem.

Art. 12. As somas das quantias devidas
e titulo de royalties pels exploracio de pa-
tentes de Invencio, ou uso de marcas de
Indistrin e de comérclo e por assisténela
técnles, clentiflea, administrativa ou se-
melhsnite, poderio ser deduzidas nas de-
claragbes de rendas, para efeito do art, 37
do Decreto n° 47373, de 7 de derembro
de 1959, até o limite maximo de 5% (cinco
por eanto) da receita bruta do produte fa-
brlcado ou vendido.

§ 1° Serio estabelecldos e revistos pe-
riodicamente, medlante ato do Ministro da
Foarenda, os coeficlentes percentuals admi-
tidos para as dedugies a que se refere este
artigo, considerados os tlpos de produgio
ou atlvidades, reun!dos em grupos, segun-
do o grau de essenclalldade,

§ 2° As dedughes de gue este artigo
trata, serio admillidas quando comprovadas
a5 despesas de assisténela téenlen, clenti-
fico, adminlsiratlve ou semelhantes desde
gue efetivamente prestados tais servicos,
bem como mediante o contrato de cessio
ou leenca de uso de marcas e de patentes
de invengiio, regularmente reglstrade no
Pals, de acordo com as prescricdes do Co-
dige de Propriedade Industrial,

§ 3° As despesas de assisténela téenlea,
cientifiea, administrativa e semelhantes,
somente poderfio scr deduzidas nos cinco
primelros anos do funcionamento da em-
presa ou da introdugio de processo espe-
clal de producio, quando demonstrada sua
necessidade, podendo este prazo sor pror-
rogado até mals cinéo anos, por autoriza-
o do Conselho da Superintendincls da

foeds e do Crédito.

Art. 13, Berio conslderadas como lueros
distribuidos e tributados, de acordo com os
arts. 43 e 44, as quantlas devidas a titulo
de rovalties pela exploracio de patentes de
invenicio e por asssisténcia téeniea, clenti-
fiea, administrativa ou semelhante, que nio
satisfizeremn as condighes ou excedersm 08
limites previstos no artige enterlor.

Pardgrafo finlco. Também serd tributa-
do de acordo com os arts, 43 e 44 o total das
guantias devidas a pessoas fislcas ou Juri-
dicas residentes ou sediadas no exterior,
a titulo do uso deo marcas de Industria e
de comércio.

Art. 14. Nio serfio permitidas remessas
para pagamento de royalties, pelo uso de
patentes de Invenciio ¢ de marcas de In-
dustrin ou de comércio, entre fllialzx ou
subsidiirla de empresa estabelecida no
Brasil e sua matriz com sede no exterlor
ou quando a maloria do caplital da empresa
no Brasil pertenca aos titulares do recebl-
mento dos royaliles no estrangeiro.

Parfgrafo unleco. Nos casos de gue trata
este artigo nio é permitido a deducio pre-
vista no art. 12.

Art. 15, A pritica de fraude aduaneira
ou camblal que resulte de sub ou superfa-
turamento na exportacio ou na importacio
de bens e mercadorias, uma vez apurada
em processo adminlstrativo regular, no qual
serd assegurada plenz defesa ao acusado,
Importard na aplleagio aos responsivels,
Felo Conselho da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, de multa de até dez vezes
o valor das quantias sub ou superfatura-
das. ou da penalldade de proiblcio de ex-
portar e importar por prazo de um a clnco
ANO0s,

Art. 16. Fiea o0 Governo autorizado a
eclebrar acordos de cooperacio administra-
tiva cOMr=pafses estrangelros, visando ao
Intercimble de Informagbes de interesse
fiscal e cambial, tals como remessas de lu-
cros & royallies, pagamento de servicos de
pssisténela téenlea o semelhantes, valor de
bens Importados, aluguéls de filmes elne-
matogréllcos, migquinas ete, bem como de
qualsguer outros elementos que sirvam de
base a Incldénclas de tribubos.

Parfgrafo fnlco. O Governo procurard
celebrar com os Estados e Munleipios, acor-
dos ou convinlos de cooperacio flscal, vi-
sandp B uma acio coordenada dos contro-
les flscals exercldos pelas reparticies fo-
derals, estadusis ¢ municipals, a fim de
aleangar malor effelénela na flscallzacio e
arrecadacio de qualsguer tributos e na re-
pressio &4 evasiio e sonegaglio fiscals.

Dos bens e depasilos no exlerior
¢ das normas de contabilidade

Art. 17. As pessoas fisleas e Juridicas
domicilladas ou com sede no Brasil, flcam
obrigadas a declarar & Superintendénela
da Moeda e do Créditn, na forma que for
estabelecida pelo respectiva Conselho, os
bens e valores que possuirem no exterlor,
inclusive depdsitos bancirlos, excetuados,
no caso de estrangelros, os gque possulam
a0 entrar no Brasil,
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Pardgrafo finlco, Dentro do nraze de
trinta dlas eontados da vigéncio desta lel,
o Conselho da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito balxard instruches a respeito,
fixando o prafo de sessenta dlps pars as
declaragbes Inlelais.

Art 18. A inobserviincla do precelto do
artigo anterlor importard em que os valores
e depdsitos bancartos no exterlor sejam
conslderados produte de enrlgquecimento
{liclto & como tais objeto de processo crl-
minal, para que sefjam restituldes ou com-
pensados ecom bens ou valores existentes
no Brasll, os quals poderfio ser seqilestra-
dos pela Fazenda Piblica, na medida em
que delam suficlentes para tanto.

Art, 10. As pessoas fislcas ou Juridicas,
domiclliadas ou com sede no Brasil deve-
riio, alnda, comunlear & Superintendéncia
da Moeda e do Crédito as aquisiches de
novos bens e valores no exterlor, indicando
03 recursos para tal fim usados,

Pariprafo Gnleo, Anualmente, até o dia
31 de janelro, comunicarfio, outrossim, &
Sumoc o montante de seus depdsitos ban-
chrios no exterlor, & 31 de dezembro do ano
anterfor, com = justificacio das varlaghes
neles ocorridas.

Art. 20, Por ato regulamentar, o Poder
Fxeculivo estabelecera planos de cnnlas e
normns gerals de contab!lidade, padroniza-
das parn grupos homogéneos de atividade
anaplavels as necessidades e possibllidades
dos empresas de diversas dimensdes.

Paragrafo unico. Aprovados, por atp re-
gulnmentar, o plano de contas ¢ as NOrmMas
gerals contibels a elas aplicdvels, todas as
pessoas jurldicas do respectivo grupo de atl-
vidades serdo obrigadas a observi-los em
sus contabllidade, deniro dos prazos pre-
vlstos em repulamento, gue deverao perimi-
tir a adaptagio ordenada dos sistemas em
pratica.

Art. 21. ¥ obrigatdria, nos balangos das
empresas, Inclusive socledades andnimas, a
diseriminacio da parcela de capital e dos
créditos pertencentes a pessoas fisicas ou
juridicas, residentes, domicliliadas ou com
sede no exterior, reglstrados na Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito,

Art. 22, 1gual diseriminacio seri feita
na conta de lucros e perchas, para evidenciar
a parcela de lucros, dividendos, jurcs ¢ ou-
tros qualsquer proventos atribuidos a pes-
gons listeas ou juridicas, residentes, domi-
cilladas ou com seda no estrangelro, cujos
capitals estejam registrados na Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito.

Disposigies cambiais

Art, 23. As operacoes cambials no nier-
cado de tuxa livre serio efctuadas através
de estabelecimentos autorizados a operar
em cimblo, com a intervengiao de corretor
oficial gquando previsto em lei ou regula-
mento, respondende ambos pela identidn-
de do cliente, assim como pela correla clas-
sificacfio das Informagdes por aste presta-
das segundo normes fixadas pela Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito,

§1° As operactes que nio se enquadrem
claramente nos itens especiflicos do Coédigo
de Classiflcagio adotado pela Sumoe, ou
sejum classificdvels em rubricas residuais,
como “Outros" e “Diversos®, s poderig ser
realizadas através do Banco do Brasll SA.

§ 2° Constitul Infracie Imputdvel ao es-
tabelecimento bancario, ao corretor € ao
ellente, punivel eom multa eguivalente ao
triplo do valor da operagio para cada um
dos infratores, a declaracio de falsa identi-
dade no formulirio gque, em humere de
vias ¢ segundo o modelo determinado pela
Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
ser exigido em cada operacio, assinado pelo
cliente e visado pelo estabelécimento ban-
cario e pelo corretor que nela intervierem

§ 3¢ Constitul infragio, de responsabili-
dade excluziva do cliente, putiivel com mul-
ta equivalente o 100% icem por cento) do
valor da operacdo, & declarngio de Informa-
nﬁ:‘;‘i 13]5.15 no formulario a que se refere
o 5ok

1 4° constitul Infragio, hnputdvel ao
estabelecimento banedrlo e ao corretor que

— G

intervierem na operagao, punivel com mul-
ta equivalenie de 5 (cincol a 100% (eccm
por centol do respective valor, para cada
um dos infratores, a classificagio incorreta,
dentro das normas {lxadas pelo Conselho da
Buperintendéncin da Moedn ¢ do Crédito,
das informacoes prestadas pelo cllente no
formuléric a que se refere o § 2.0 deste
artigo.

§ 5° Em caso de relncidéncia, poderd o
Conselho da Superintendéncia da Moeda e
do Crédito cpssar a auwtorizagio para operar
em camblo aos estabelecimentos banecdrlos
que neglizenciarem o cumprintento do dis-
positlvo no presente artigo e propor & auto-
ridade competente igual medida em relagio
aos corretores,

I 62 O texto do presente artigo consta-
ri obrigatoriamente do {ormuldrlo a que sc
refere 0 § 2.9,

Art, 34, Cumpre aos estabeleclmentos
bancérios autorizades a operar em cimblo,
transmitir & Superintendiénela da Moeda e
do Crédito, diarlamente, Informagoes sobre
o montante de compra e venda de cimbio,
com a especificacio de suas finalidades, se-
gundo & classificagio estabelecida,

Paripralo dnleo, Quando os comprado-
res ou vendedores de cambio forem pessoas
juridieas, as informacdes estatisticas devem
corresponder exatamente acs langamentos
contibels correspondentes, destas empresas.

Art. 25. Oz estabelecimentos bancarlos,
que delxarem de {nformar o montante exato
das operacoes realizadas, ficario sujeitos &
multa até n maximo correspondents a 30
itrinia) vezes o maior salirio minimo atual
vigorante no Pais, triplicada no caso de rein-
cldéncia,

Parigrafo unico. A mulla serd Imposta
nelo Inspetor-Geral de Bancos, havendo re-
curso de seu ato, sem efelto suspensivo, pa-
ra o Conselho da Superintendéncia da Moe-
da ¢ do Crédito dentro do prazo de 15 (quin-
ze) dins da data da intimagio.

Art 26. No casg de Infragoes repetidas,
o Inspelor-Geral de Bancos solicitard ao Di-
retor Executivo ds Superintendéncia da
Moeda & do Crédito o concelamento da auto-
rizagiio para OpeTar em cimbtlo, do estabele-
cimento bancarlo por elas responsavels, ca-

bendo a declsio final ao Conselhd da Jupe-
rintendéncla da Mocda e do Crédito;™

Art. 27. O Conselhg da Superintendéncia
da Moeeda e do Crédito poderd determinar
Gjue ns operagéers camblais referentes a2 mo-
vimentos de capital :ejam efetuadas, no to-
Go ou em parte, em mercado Hnanceiro de
chmblo, separado do mercado de exporta-
¢io ¢ lmportacio, sempre que a situngio
cambial assim o recomendar.

Art. 2B, Serugre que ocorrer grive dese-
guilibrio no balango de pagamentos ou hou-
ver sérins razdes para prever a Iminénecia
de tal situagio, podera o Conselho da Supe-
rintendéncia da Moeda ¢ do Cridite Impor
restriches, por prazo limitade, & Importa-
cin e is remessas de rendimentos dos ca-
pitals estrangeiros ¢, para este flm, outor-
par no Banco do Brasil monopolio tolkal ou
parcial das operagdes de cAmbio.

4§ 1° No eato previsto neste artigo, flcnm
vedadas as remessas 3 titwlo de retorno de
capitais de risco, ¢ Umitadas a 0% (dez
por cento) sobre o capital registradc nos
termos dos arts. 3.9 e 4.2, & de seus lucros.

§ 29 Os rendimentos que excederem a
10% (dez rIph::r cento) do capital deverio ser
comunicados & Sumoe, a qual, na hipitese
de se prolongar por mads de um exercicio a
reffricio a gue se refere este artigo, poderd
aulorizar a remessa, no exercicio stgpuinte,
das guantias relativas ap excessog, quando os
iu{.‘roﬁ nele auferidos ndo atingirem aquele
imite.

] l.'Lﬂ Nos mesmos casos deste artigo, po-
derd o Conselho da Superintendénclz da
Moedon o do Crédilo lUmitar a remessa de
quantiaz a titulos de pagamenios de
rovalties e assisténcia téenica, adminfstra-
tiva gu semelhante até o lmite miximo
cumulativo, anual, de 5% (cinco por cento)
da receita bruta da empresa.

§ 4. Alnda nos casos deste artlgo, flca o
Conselho dé Sumoe rutorizade a balxar ins.
trugies, Umitando as desnesas cambials com
"Viagens Internacionals”,

§ 50 Nio haverd, porém, restricies, para
as remessas de juros ¢ quotas de amortiza-
cio, constantes de contratos de empréstimo,
devidamente registrados.

Art. 20. Sempre que se tormar aconselhi-
ve| economizar a utillzacdo das reservas de
cimblo, ¢ o Poder Executivo avtorlzado =
cxiglr temporariamente, mediante instru-
gig do Conselho da Superintendénclia da
Moeda e do Crédito, um encargo financelro,
de earfiter estritamente monetario, que re-
calrd sobre a Importacio de mercadorias e
sobre transferéncias financeiras, até o ma

XM setT (dez por cento) sobre o valor
dos produtos Importados, e até 50% (cin-
qﬂelﬂn por cento) sobre o valor de qualguer
transferéneia financelra, inclusive para des-
peins com “Viagens Internaclonais®,

Art. 30, As mportancins arrecadadas por
melo do encargo financelro, previsto no
artipo anterlor, constitulriio reserva mone-
tiria em cruzelros, mantida na Supéerinten-
déncla da Moeda e do Crédito, em calxa pro-
pria, e serd utllizada, quando Julgado opor-
tuno, exclusivamente na compra de ouro o
de divisas, para reforgo das reservas e dispo-
nibllidades cambials.

Art, 31. As remessas anuals de lucros
para o exterior ndo poderdo exceder de 10%
sobre o valor dos Investimentos registrados.

Art. 32. As remessas de lucros, que ultra-
passem o limite estabelecido no artigo ante-
rior, seriio consideradas rotorno do capltal e
deduzidas de reglstro correspondente, para
efeltp das {uturas remessas de lucros para
o exterlor.

Fardprafo unico. A purcela anual de re-
torno do capital estrangeiro nio poderd ex-
ceder de 20% (vinte por cento) do capltal
reglstrado.

Art. 33, Os lucros excedentes do limile
estabelectido no art, 31 desta lel serdo regls-
trados & parte como capital suplementar e
nio dardo direito a remessa de lucros futu-
Tos.

Art. 34. Fm qualguer circunstincia e
qualguer gue seja o regime camblal vigente
nfo poderdo ser concedidns As compras de
chmbio para remessa de Jucros, juros, royal-
ties, assisténcla téoniea, retorno de capltals,
econdigies mals favordvels do que as que se
aplicarem As remessas para pagamento de
importacbes da categoria geral de que trata
B Lei ne 3 244, de 14-5-1957.

Att. 35 A nomeaglo dos titulares dos dr-
gios que integram o Conselho da Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito passa a
depender de prévia aprovagio do Senado Fe-
deral, excetuada a dos Ministros de Estado.

Art. 38, Os Membros do Conselho da Su-
perintendéncla da Moeda ¢ do Crédito fieam
obrigados a fazer declaragies de bens e ren-
das proprias e de suas esposas ¢ dependen-
tes, até 30 (trinta) de abril de cada ano,
devendo estes documentos ser examinados o
arguivados no Tribunal de Contas da Uniho,
que comunicard o fato ao Senado Federal,

Pardgrafo Unleco. Os servidores do Supe-
rintendéncia da Moeda o do Crédito que ti-
verem responsabilldade & encargos regula-
mentares nos trabalhos relativos ao reglstro

de capltals estrangelros ou de sua fiscaliza-
o nos termos desta lel, ficam igualmente
obripados & declarngio de bens e rendas
Frevistas neste argito

Disposigies referentes no crédito

Art. 37. O Tesourp Nacional ¢ as entl-
dades oficlals de erédllo piblico da Unlio e
dos Estados, inclusive socledades de econo-
mia mista por eles controladas, =6 poderdo
garantir empréstimos, créditos ou financis-
mentos obtidos no exterlor, por empresas
cuja maleria de capital com direlto a voto
pertenca B pessoas ndo residentes no Pais,
mediante autorizacho em decrelo do Poder
Executivo.

Art. 38 As empresas com malorla de en-
pital estrangeiro, ou filinls de empresas se-
dindas no exterlor, nio terdo Acesso A0 cré-
dito das entidades ¢ estabelecimentos men-
clonados no artigo anterior até o infclo com-
provado de suas operagies excetuados pro-
fetos considerados de alto Interesse para a
economla naclonal, medlante aulorizagdo
especlal do Conselho de Ministros.




Art. 39. As entidades, estabeleclmentos
de crédito, s que se refere o art. 37, 36 po-
derdo conceder empréstimos, créditos ou fi-
nanciamentos para novas inversbes a serem
realizadas no atlvo fixo de empresa cuja
maiorla de capital com direito a volo, per-
tenca a pessoas nio residentes no Pals,
quando elas estiverem aplicadas em setores
de atlvidades e regldes econdmicas de alto
interesze nacional, definidos e enumerados
em decreto do Poder Executlvo, mediante
:ﬂdl!ﬂﬂin do Conselho Naclonal de Econo-

B,

Parfgrafo iinlco. Também a aplicacio de
recursos provenientes de fundes publicos de
Investimentos, criados por lel, obedecera &
regra estabeleclda neste artigo.

Art. 40, As socledades de financiamento
e de investimentos somente poderio colocar
no mercado naclonal de capitals, agoes e ti-
tulos emitidos pelas empresas controladas
por capital estrangeiro, ou subordinadas a
empresas com sede no estrangelro, que tive-
rem assegurado o direito do voto.

Art. 41. Estiop sujeitos aos descontos de
Imposto de Renda na fonte, nos tarmos da
presente lel, os sepuintes rendimentos:

e} o3 dividendos de agdes ao portador a
qualsquer bonlficaches a elas atribuidas;

b) oz interesses ¢ gualsquer outros rendi-
mentos e proventos de titulos ao portador,
denominagos “Partes Beneficlirlas” ou
“Partes de Fundador™;

¢} os lucros, dividendos e quousquer ou-
tros beneficios ¢ Intercsses de acées nomd-
natlvis ou de gualsguer titulos nominati-
v03 do capital de pessoas juridicas, percebl-
dos por pessoas fisicas ou Juridicas reslden-
tes, domloilindas ou com sede no exterlor, ou
por flllais ou subsidldrias de empresas es-
tranpeiras,

Art, 42. Az pessoas juridicos gue tenham
predominincia de capltal estrar=®lro, ou se-
jam fillals ou subsldidring de empresas com
sede no exterior ficam sujeitns s normas @
as aliquotas do Imposto de Renda estabele-
cldas na legislacio deste tributo.

Art. 43, Oz lucros e dividendos atribuidos
a pessons lislcas ou juridicas residentes ou
com sede no exterlor fleam sujeitos ao pa-
Emenm na fonte do Imposto sobre 2 Renda

taxas que vigorarem para os dividendos
devidos as agdes ao portador.

Art. 44, O referido Imposto serd cobrade
com um Bcréscido de 20% (vinte por cento)
no caso de empresas aplicadas em ativida-
des econdmlcas de menor inleresse para a
economla naclonal, tendo em conta inelusl-
ve sua localizagio, definldas em decreto do
Poder Executivo, mediante audiéncla do
Conselho Nacional de Economla e do Con-
selho tga. Superintendéncia da Moeds e do

“Ari. 45. Oz rendimentus urlundos da
exploracio de peliculas ecinematogrifi-
cas, excetuados os dos exibldores nao im-
portadorcs serio sujeitcs ap desconto do
imposto & razio de 40% (quarents por
cento), fleando, porém, o contribuinte
obrigado a fazer um depdsito no Ban-
o0 do Brasll 5A., em conta especial,
de 40% (quarenta por cento) do Im-
posto . devido, a erédito da Empresa
Brasileira de Fllmes S.A. — Enibra-
filme, para ser aplicado conforme o
disposto no estatuto & no deercto au-
torizative de crigcio da referida em-
presa "

Art. 46. Os lueros provenlentes da
venda de propriedades Imdvels, inclusive
da. cessiio de direltos. quando o proprieti-
o for pessoa fisica ou Juridiea resldente
ou com sede no exterior, flcam sufeltos a
imposto hs taxas previstas pelo artigo 43.

Art. 47. Os critérios Iixados para 'a im-
portagio de miguinas ¢ equipamentos tsa-
dos serdo o5 mesmos tanto para os Inves-
Udores ¢ empresas estrangelras como para
08 naclonals,

Art. 48 Autorizada uma ImbisiBcie"de
miguinas e equlpamentos usados, pozara de
regime cambial Wdéntico ao vigorante para a

i e

importagio de maéquinns ¢ eguipamentos
navos.

Art. 49. O Conselho de Politica Adua-
nelra dispori da faculdade de deduzir ou
de aumentar até 30% (irinta por cento)
as aliguotas do Imposio que recalam so-
bre magulnas e eguipamentos, atendendo
ws pecullarldades das regides a que se des-
tinam, & conceniragic Industrial em gque
venham a ser empregidas e ap grau de
utflizagio das mdgquinas ¢ equipamentos
antes de efetlvar-se a Importagio.

Parigrafo Gnico. Quando as mAaqulnas
e cquipamentos forem transferidos da
reglio a que Inlclalmente se destinavam,
deverio os responsiveis pagar zo flsco a
quantia correspondente & reducio do im-
posto de que elas gosaram quando de sua
Importacio, sempre que removidas para
wonas em gque a redugho ndo serla con-
cedida.

Art. 50. Aos bancos jestrangeiros, au-
torizados a funclonar no Brasll, serio
aplicadas as mesmas vedaghes ou restri-
goes equivalentes s que a legislagdo vi-
gorante nas pracas em que Hverem sede
suns malrizéa lmpde ads bancos brasilel-
108 qQue neles desejam estabelecer-se.

Pardgrafo Unleo. O Conselho da Supe-
rintendénela da Moeda e do Crédito bal-
xard as Instruches necesshrias para que o
disposto no presente artlgo seja eumprldo,
no prazo de dols anos, em relagio nos
han;ushesumgetmu Ji em [unclonamento
no Pals,

Art. 51. Acs bancos estrangelros, culas
matrizes tenham sede em pracis em que
a legislacdo imponha restrigdes ao fun-
clonamen.o de bancos brasilelros, flea ve-
dado sdquirir mals de 30% (trinta por
cento) das aghes com direlitoe a voto de
bancos naclonals,

Art. 52, Na execugdio de um programa
de planejamento geral, ouvido o Conselho
Waclonal de Economlia, o Conselhio de Mi-
nistros cstabelecerd uma classificacio de
atlvidades econdmlcas, segundo o grau de
Interesse para a economia nacional,

Paragrafo dnlco. FEssa classificagio e
suas eventuais alterfgées soriao promulga-
das mediante decreto ¢ vigorarao por pe-
riodos nao Inferiores a trés anos.

Rra—s" O Conselho de Ministros po-
derd esiabelecer, medlante decreto, ouvi-
do o Conselho Naclonal de Economia;

I — que & inversio de eaplta:s estran-
geiros, em  determinadas atlvidades, se
faga com observinela de uma escala de
prioridade. em beneficlo de reglies menos
desenvolvidas do Pais;

II - que oa ecapltals asslm  Investidos
sejam lsentos, em malor ou menor grau,
das restrigbes previstas no artige 28;

OI — gue idéntico tratamento =ze apl-
que aos caplitals investidos em atividades
consideradas de malor Interesse para a
economla nacional,

Arl. 54, Flea o Conselho de Mlinistros
sutorlzado & promover entendimentos e
eonvénios com as nacies Integrantes da
Assoclacio Latlno-Americann de Livre
Comérelo tendentes & adogio por elas de
uma legislagio uniforme, em relagio ao
tratamento a ser dispensado aos eapitals

Art. 55. A Sumoe realizari periodica-
mente, em colaboragio ecom o Instltulo
Brastlelro de Geograflan e Estatistiea, o
censo dos capltals estrangelros aplleados
no Pals,

Art. 56. O3 censos deverio reslizar-se
nas datags dos Recenseamentos Gerals do
Brasil, registrande a sltuagio das empre-
sas e capitals estrangelros, em 31 de de-
gembro do mno anterior.

Att. 57. Caberda & Sumoc elaborar o
plang ¢ os formulirlos do censo a que se
referem 08 artlpes anterlores, de modo a
permitlr uma andllse composta da sltua-
¢io, movimentos e resultados dos capltals
estrangeiros.

Pardigrafo Gnlea. Com base nos censos
realizados, a Sumoc, elaborard relatérlo
contendo ampla e pormenorizada exposl-
o a0 Conselho de Ministros e ao Con-
gresso Naclonal,

Art. 58. As Infracbes & presente lel,
ressalvadas  as  penalldades  especificas
constantes de seu texto, feam sujeitas a
multas que wvarlario de 20 (vinte) a 50
(cinglienta) vezes o malor salirio minimo
vigorante no Pals, a serem aplicadas pela
Buperintendéncla da Moeda e do Crédito,
na forma proscrita em regulamento ou
Lﬂstl‘"‘:ﬁfs que, & respelto, foram balxa-
/s,

Art. 58. Esta lel entrard em vigor na
data de sua publleagho, revogadas as dls-
pasigies em contrario,

LEI N° 4.3%0, DE 290 DE
AGOSTO DE 1964

Altera a Lei n® 4,131, dc 3 de se-
tembro de 1962, e di oulras provi-
dencias,

Art. 1° Os artigos 42, 52, 7% 992, 10,
11, o pardgrafo i(nleo do artlgoe 25, arti-
B0 28 & 43, da Lel no 4,131, de 3 de
setembro de 193 passam a ter & segulnt-
redaco:

Arl. 4° O reglsiro de caplials estran-
gelros serd efetundo nz moeda do pals de
orlgem, e do relnvestimento de lucros sli-
multaneamente ¢mi moeda naclonal ¢ na
moeda do pals para o gqual poderlam ter
sido remetldos, reallzada a econversio A
taxa camblal do periodo durante o qual
fol comprovadamente efetuado o relnves-
timento,

Pardgrafo dnlco. Se o capltal for re-
presentado par bens, o reglstro serd felto
pelo seu precdo no pais de orlgem ou, na
falta de comprovantes satisfatdrios. segundo
os valores spurados na contabllidade da
empresa neceplora do capital ou zinda pelo
critério de avallagho que for determinado
em regulamento,

Art. 52 O reglstro do Investimento es-
trangelro seri requerido dentro de trinta
dias Ja data de seu Ingresso no Pais e
independente do pagamento de qualquer
taxa ou emolumento. No mesmo prazo, a
partir da data da aprovagfio do respecti-
vo reglstro contabll, pelo drglo compe-
tente da empresa, proteder-se-4 ao regis-
tro dos reinvestimentos de lueros.

}1° Os capitals estrangelras » respec-
tivos relnvestimentos de Jueros Ja4 exis-
tentes na Pais também estéo sujeitos a
registro, o qual serdi requerido por seus
proprietiarios ou responsdvels pelas em-
presas em que estiverem aplicados, den-
tro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data da publicacio desta Lel.

§2° O Conselho da Superintendbnecla
da Moeda e do Crédito determinari gquals
05 comprovantes a serem exigidos para
concessao do registro dos eaplials de que
trata o paragrafo anterior,

Art. 72 Consideram-se relnvestimentos,
para os efeitos desta Lel, o8 rendimentos
auferidos por empresas estabelecldas no
Pals e atribuidos a residentes e domicllia-
dos no exterlor, e que forem reaplicados
nis mesmas empresas de que procedem
ou em outro sctor da economie naclonal

wa

Art. B® Az pessoas fislcas e Jundicas
que desefarerm fiZer transferénelns para
o exterlor o titulo de lucro, dividendos,
Jurns, amortizacies, royaltles, nssisténcia
téenden, clentifica, administrativa e seme-
Ihantes, deverio submeter wos drgios
competentes da Sumoc e da Divisio de
Imposto sobre a Renda os contratos e
documentos gue forem conslderados ne-
cessarlos para justificar a remesca,

1.7 As remessas para o exterior de-
pendem do registro da empresa na Sumoe
& de prova de pagamento do imposto de
renda que for devido.
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§2° Em cases de roglsiros requerldos
¢t plnda ndo cuncedldos, nem denegados, a
eializagio das transferéncins de que trata
iste - art'go poderd ser felta dentro de 1
(um) ano, a partir da data desta Lel, me-
ilante termo de responsabllidade assinado
selas empresas interessadas, prazo este
protroghvel 3 (tris) wvezes consecutivas,
por ato do Presidente da Republica, em
face de exposicio do Minlsiro da Fazenda.

§ 37 No caso previsto pelo pardgrafo
anterlor, as transferéncias sempre depen-
derio deo prova de quitagio do Imposto
de Renda.

Art. 10. A Superintendénela da Moeda
e do Créditc poderd, quando considerar
necessirlo, verificar a assisténcla técnlea,
gdminlstrativa ou semelhante, prestada a
empresas estabelecldas no Brasll que lm-
pliguem remessa de divisas para o exte-
rior, tendo em wisia apurar a efstividade
dessa asslsténgia.

Art. 11, Qs pedidos de reglstro e con-
trato, para efelto de transferénclas finan-
eelras para o pagamento de royalties, de-
vido pele uso de patentes, marcas de in-
distria e de comércio, ou outros titulos
da mesme espécie, serio Instruidos com
certidao probaldria da existénela e vigén-
¢ia, no Brastl, dos respectivos priviléglos
eccncedidos pelo Departamento Naelonal de
Fropriedade Industrial, bem como de
documento hidbll probatério de que eles
niio caducaram no pais de origem,

Pardgrafo Gnlco. A multa serd impos-
ta pela Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, cabendo recurso de seu ato, sem
efello suspensivo, para o Conselho da Bu-
perintendénela da Moeda™alUnsCrédito,
dentro do praozo de quinze dins da data
da intimagio.

Art. 28. Bempre gue ocorrer grave de-
stquilibrlo no balango de pagamentos ou
houver sérias razies para prever a iml-
néncia de tal situagio poderi o Conselho
da Supetrintendéneia da Morda e do Cré-
dito Impor restriches, por prazo limitado,
i importagio e hs remessas de reinvesil-
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mentos dos capitals estrangelros e, para
este fim, outorgar ao Banco do Brasll mo-
nondllo total ou parclal das operaghes de
cAmblo.

§ 12 No caso previsto neste artlgo, fi-
eam vedadns as remessas a titulo de re-
torno de capitais e limitada & remessa de
seus lucros até 10% (dez por cento) ao
ano, sobre ¢ caplital e reinvestimentos re-
gistrados na moeda do pais de origem nos
termos dos artigos 3.2 ¢ 4.2 desta Lel,

§ 2° Os rendimentos gue excederem a
percentagem fixada pelo Conselho da Su-
perintendéncia da Moeda e do Crédito, de
acordo eom © pardgrafo anterlor, deve-
rio ser comunicados a essa Suyperinten-
déncla, a qual, na hipitese de se prolon-
gar por mals de um exerciclo a restrigho
& que se refere este artigo, poderda auto-
rizar & remessa, no exerciclo scgulnte, das
quantias relativas ao excesso, gquando oOs
gu:im nele auferidos néo alnglrem ague-
= limite.

§ 32 Nos mesmos cReos deste artlgo,
poderi o Conselho da Superintendénecia
da Moeda & do Crédito llmitar a remessa
de royalties e assisténela téenles, adml-
nistrativa ou semelhante até o limite méa-
ximo cumulativo anual de 5% (einco por
cento) da recelta bruta da remessa.

§ 4° Alnda nos casos desie artigo, flea
o Conselho da Sumoc autorizado a balxar
instrugdes lmitando as despesas cambials
com "Viagens Internaclonals”.

f 5.° Nio haverd, porém, restrigio para
as remessas de juros e quotas de amor-
tizagdo, constantes de contratos de em-
préstimo, devidaments registrados.

........................ N L T e Ty arprorpea,

Art. 43, O montante dos lucros e di-
videndos liquidos efetlvamente remetidos
a pessons fisicas e Juridicas, resldentes ou
com sede no exterlor, flea sujeito & um
imposto suplementar de renda, sempre gue
g média das remessax em um triénlo, a
partir do ano de 1863, exceder & 12% (doze
por cento) sobre o capltal ¢ reinvestl-
mentos reglstrados nos termos dos artl-
gos 39 ¢ 47 destp Lel

§1° O Imposto suplementar de gue
trata este artlge seri eobrado. de acordo
com & seguinte tabela:

entre ‘12% e 15% de lucros sobre o ca-
pital e reinvestlmentos — 40% (guarenta
por cento)

entre 15% e 25% do lucros — 50% (cin-
giienta por ecento):

acima de 25% de lucros — 60% (ses-
senla por cento),

§ 2° Este Imposto suplementar serd
descontado e recolhido pela fonte por oca-
slio de cada remessa que exeeder & médis
trienal referlda neste artigo.

Art. 2° Ao capital estrangeiro aplicado
em atlvidades ... (Vetado) ... produto-
ras de bens e servicos de consumo sun-
tudrio, definidas em decreto do Poder
Execullvo mediante audiénela do Conse-
Tho NMNacional de Economia, ¢ lmitada o
remessa de lucros para o exterior anual-
mente n 8% (olto por cento) do capltal
registrado na Superintendéncla da Moe-
da e do Crédito. |

1% As remessas de lucros gque exce-
derem o limiie estabelecido neste artigo
serio conslderadas retorno de capital e
deduzidas do  reglstro correspondente,
para efcito de remessas fuluras, sendo fa-
cultado, porém, scu relnvestimento nas
préprias empresas, quando produtoras de
bens e servicos, ou em regloes e setores
de atlvidades conslderndas de Interesse
para a ecomomla naclonal Indiendos em
decreto do Poder Execullvo, ouvido o Con-
selho Nacional de Eeonomla,

© Nas hipiteses previstas no arti-
g0 28 da Lel n® 4.131, de 3 de sotembro
de 1962, a remessa de Jucros dos capltals
& que se refere este artigo serd limitada
até o maximo de 5% (elnco por cento)
:;t:n: m'umru montante dos registros

ados na forma dos ar o o
daquela Lel, "
_Art. 3° Ficam revogados o pardgrafo
unico do artigo 20, os artigos 31, 32 e 33
da Lel n® 4131, de 3 de setembro de
1862, e o Decreio n? 53.451, de 20 de
jane'ro de 1964. '

Art. 4 Dentro de 30 dias o Poder Exe-
cutivo balxard decrcto aprovando o regu-
lamento para & execugdo da Lel no 4.131,
de 3 de setembro de 1962, com as presen-
tes alteragbes.

Art. 5° Esta lel enirarh em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as dis-
posiches em contririo,
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Estabelece a3 penas para o crime de usura previsto no B 3.
do art. 192 da Constituicio Federal ¢ da outfas providéncias.

{Anexe-se no Piojetc de Lel n® 980, de 1988.)

O Congresso Naclonal decreta: -
Art. 1.2 Constitu! crime de usura cobrar taxes de jurca reals supe-

rfores & doze por eento o ano, neles Incluides comlssdes ¢ qualsquer outras
umunm;hf:ilnu ou indiretamente referidas & concessio de crédito.

Pena — a dols anoz & multa de valor equiva-
lente de Embfxgﬁhud:m“i:q&:;t:nml salarios minimos de referénela;
s 0 Autor cometer o delito em proveito de instituigho flnancelra, aplica-se
a penz acessoria de suspensio de funclonaments, por prazo de trinta a
e terlor Incorrerio

iy revistas no artlge anterior T
mlnﬁhﬁm :‘?m:‘niﬁtudnp:;?ot.pmedmdures Int.e::menus. cesalondrios,
sxecutores da ohrigacho e guaisquer autoridades que auxillarem ou se omli-
tirem no cumprimento desta lel

Arl. 1° Nfo se considera remuneragio direin ou indireta do credor a
cobranga de:

= u) impostos e taxas que apenas incldirem sobre & operaglo de erédito;

b) honorirics de advogado até 10% (dez por cento) sobre o montants,
pustas e outras despesas de cartorio em caso de cobranga judiclal & de
ter sldo oferecida contestagio protelatérla ao déblto;

€] corre maonetirla dos valores entre g datn em que a obrigacio
fol mntn!d:h:a do seu pagamento, caleulada segundo indice da Inflacia,
& eseolha do devedor se houver mals de um indice oficlal Indicative,

Art. 49 B nula de pleno direlto a estipulagio de jurcs reals usurdrios,
devéndo o julzs, quando conhecer o fato, sob pena de responsabllldade,
ajusté-la & taxa legal ou, caso i tenha sldo cumprida, ordenar s restitul-
¢lio em dobro da gquantia poga em excesso, com valores atuallzados, a con-
tar dua data do pagamento indevido e diligenclar a apuragio do Gnus penal.

Art. 5° Em complemento a esta lef, apliea-se no que couber, Inclusive

para © processo £ julgamento, a Lel no 1.521, de 26 de dezembro de 1951,
que altera dispositivos da legislagho sobre crimes A economis popular

Art. 8° Esta lel entrard em vigor ne data de sun publicagdo, revoga-
das as disposicbes em contririo.

Justificagio

A rlgor, esta lel niio traz nenhuma novidade em relagio*a disposigdes
penals contidas na Lel de Usura de 1633 e na Le! de Crimes Contra & Eco-
pomia Populir, de 1851

Em 31 de déezembro de 1964 a Lel n® 4.565 diapba sobre a politica e
&5 Insttulches monetirias, criou o Condelho Monetaric Naclonal &, entre
as atribulches deste, consignou a de “Umiiar, sempre que necessirio, ma
taxes de jurcs, aasegurando taxas favorecidas a empreendimentos de lote-
resse pibilco”.

O egrégio Supremo Tribunal Federal entendeu gque eita competincia
conflitarin eom a Lel de Usura, no Gmbito bancirio, ¢ tanto bastou para
que houvease reslsténela a apllear o texto, embora Indmeros julzes e tri-
bunats estacduoals continuassem a determinar n punigdo de crimes de usura.

Agors, & Constitulcio Federal, na pratica, limitou-se & revogar a
shmula jurlsprudencial do Supremo Tribunal e nada mals serla necessdrlo
part 2 volta do plena vigéneln das lels sobre 3 matéria.

Recentemente, o juizes de tribunsls de alcada de todo o Braall, reuni-
doa em Porto Alegre, concluiram nesse sentldo e reconheceram a auto-
aplicabllidade do dispositive constituclonal. Por todos os estados surgem
dectstes com puniglo a Infratores. Juristas da malor respeltabllidade pro-
flasional, como o Frof. Dalmo de Abreu Dallarl, Diretor da Foculdnde de
Direito da USP, o Prof. Miguel Reale Jinlor, em pronunclamentos oficlals
na Ordem dos Advogados do Brasll apdlam esse sntendimento,

Infelizmente, o problema nio é juridico, mas politico, Os beneficlirios
de pritica de Juros legals buscam postefgar e, se possivel, delxar em letra
morta a determinacho constitucional,

Trata-se, entretanto, de um dos dlspositivos aprovadoa com mals ampla
margem de volos na Astembléla Naclonal Constitulnte e, mgora, arquivi-lo
representard uma das malorea vergonhas e desgaste para o Congreaso
Naclonal.

Bala das Sexabes, 11 de abril de 1989, — Vilson Souazs,

LEGISLAGAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAC
DAS COMISSOES FERMANENTES

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1868
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TITULD.VII
Da ordem econdmica e flnanceira
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CAPITULO IV
Do Sistema Financelre Naclonal

Art. 102, O Bistema Financelro Naclonal, estruturado de forma a pro-
mover 0 desenvolvimento equilibrado do Pais & a servir aos Interesses da
ecletividade, serd regulado em lel complementar, que dispord, inclusive,
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§3° As taxas de juros reals, ‘nelas Incluldas comlssbes e qualsquer
outras remuneracles direta ou Indiretaments referidas & conecessio de
crédito, ndo poderio ser superiores o doze por cento ao Ano; & eobranca
acima deste lmite serd conceltuada como crime de usura, punido, em
todas as suas modalldades, nos termos que a lel determinar,
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LET N° 1.521, DE 26 DE DEZEMERD DE 1851

Altera dispoaitivos da legislagio vigenie sobre crimes contra a
economla popular,

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta lel os crimes ¢ as contraven-
ghes contra a economia popular, Esta lel regulard o seu Julgamento,

Art. 22 Eio crimes desta natureza:

I — recusar Individualmente em estabelecimento eomercial a prestagéio
de servicos essenclals & subsisténcla; sonegar mercadoria Ou recusar vem-
di-la & quem esteln em condigbes de comprar & pronte pagamento;

II — favorecer ou preferir comprador ou freguls em detrimento de
outro, reasalvados os slstemas de entrega so consumo por Intermédic de
distribuldores ou revendedores;

II1 — expor & venda ou vender mercadorla ou produte allmentirlo,
cujo fabrico haja desatendldo a determinagdes oficlals quanto a peso e

composicho;

IV — megar ou delxar o fornecedar de servigos essenclals de en
a0 fregués a nota relativa & prestagio de servico, desds que o lmpu:m
exceda de Cr§ 1500 (quinze eruzelros), ¢ com a Indieacdo do preco, da
nome ¢ enderego do estabelécimento, do nome da flrma ou responsdvel,
da data ¢ Jocal da transagio ¢ do nome e residénela do fregués;

.V — misturar glneros ¢ mercadorias de espéeles diferentes, expi-los
i vende ou revendé-los come puras; misturar géneros e mercadorias de
qualldades desiguals para expd-los i venda ou vendé-los por prego mar-
cido para o3 demals de alto custo;

VI — transgredir tabelas oficials de géneros e mercadorias, ou de ser-
¥ easenclals, bem como expar & venda ou oferetsr ao pliblica ou vender

géneros, mercadorias ou servigos por preco superlor ao tabelado, assim
Tome-Tio manter afixadas, em logar visivel e de fhell Jeltura, as tabslas
de precos aprovadas peloa drgios competentes;
.. VII — negar ou delxar o vendedor de fornecer nota ou caderno de venda
d¢ pineros de primelra necessidade, seja & vista ou a prazo, € cuja impor-
thineln exceda de der cruzeiros ou de especiflear na nota ou caderno
— que serfio Isentos de selo — o prego da mercadorla vendida, nome e o
endereco do estabeleciments, a firma ou o responsiavel, a data & local da
transacho ¢ o nome ¢ resdéncla do freguds;

" ° WIII — celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou
exiglr do comprador que nio compre de outro vendedor;

....IX — obter ou tentar obter ganhos llcitos em detrimentoa do povo ou
de nimero indeterminade de pessons medlante especulagdes ou processos
frandulentos (“bola de nmeve™, “cadelis”, “plchardlamo™ ¢ qualsquer outros
equivalentes);

X — violar contrato de venda a prestagdes, fraudando sortelos oun
delxando de entregar a colsa vendida, sem devolugio das prestagdes pagas,
ou descontar destas, nas vendas com reserva de domilnlo, quando o con-
trato for rescindido por culpa do comprador, quanties malor do gque &
correspondents & depreclacio do objeto;

XTI — fraudar pesos ou medidas padronlzados em lel oo regulaments:
possul-loa ou deté-los para efeltos de comérclo, sabendo estarem fraudados:

. Pena: detencio de sels meses & dols anos e multa de Cr$ 1.000.00
(dols mil erurelros) a Cr§ 50 00000 (cingilenta mll cruzelros),

Parigrafo Gnlco. Na conflguragho dos crimes previstos nesta lel, bem
como na de gualquer outrn defesa da economia popular, sus guarda & seu
smprego, conslderar-se-io como de primeira necessidade, ou necessdrios
80 consumo do povo, of géneros, artigos, mercadorims e qualguer outra
expéele de eolsas ou bens Indlspensivels & subslsténela do individuo em
condighes higlénicas ¢ ao exerciclo normal de suns atividades, Estio com-
preendidos nesta definiglio ox artgos destinados h alimentacdo, eo vestus-
rio e b lluminagio, os terapluticos ou sanitirios, o combustivel, & habi-
tacho e os materials de construgio.

Art. 3® Bio também crimes dessa natureza:

I — deatrulr ou Inutiilzar, intenclonailmente, em provelto praprio ou de
tercelro, matériga-primas ou produtos necessarlos ao consumo do povo;

I — sbandonar ou fazer abandonar lavoura ou plantagdes, suspender
ou feger suspender atlvidades de fabricas, usinas ou gualsguer estabelecl-
mentos de producio, ou melos de Lransporte, mediante Indentzacio paga
pela desisténecia da competgio; .

-II1 — promover ou partlcipar de consdrelo, convénio, ajuste, sllanca
ou fusio de capliais, com o fim de Impedir ou dificultar, para o efeito
de sumento arbitriario de lucros, & concorréncla em matéria de produgio,
transporte ou comérclo;

IV — reter ou agcambarcar matérips-primas. melos de producio oun
produtos necessirios a0 consumo do povo, com o fim de dominar o mercado
em gualguer ponto do FPals e provocar a alta dos precos;

V — vender mercadorins abalxo do prego de custo com o fim de impe-
dir n concorréncia;

V1 — provocar & alta ou balxa de precos de mercadorias, titulos pa-
blleos, valores ou saldrios por melo de noticlns [alsas, operagdes floticias
ou gualguer outro artificio;

¥II — dar Indicagbes ou fazer aflrmaghes fnlsas em prospectos oo
aninelos pars o fim de substituigio, compra ou venda de titulos, sgdes
ou guotas;

VIIT — exercer fungdes de diregiio, administragiio ou geréncia de mals
de uma empresa ou socledade do mesmo ramo de Industria ou comérclo
com o flm de lmpedir ou dificultar & concorcéncla;

IX — gerir fraudulenta ou temerariaments bancos ou estabelscimentos
bancdrlos, ou de capitalizaclo; socledade de seguros, pecilioa ou pensdes
vitalicias; socledades para empréstimos ou financiamento de construghes e
de vendas de mdvels a prestacdes, com ou sem sortelo ou preferéncia por
melo de ponlos ou quolns; calxas econdmicas; calzas Ralffelsen, calxns
miitues de beneflcéncia; socorros ou empréstimos; calxas de pecillo, pen-
sio e aposentadoria; calxas construtoras; cooperativas; socledades de eco-
nomla coletiva, levando-as & faléincle ou & Insolvincia, ou ndo ecumprindo
guaniquer das cliusulas contratuals com prejuizo doa Interessados:

X — fraudar de gualquer modo eserituracles, lmncamentos. reglstros,
relatérios, pareceres e outras Informagdes devidas a sbclos de socledndes
elvls ou comerclais, em qua o capital seja fracionado em agdes ou quotas
de walor nominativo igual ou Inferlor & Cr§ 100000 (um mil cruzelros)
com o !m de sonegar lucros, dividendos, percentagens, ratelos ou bonl-
fleaches, ou de desfalear ou deaviar fundos de reserves téenlcas,

Pena: detencio de dols anos a dex anos & multa de Cr$ 20.00000 (vinte
mil cruzelros) s Cr§ 10000000 (cem mll eruzelros).

Art. 42 Constitul erime da mesmas natureza a usura pecuniiria ou
real, assim se conslderando:

a} cobrar Juros, comissbes ou descontos percentuals, sobre dividas em
dinhelro, superiores & taxa permitida por lel; cobrar dglo superior & taxa
oficinl de cdmblp, sobre quantla permutada por quantia estrangelra, ou,
ll.lldll. emprestar sob penhor que zeja privativo de Institelgdo oficial de

b} obter ou estipular, em gqualquer contrato, abusando da premente
oecessidade, lnexperiénc’a ou leviandade de outra parte, lucro patrimonia!
gue exceda o qulnto do valor-corrente ou Justa da prestacio felta ouv
prometida.

Penn: detenciio de sels meses a dols anos ¢ multa de Cry 5.000,00 (elneco
mil cruzelros) s Cr§ 2000000 (vinte mil cruzelros).

§ 1.7 Nas meamas penas Incorrerdio os procuradores, mandatdrios ou
mediadores que Intervierem na operagio usuirin. bem como o8 cesslondrios
de erédilo usudrlo que, clente de sus natureza llicita, o fizerem waler em
sucessiva tramamlssio ou execugio judiclal.

§ 22 Bio elreunstinelas agravantas do erime de usura:
I — per cometldo em época de grave crise econdmica;

i'n -
i —""uﬂﬁ!n grave dano Individual:

I — disslmuldr-s¢ & natureza usurdria do contrato;
IV — quando cometido:

») por milltar, funclondrio pibllco, ministro de eulto religioso: por
mjﬂm: cuja condicio econdmico-socind seja manifestamente superior & da
v .

b) em detrimento de eperdrio ou de pgricultor, de menor de 18 mnos
o de deflelente mental, Interditads ou nio,

§f 32 A estipulecio de juros ou lucros usuririos serd nuls, devendo
o Juls ajusti-los & medlda legal, ou, caso Ji tenha sldo cumprida, ordenar
& restitulgdo da guantia paga em excesso, com os Juros legals a contar da
data do pagamento indevido.

Art. &° Noa erlmes definldos nesta lel, haverd suspensfio da pena &
Hyramento condiclonal em todos os casos permitidos pela legislacio comum,
Berd u flanga concedlds nos termos da leglslacho em vigor, devendo ser
arbitrada dentro dos lUmites de Cr§ 5.00000 (clnco mil cruzelroa) a Crf
50.000,00 (elnglients mll cruzelros). nas hipdteses do art. 2° e deniro doa
Umites de Crg 1000000 idex mil cruzelros) s Cr$ 10000000 (cem mll
cruzelrogz) nos demals casos, reduzida & metade dentro desses Ilmites,
quando o Infrator for empregado do estabelecimento comerclal ou indus-
trial, ou ndo ocupe cargo ou posto de direglo dos negdclos.

Art. 8. Verlfleado quelquer crime contra a economia popular ou con-
tra & satde piblies (Cap. ITI do Titulo VIII do Cdd, Penal) e atendando
A gravidade do fato, sun repercussio e efeitos, o julx, na sentenca, decla-
rard 8 Interdigio de direlto, determinada no art. 89, n.° IV, do Cdd. Penal,
de sels meses & um ano, assim como, mediants representagho da sutorl-
dade policlal, poderd decretar, dentro de 48 horas, suspenslp proviséria,
pelo prazo de 15 dias do exerciclo da profissio ou atividade do Infrator.

Art. 7. Os Jjuofzes recorrerfio de oficlo sempre gue absolverem os
acusados am proceszo por crime contra a economls popular ou contra &
satide plblica, ou quando determinsrem o arquivamento dos autos do
respectivo inquérito pollcial

Arl 8% Nos crimes contra a saGde plblica, o5 exames perlelals serio
realizados, no Distrito Federal, pelas repartigfes da Secretaria Gernl de
Batde e Assisténcia ¢ da Secratarin da Agriculturs, Indistria ¢ Comérclo
da Prefeltura ou pelo Cabinete de Exames Pericials do Departaments de
Beguranca Publica ¢ nos Estados e Territirios pelos servigos conglneres,
valendo qualquer des lnudos como corpo de dellto.

Atk 97 Constitul contravengiio penal relativa & economis popular:

I — receber, ou tentar receber, por motvo de locaglo, sublocacdo ou
cessBo de contrato, quantia ou valor além do mluguel e dos encargos per-
mitidos por. lel;

=11 — recusar fornecer recibo de mluguel;
IIT — eobrar o aluguel sntecipadamenta, salvo o disposto no pardgrafo
tnlco do art. 11 da Lel n® 1300, de 28 de dezembro de 1950;

IV — deixar o proprietdrio, o locador ¢ o promitente comprador nos
casos previstos nos dtens IT & V, VII e IX do art. 18 da Lel n® 1.300, deo 28

de dezembro de 1850, dentro em 80 dias, apds s entrege do prédio, de usd-
lo para o fim declarsdo.

¥ — pio iniciar o proprietirio, ho caso do tern VIII do art. 15 da Lel
ne 1.300, da 28 de dezembro de 1950, a edificagio ou reforma do prédio
dentro de 60 dias, contados do entrega do imdwvel.
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VI — ter o prédio vazio por mais de 30 diss, havendo pretendente que
ofereca como garantls de loeaclio mportincia correspondente a tris meses
de mluguel,

VIl — vender o locador ao locatirio os mdvels e alfalas que guame-

o prédio, por prego superior ao que houver sido arbitrade pela autori-

municipal competente;

Viil — obstar o locador, ou o sublocador, por qualquer modo, O Uso
regular do prédio urbano, locado ou sublocado, ou o fornecimento 80 ingqui-
lino, periddica ou permanentemente, do dgua, luz ou ges.

Pena: slmples de cinco & sels meses & multa de Cr§ 1.000.00 (um
mil cruzeiros) & Cr§ 20.000,00 (vinte mil eruzeiros).

Art, 10, Terd forma sumiria, nos termosa do Capltulo V, Titulo II,
Livro 1I, do Cddigo de Processo Penal, o processo das contravengdes e dos
crimes contrs a econamia popular, nko submetidos a julgamento pelo jurl

§ 12 Os stos policiais (inquéritos ou processo lniciado por portaria)
deverio terminar no prazo de des dias.

I 3° O prazo pars ofereciments da dentincla serd de dols dias, esteja
ou nio o ru preso.

§ 3® A sentenga do juiz serd proferids dentro do prazo de 30 dias
contados do recebimento dos sutos da autoridade policial (art. 536 do Cé-
digo de Processo Penal).

f 4° A retardaglio injustificada, purs ¢ simples, dos prazos indicades
mﬂmu anteriores, importa em crime de prevaricacho (art. 318 do
Penal).

Art, 11. No Disirilo Federal, o processo das infracfes penals relativas
A economis popular caberd, indistintamente, a todas as varas crimitais, com
excecio das 1® e 205 ohservadas ns disposicles quanto aos crimes da com-
peténcia de Jirl de que trata o art 12.

Art. 13, Bio da competénela do jirl os crimes previstos no art. 1°
desta lel.

Art. 13. O juirl compde-se em julz, que € o seu presidente, & de 20 jura-
dos sorteados dentre os eleitores de cada zona eleftoral, de uma lista de 150
& 200 eleltores, cinco dos quais constituirio o consslho de senten¢a em cada
sessko de julgamento,

Arl, 14. A lista & que se reflers o artigo anterfor serd semestralments
organizada pelo presidents do jurl sob sus responsabilidade, entre pessoss
MT idoneidade, mcluldos de preferéncia os chefes de familla e as

CREA.

Art. 15. Alé o dia 5 de cada més, far-se-d o sorteio dos jurados qua
devam constituir o tribunal do més segainte.

Art, 18. O Juri funclonard quando estiverem presentes, pelo menos, 13
rados.

Ar—=T" O presidente do jurl faré as convocaches psra o Julgamento
eorn 48 horas de entecedincia, pelo menos, obsérvada s ordemn de recebi-
menta dos processgs.

Art. 18, Além dos casos de suspeicio e Impedimento previstos em lel,
nfo poderd servir jurado da mesma atividade profissional do acusado,

Art. 19. Poderd ser constituido um Jiri em cada zona eleltoral.

Art. 20, A presidénein do Jurl caberd ao julz do processo, salvo gquan-
do & lel de organizaglo judicidrin stribuir a presidéncia & outro.

Art. 21. No Distrito Federal, poderd o juiz presidente do jirl represen-
tar 80 Tribunal de Justica para que seja substituido na presidéncin do jard
por julz substituto ou jufzes substilutos, nos termos do art. 20 da Lel ne
1.301, de 28 de dezembro de 1950 Servird no Jirl o promotor publico que
for designado.

Art. 22, O jirl poderd funcionar com pessoal, material ¢ Instalaghes
a8 servicos eleitorais,

Art. 3. Nos processos da competéncin do jurl far-se-d a instrugho
contraditdria, observado o disposto no Codigo de Processs Fenal, relativa-
mente a0 procesas comum (Livro 11, Titwlo I, Capitule 1) com as seguin-
tes modificagdes:

1 — o nimero de testemunhas, tanto pars a acusaclo como para & defe-
ea, serd de sels. no midximo;

11 — serfio ouvidas as testemunhas de acusaclo e de defesa, deniro do
prazo de 15 dins, se o réu estiver preso, e de 20, quando solto;

111 — havendo acordo entre o Ministério Pdblico & o rédu, por seu delen-
sor, mediants termo lavrado nos autos, serd dispenseda s inquiricio das
::;mmhnr arroladas pelas partes e cujos depoimentos constem do ingud-

policial;

IV — ouvidas as testermunhas e realizada qualquer diligéncia porventura
requerida, o julz, depois de sanadas as nulidades e Irregularidades e deter-
minsr ou rea‘izar qualquer outra dillgéncis, que entender conventente, ouvir,
poa aulos, sucesslyamente, por 48 horas, o drgho do Ministério Publico ¢ o
defensor.

V — logo em segulda, o Juls poderd absolver desde logn o acusado,
quando estiver provade que ele ndo praoticou o erime, fundamentando =
sentenca e recortendo ex ofliclo;

VI — so o juiz sssim nfio proceder. sem manifestar, entretanto, sum
opiniio, determinard & remesss do processo ao presidente do jirl ou gque
s¢ faga a Inclusio do processo na pauta do julgamenta, se lhe couber &
presidéncia;

VIl — sho dispensadns a prondncia e & formacho de libelo.

Art. M. O drgio do Ministério Publico, 0 réu e o seu defensor serio
intimados do dia designado para o julgamentn. Serd julgado kb revelin o
réu que delxar de comparecer Sem Justa EaUSA

Art. 35. Poderfio ser ouvidas em plendrio as testemunhes da instrucho
que, previamente e com 48 horas de ontecedéncia, forem indicadas palo Mi-
nlstério Publico ou pelo acusado.

Art. 26. Em plendrio, constituido o Conselho de Sentenga, o Julz toma-
ri sos jursdos o juramento de bem e sinceramente decidirem 8 causa, pro-
ferindo o voto 8 bem da verdade e da justica.

Art. 77, Qualiticado o réu e sendo-lhe permitida qualquer declaracho
a bem da defesa, observadas as formalldedes processuais, aplicavels e cons=
tantes da Seclio IV do Capitulo 1T do Livro 11, Titulo 1 do Cadigo de Pro-

i 40—

eessn Penal, o juir abrird os debates, dando o palavra ao drgio do Minis-
tério Publico & so assistente, se houver, para dedvsfin da acusaclo, & mo
defensor, pars produzir & defesa.

Art. 28, O tempo destinado & scusaciio ¢ b defesa serd de uma hora
pars cads uma. Havendo mais de um néu, o tempo serd elevado so dobro,
deade que assim seja requerido. Nio haverd réplica nem tréplics.

Art. 3. No julgamento, que se realizard em sala secretn, com a pre-
senca do julz, do escrivio & de um oficial de justica. bem como dos acusa-
dores e dos defensores, que se conservariio em seus [ugares, sem intervir
na votacho, os jurados depositario na umas § resposta — sim ou nko —
80 quesito dnico, iIndagando se 0 réu praticou o crime que lhe [ol imputado

Pardigrafo dnico. Em seguida, o juls, no caso de condenacfio, lavrard

mnﬂ. tendo em gf}slt:d 85 circunstinecias atenuantes ou agravantes exis-
nos autos e 0 em conta na 8 o da pena o disposto

arts. 42 ¢ 43 do Cdodigo Penal. s oS

Art. 30. Das declsies do jurl & nos termos da legislagho vigo
cabe apelncho, sem efelts suspensive, em qualquer caso, - i
Art. 31, Em tudo mals que couber & nlo contrariar esta lel, aplicar-

o Cadigo de Processo Penal. "l e

Art. 32. E o Poder Executivo autorizado s abrir Pode
o crédito espacial de Cr§ 2.000.000,00 (dois milhSes de H.L:Hm}fpitr'f‘::dr:f

rer (Vetado) ks despesas do pessoal e materinl necessdrio b execuclo
lel no Distrito Pederal ¢ nos Territdrios. . e

Art. 33. Esta lel entrard em vigor 80 dias depols de sus publicaclo
splicando-se §0s processos Iniciados na sua ﬁzﬁuﬁf " <

Art. 34 Revogam-se as disposiches em contririo.

PROJETO DE LE! Ng 2.708, DE 1889

(Do Sr. José Camargo)
Define as texas de juros e sua aplica-
cio (art. 192, § 3g, da Constituicdo).
{(Anexe-se ao Projeto de Lel n@ 985, de
1989 . )

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 18 Considera-se real a taxa de juros que en-
globe comissdes & outras remuneracles diretas ou indi-
ratas pertinentes & concessio de crédito, excluldas as
relacionadas com a desvalorizacdo da moeda, apurada em
indices mensais divuigados pelo Governo.

Art. 20 A taxa de Juros, apurada nos termas do
artigo anterior, ndo serd superfor a 12% (doze por
cento) ao ano, permitida a cobrangca de juros de mara
de um por cento ao més.

Art. 3¢ A exigéncla Ffora dos padrbes e 1imites
finacos no artigo anterior serd punida com a prascri-
cdo da divida, principal & juros.

Art. 4@ Esta le! entra em vigor na data de sua
publicacdo.
Art. 59 Revogam-te as disposicdes em contrario.
Justificagclo
Antes, a onzena & a apiotagem eram praticadas, ape-
nas, por individuos que guase sempre 58 acobertavam no

ancnimato. presos os devedores a relteradas necessida-
des de dinheiro.

Hoje ela se pratica até nos estabelecimentos ofici-
als de créadito, guando existe em vigor _ embora sem
eficacla _ uma Le! de Usura que ji comemorou meio se-
culo & passou a ser desobedecida na década de
cingdenta, timitando os Jjuros em doze por cento ao
ano.

¢ a Constituiclo gue visa a restaurd-la,

1o seu Art. 182, § 390, oevendo ser, no entanto, . &

regulamentada, o qQue autoriza @ justifica o

prasante projeto
S5ala cas SessbDas, . _ Daputado Josd Camargo.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA CODRDENACAD
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAD
REPUBLICA FEDCRATIVA DO BRASIL

1888
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CapituLD IV § 3 As taxas ode juros reais, nelas incluidas co-

missdes m quaisquer outras remuneracdes direta ou fin-

Do Sistema Financeiro Macional diretamente referigas 4 concessdo de crédito, nldo po-

. gerdoc ser superiores a doze por cenlo ao ano: & co-

Art. 192. O S1stema Financeiro Nactlonal, estrutu- branca acima deste Timita Berd conceltuada como cr imo

rado de forma a promover o desenvolvimento equllibrado o8 usura, punido, em todas as suas modalidades. nos
ga Pals & a servir aos interesses da coletividade, termos que a lel determinar.

serd regulado em le! complementar gue dispord, 1Inclu-
sive, sobre:

......................................................

PECJETOS DE LEI N©S 989/88, 2.005/8¢, 2.708/89 e 602/83,

Aczores: Deputados GASTONE RIGHI, LUIZ SALOMAO, VILSON SOUZA
e JOSE CAMARGO.

Re _atores: Deputado Osvaldo Macedo, Comissdao de Constituicao,

Justica e de Redacao.
Deputado Fernando Gasparian, Comissdao de Economia,

Industria e Comércio.

RE_4TORIO

Er data de 11 de outubro de 1988, portanto seis dias apds a
pr-mulgacao da atual Constituicao, ¢ eminente Deputado LUIZ
S/~ 0OMAO apresentou ¢ projeto de lei que, recebendo o n? 989,
de 1988, pretende regulamentar o paragrafo 39 do art. 192 da
Cczstituicdo Federal e da outras providencias.

O =rt. 19 apenas transcreve o textc da primeira sentenca do
§ ¥ da Constituicao,-limitando a ur maximo de 12% as taxas
de juros reais, nelas incluidas corissdes e quaisquer outras
renuneracoes direta ou indiretamente referidas 3 concessio
de credito. O art. 29 procura estabelecer o conceito de ju-
rcs reais como taxa de efetivo custo ou remuneracao do capi
te_, descontado o efeito da inflacZo ocorrida ou estimada no
perIodo a que se refere. Socorre-se da entio existente Obri
ge-20 do Tesouro Nacional - OTN parz efeito de afericdo da
tzx: de inflacao aduzido que a taxz de juros real nao inclui
q-:isquer tipos de tributos e contribui¢des sociais jd inci
dezTes ou que venham a ser criados sobre operacoes financei-

rz: e sobre tomadores ou aplicadores do mercado de capitais,
fizando vedada a cobranca por fora de despesas administrati-

Ves, operacionais ou extras de qualguer natureza.
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No art. 39 determina gue nos titulos emitidos e finz=:iamentos
efetuados no regime de correcdao pré-fixado, a taxa It inflacao
mixima permitida parz cfeito de calculo da taxa ne-.-:1 de ju-
ros, paga ou recebida, € aquela observada em perioc: -gual ao

prazo de vencimento respectivo, imediatamente anter-cT

0 art. 49 impde a sarn:3o para o caso de descumprimerz: da nor-
ma ,declarando constituir crime de usura pecuniaria c. real a
cobranca de taxas de juros superiores ao limite fixzZo, "sujel

tando os infratores a sancoes estabelecidas no art. {i da Le1l

1

1521, de 26 de dezembro de 1951. Pelo projeto, o crim: de usu-
ra pecuniiria ou real passa a ser inafiancavel".

0 art. 59 manda que c¢ limite seja observado nas oper:z:des de
emissoes de titulos ¢e renda fixa, inclusive de debe-zures, de
empréstimos e financizmentos de arrendamentc mercar::-_ leasing),
sessoes de créditos, titulos e contratos com obriga:I:zs de pa-
gamento em dinheiro, operacoes de financiamento no m=rcado fu-
turo, empréstimos em noeda estrangeira ao amparo da _=i n?
4131 e seus repasses, operacdes passivas de institu-:Zes finan
ceiras, desconfas, cc-.ocacoes de titulos publicos e :-ivados,

inclusive operacdes ¢t mercado aberto(open) e de "ov:ranight".

0 Projeto exclui de limitacdo e cobranca de encargos morato-
rios e concede ao Corselho Interministerial de Precc: o poder
de estabelecer as tarifas a serem cobradas pelos serv::os ban-
carios, excluidas as cperacdes mencionadas nesta le-. tarefa
que atualmente-& exercida pelo Conselho Monetario Xz::onal.

A esse Projeto foi arexado, na forma regimental, o ;-:’eto de

lei n® 2.005, de 198%:; apresentado pelo ilustre Depuz:zdo Vil-

son Souza em data de -1 de abril de 1989. Que procur: tipifi-

’

car o crime de usura, fixar-lhe a pena, identificar -r agen-
tes, delimitar o conceito de remuneracao direta ou iIziireta e

cuidar da nulidade dos atos que estipularem juros rezis usurd
rios.

Tambem r:r forca de mandamento regimeniz. fol anexado ao primei
ro proieto o projeto de lei n? 2.708, ce 1989, apresentado pelo
Senhor -—:rutado José Camargo. Al procur:z-se conceituar juro
real, iizitar a taxa de juros de mora <= um poOr cento ao mes.

Conclui por declarar prescrita a divide como punicao diante da

exigénciz alem dos padroes e limites de 2% ao ano.




o

Antericrzente a esses projetos e a Constituicao de 1988, o emi-
nente Derutado Gastone Righi apresentou, em 1983, o Projeto de
Lei n? €22, que havia recebido parecer <zvoravel da Comissio de
Constitiizdo e Justica em 4 de outubro ce 1983, de que foi rela
tor o Sexhor Deputado Brabo de Carvalhc. A Comissdo de  Econo-
mia, Iniistria e Comércio aprovou parecer pela rejeicdo do refe
rido pri eto em 12 de junho de 1984, tezio como relator o ilus-
tre Der:zado Celso Saboia.

Esse Prc’eto de Lei de n® 602, como decizra a sua ementa, "ins-
titui, como crime de usura, a cobranca ce juros e comissoes su-
periores a taxa de 12% a.a., acima da corregao monetaria e a e-
xigenciz de saldos médios ou sujeicao & contratos de outra natu
reza, rzTz concessao de empréstimos, mci:ificando o art. 4°  da
Lei n? 1.521 de 26 de dezembro de 1951".

Tendo sico arquivado, por forca da Resc-ucdo no® 6, de 04 de a-
bril de 2289, do Sr. Presidente da Camzrz dos Deputados, foi o
mesmo ceszrquivado e a requerimento do zutor em 12 de abril de
1989, cecerido pela Presidéncia da Camzrz em 25 de abril de 1989,
Certamenze que o projeto se enquadra ne situacio prevista no pa
ragrafc Znico do art. 19 da referida Res:lucdo n® 6: "Sio sujei
tos ao srguivamento os projetos que, er--ra na situacao previs-
ta no czrut deste artigo, sofreram anexz:3o de outros apresenta
dos a partir de 5 de outubro de 1988".

E o relz:idrio.

OS5 PROJETOS EM EXAME

A competéncia para a inici:-iva dos 1lustres parlamentare: scti
garantida pelo art. bl da (cnstituicdo Federal.

Cumpre a esta Comissao anzlisar referidos projetos sob os :z:zpec
tos constitucional, legal, juridico, regimental ou de 1Z--ica
legislativa, para efeito ce admissibilidade e tramitacao.

Todos os projetos atendem =z esses requisitos, com excecidc -- de
n® 2.708, do Sr. Deputado José Camargo, Cujo art. 39, imp:c-do

como punicdo para descumprimento do limite de juros a prescricdo
da divida, principal e jurcs, desnuda-se da legalidade, c:i:-te

do disposto no Cédigo Civil.
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Em verdade os projetos se complementam e oferecem, em cor’ .mto,

caminho seguro para regulamentacao da mateéria.

Ao mesmo tempo deve-se registrar que a analise do mérito dos
projetos € competéncia tacbém desta Comissao(art. 32, III. le-
tra "e" do Regimento Interzo).

Eis porque, com o passar do tempo, a visao sobre a materiz fi-
cou mais clara para este Relator. As exigéncias politicas de
um ano que registrou uma eleicdo direta para Presideéncia cz Re-
piblica postergaram a apresentacao deste parecer.

Eis porque também, expunginco alguns projetos de desatualiz=:oes,
de pequenas incorrecoes ou deficiencias, consideramos adec_-zdo
apresentar um Substitutivc Ceral que dé uniformidade a irnz:zncao

legislativa.

O MERITO DOS PROJETOS

0 projeto de n? 989/88, do Sr. Deputado Luiz Salomao trata
com mais cuidado dos aspectos civeis e comerciais da matéria,
descuidando dc aspecto penal que € na verdade o objeiivo prin-
cipal da determinacao do § 39 do art. 192, ac remeter a ques-
tdo para o i-rfério da desatualizada Lei 1521 <e 26/12/51.

A conceituacac de juros reais, que se contém em seu art. 19 pa
rece-me adegusda, notadamente com o detalhamento do § 2° do
art. 29 do projeto.

Da mesma forcz, a definicdo da taxa de inflacdo € procedente,
devendo-se apenas substituir a referéncia a Obrigacdao do Te-
souro Nacionzl, que ja ndo existe, por conceito mais abrangen-
te e de sentido permanente, como deve ser proprio da Lei. As-
sim propomos cue a taxa de inflacdo do periodo do contrato de-
va corresponcer a critério oficialmente em vigor para aferir a
inflacao.

Adequada tar:én a exclusao dos encargos moratorios de limita -
cio (taxa de permanencia), de forma a que a lei nao venha a
privilegiar ¢ inadimplente.

Inadequada, = nosso ver, € a atribuicao ao Censelho Intermi-
nisterial de Fregos para estabelecer as tarifzs a serem cobra-
das pelos seriicos bancarios. i1stc porque trata-se de ante-ad-
ministrativo cue pode ser alterado ao saber das conveniéncias
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administrativas do Poder Executivo. Essa atribuicao, que hoje
compete do Conselho Monetario Nacional, que er muitas oportuni-
dades substitii indevidamente o Poder Legislativo, deve ser re
alocada dentrc do espirito da Constituicdo democritica em vi-
gor.

O projeto do >r. Deputado VILSON SOUZA detalkz o aspecto penal,
estabelecendc pena de detencao de seis meses z dois anos e mul

ta equivalente de 100 (cem) a 500 (quinhentos® Salarios Mini -
mos de Referexzcia, enquanto o Projeto n® 602/£3, do Sr. Deputa
do GASTONE RICHI estabelece pena de reclusao de um a dois anos

de multa correspondente ao dobro do valor do empréstimo ou do
contrato.

A ©£ir me parece que ao conceituar -crmo crime a transgressao do
lirite de 12% a Constituicdo quis cierecer protecao adequada ao
um “em de enorme relevancia econéri:: e social. A proposta do
Sr. Zeputado GASTONE RIGHI estd mz:: de acordo com o Direito
Penal.

Entretanto, a tipificacdo oferecidz pelo Projeto n? 602/83, em
borz com boa redacao e boa técnice .egislativa, € anterior 3
Constituicao em vigor, deficiéncia cue € suprida a contento pe
las disposigoes do projeto do Sr. VILSON SOUZA.

O prejeto do Sr. Deputado JOSE CAM’:.30, embora mais singelo,
nac destoa do espirito dos demais, : nio ser por disposicao que
nac se reveste de legalidade, qual :z:zja a do art. 3¢, declaran

do prescrita a divida, principal e “uros em caso de desobedien
ciz ca limitacao.

C SUBSTITUTIVC

Cuicz-se de regulamentar o crime ds usura, dando-se cumprimen-
%o 2o definido no § 39, segunda peTis, do artigo 192 da Consti
tuiczo. Nao se cogita, pois, de mazi-ia da lei complementar a
que refere o proprio artigo 192, czrut, porém de tema que  se
impoe ordenar através de lei ordinZi-ia.

O substitutives explicita, no artig: 29, o alcance do preceito,
parz esclarecer que o crime de usur: se configura em relacao a
todz e qualquer modalidade de créd:-=.
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0 § 19 deste artigo 19 distingue p:s:zoas fisicas e pessoas ju-
ridicas, na identificacao dos agen:z:z:z da conduta coibida, e o
§ 2¢ acrescenta, como pena acessor::, no caso de pratica da
corniuta pelas pessoas juridicas, & Z:z perdimento do valor do

créeédito em favor do devedor.

O § 02 do artigo 29 exclui do conceizo de Temuneracao direta

ou indireta do credor a cobranga de zarifas expressamente ad-
mitidas pelo Banco Central e admite a cobranca de honcrarios,

-

custas e despesas de cartorio quando e se determinadc ¢ seu pa
gamento por sentenca.

VOTO

Diante do exposto e ccnsiderando, somos de parecetffﬁr:rﬁvel a

admissibilidade e tracitacao dos projetos acima =ef§fiins nos

Comissac de Coy

Deputadoc HBERNANIXY) GAYPARIAN

Comissao c¢e Economia, Industria e Comérci:

0
\

SUBSTITUTIVO

Artigo 1¢ - Constitui crime de usura cobrar taxas ae juros reais
superiores a 12% (doze por ce~to) ao ano, nelas in
cluidas comissoes e descontc:, bem assim quaisquer
outras remuneracoes direta ci indiretamente referi
das 3 concessdo de qualquer modalidade de crédito,

inclusive aplicacdes no merczco financeiro.
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Pena: Reclusao de um a dois znos e multa correspon

dente ao dobro do valer do credito concedido,

§ 19 - Nas mesmas penas incorrerdo mandatirios e prepostos do
credor pessoa fisca, os administrzdores da pessoa juri-
dica credora, assim considerados nos termos da lei no
¢.204, de 15 de dezembro de 1976, rediadores interveni-
entes, cessionarios, executores ¢z obrigacdo e quais-
quer autoridades e servidores putlicos que prestarem au
xilio ao descumprimento do dispos:zo nesta lei ou, dele
torando conhecimento, se omitirer.

§ 29 - Trztando-se de pessoa juridica ou de ato praticado em
sec beneficio, a multa definida n: paragrafo anterior
sera acrescida a pena acessoria cs perdimento, pelo cre
dcr em favor do devedor, do valor Zo crédito, bem assim
a ce suspensao de funcionamento pslo prazo de 3 (trés)
a 30 (trinta) dias.

§ 39 - Incorrem nas mesmas penas os que exigirem do mutuirio,
pera concessao de empréstimos, deszontos ou outras ope-
racoes de credito, a manutencdo ce saldo médio de depo-
sitos em conta-corrente ou a sujeizdo a contratos de ou
trz natureza.

Artigo Z¢ - Entende-se por juros reais, rzra os feitos desta

lei, as quantias que, no perZodo de sua incidencia,
ultrapassarem o volume de ir<lacdo verificado du-
rante o periodo de concessac de crédito, apurado se
gundo o indice definido pelc Poder Executivo, ofi-

cialmente apurado e publicac:-.

§ 19 - Na hipotese de coexistencia de mais de um indice oi: -
cial de inflacao, cabera as partes, no momento da c= -
lebracao do contrate, escolher, entre eles, o que :: -
ra adotado para fins ceste artigo.

§ 29 - Nos contratos e operacoes em Curso cabera ao deved-- :=
escolha do indice a ser considerado para os fins deszz=
artigo, devendo, para tanto, notificar o credor no -~
zo de 15 (quinze) dias da publicacao desta lei, cat=z-
do ao credor, na ausencia dessa notificacao, a ind::-:z-

cdo.

R |
|t

§ 30 - Nao se considera rtemuneracao direta ou indireta do -

dor:




Caixa: 25

PL N° 602/1983

Lote: 58

81

= 1§ -

1 - a oneracao decorrente de tributos que inciIz:-
rem sobre a operacao de créedito, desde que e
ja sujeito passivo deles e devedor;

I1 - a cobranca de juros de mora de 1% (umpor Zen
to) ao mes;

111 - a cobranca de tarifas expressamente admit: -
das pelo Banco Central;

IV - a cobranca de honorarios de advogado ate _:¢

(dez por cento) sobre o montante devido, c==-

Deputado FBRNANBO GASYARIAN

Comissao de Economia, Industria e Coméercic

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilla — DF




INDEFIRO, uma vez que O projeto, em

regime de urgéncia, ja tem pareceres
dos Relatores das Comissoes de Cons-
tituicao e Justica e de Redacao o

de Economia, Industria e _ Comércio,

CAMARA DOS DEPUTADOS

tendo sido deferidea, na data de ho-
je, solicitacao de audiéncia por par
te da Comissao de Finangas e Tributa

¢ao. Dé-se ciéncia ao interessado.
Em 123.05.90

REQUERIMENTO |
e ALK 1
Presidente

Exmo. Senhor Presidente,

. Requeiro a V. Exa. - face deferimento de soli
citagcdao do Deputado Francisco Dornelles no sentido de ser 0
Projeto de Lei n2 602/83 submetido a Comissdo de Finangas -
que tal providéncia somente se realize apds a manifestacdo da
Comissdo de Constituigdo e Justica, 6rgao competente para exa
me preliminar das matérias, e onde a proposigdo se encontra,
inclusive com vistas para o requerente conforme cdpia da mani
festagdo nesse sentido ja entregue a Comissdao de Constituigdo
e Justiga, onde ficou evidenciada a flagrante inconstituciona
lidade do aludido projeto.

Nestes termos pego deferimento.

. Sala das SessOes, 23 de maio de 1990

el o bovgor”

Deputado PAES LANDIM
Vice-Lider do PFL

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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PROJETO DE LEI N2 602/83

Institui, como crime de usura a cobranga
de juros e comiss®es superiores a taxa de 12%
a.a., acima da corregdo monetdria e a exigén
cia de saldos médios ou sujeicdo a contratos
de outra natureza, para concessdo de emprésti
mos, modificando o artigo 4¢ da Lei n@ 1527,
. ce 26 de dezembro de 1951.

Autor: Dep. Gastone Righi
Relator: Dep. Osvaldo Macedo

Pedido de Vistas: Dep. Paes Landim

I - RELATORIO

Pretende o combativo Dep. Gastone Righi instituir fi
guras delituosas, através do presente Projeto, classificando-as
como crimes de usura.

.' Assim, torna-se crime de usura cobrar taxa de juros
acima de 12% a.a., exigir saldos meédios ou sujeicd@3o a contratos
de outra natureza, para concessio de empréstimo, ou estipular

cominagdes que excedam 10% sobre o valor corrente ou justo da

prestacdo feita ou prometida.

II - VOTO

A matéria tratada pelo presente Projeto, insere-se no
tema Sistema Financeiro Nacional, que teve tratamento especial

na Constituigdo de 1988, inclusive merecendo Capitulo especifi
Poccdere ¢ q /@/7(5
' —
GER 20.01.0050 5 — (JUL/89) ‘f\ (/M % .



CAMARA DOS DEPUTADOS 2

co (capitulo IV do titulo VII).

Ocorre que o caput do artigo 192 determina que o Sis
tema Financeiro Nacional seréd regulado em Lei Complementar, de
acordo com os principios instituidos por este dispositivo, e
dispondo sobre a matéria tratada por seus incisos e paréagrafos,
entre os quais inclui-se o limite de cobranga de juros.

Em vista, pois, da imposicgdo constitucional de caber
a Lei Complementar dispor sobre o Sistema Financeiro Nacional,
deve ser rejeitado o presente Projeto, por tratar-se de propos
ta de Lei Ordinaria. Seria inconstitucional tratar em Lei Ordi
ndria matéria que a Constituicdo determina seja objeto de Lei
Complementar.

Outrossim, € de ressaltar que o presente Projeto peca
pela falta de clareza quanto a matéria de que trata. Assim, a
alinea "a" do artigo 49, na nova redagdo que se pretende dar a
Lei ne2 1521/51, considera crime a cobranga de juros superiores
a3 taxa de 12% a.a., superiores a corregdo monetdria.

Primeiramente, destaque-se que este limite é incons
titucional, vez que a prépria Constituigdo limita em 12% a.a. ,
apenas os juros reais, enquanto que o Projeto propde qualquer
modalidade de juros, ja que n3o os discrimina. N3o hé defini
cé8o, em Lei Complementar, do conceito de " juros reais". Somen
te apos essa definigdo poderd@o ser limitados os juros, mais es
pecificamente os juros reais.

Depende de legislagdo complementar que tratard do sis

tema financeiro, a definigdo de "juros reais", que sequer €

]

GER 20.01.0050.5 — (JUL/8B3)
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e

abordada por este Projeto.

Do ponto de vista inclusive da técnica legislativa, o
Projeto estd cheio de falhas. Um de seus dispositivos, por
exemplo, dispBe que as cominagdes contratuais ndo poderéo ser
superiores a 10% (dez por cento) do valor da prestagdo feita ou
prometida.

N3do discrimina se os 10% (dez por cento) de limite em

. cominagOes referem-se a multa, ou incluem juros, juros de mora,
corregdo monetédria, perda de arras, sucumbéncia, despesas judi
ciais e extrajudiciais para efetivagdo do negdécio, e outros ca
biveis, em caso do descumprimento contratual.

Ndo esclarece ainda se as cominagdes abrangem inadim
pléncia de pagamento, rescisdo unilateral de contrato, desis
téncia do negdcio e demais responsabilidades possiveis, nasci

| das de obrigagdes contratuais.

Por Ultimo, o Projeto é de 1983, anterior, portanto,

. a nova sistemdtica constitucional. Ressalte-se, inclusive, que
ha projetos em andamento nesta Comissdo de Justiga, um deles 1in

clusive do Senhor Deputado Fernancdo Gasparian.

0 certo é que o Sistema Financeiro Nacional tem de
ser disciplinado a luz da técnica constitucional. N&o € a sor
ralfa , sob o Impeto de interesces eleitcreiros, que assuntos

dessa magnitude para a ordem econfmica do Pais deve ser resolvi

do.
A ordem juridica, as normas constitucionais, tém de

ser obedecidas e cumpridas. A sua regulamentacdo nd@o pode Ser

feita contrariando a sua sistematica.

GER 20.01.0050 5 — (JUL/B9)




CAMARA DOS DEPUTADOS 4.

NZo se trata de opinar sobre o mérito da proposta. O
que se pretende, aqui, é respeitar os principios bdsicos do di
reito constitucional.

Diante destas consideragdes, voto contra o  presente
Projeto de Lei, pela sua flagrante inconstitucionalidade, ausén

cia de técnica legislativa e consequente injuridicidade.

Sala das Sessdes, em 30 de abril de 1990.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/B9)



INDEFIRO, uma vez que o projeto, em
regime de urgéncia, ja tem pareceres
dos Relatores das Comissoes de Cons-

tituigao e Justiga e de Redacao e

de Economia, Indiustria e _ Comércio,

CAMARA DOS DEPUTADOS

tendo sido deferida, na data de ho-
je, solicitagao de audiéncia por par
te da Comissao de Finangas e Tributa

¢ao. Dé-se ciéncia ao interessado.
Em j23.05.9

0
REQUERIMENTO
e, A WY
Presidente

Exmo. Senhor Presidente,

. Requeiro a V. Exa. - face deferimento de soli
citagdo do Deputado Francisco Dornelles no sentido de ser 0
Projeto de Lei n? 602/83 submetido a Comissao de Finangas -
que tal providéncia somente se realize apds a manifestagdo da
Comissdo de Constituigdo e Justiga, 6rgdo competente para exa
me preliminar das matérias, e onde a proposicdo se encontra,
inclusive com vistas para o requerente conforme cépia da mani
festagdo nesse sentido ja entregue a Comissdo de Constituigdo
e Justica, onde ficou evidenciada a flagrante inconstituciona
lidade do aludido projeto.

Nestes termos peco deferimento.

Sala das SessOes, 23 de maio de 1990

wid o locge

Deputado PAES LANDIM
Vice-Lider do PFL

GER 20.01.0050.5 — (JUL/88)
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Fm, 28/05/90
Defiro, com exclusao do

m‘%?? PI, 982/88, retirado pe-
Pk 1 lo autor.
SREF
SRl n Publlque— e.
ﬁﬁgg%) CAMARA DOS DEPUTADOS -
‘ﬂu&-' '
REQUERIMENTO N© 004 , DE 1990 Premde“te

Excelentissimo Senhor
‘Deplivadc " ANTONIO PAES DE ANDRADE
Dignissimo Presidente da Camara de Deputados
Nos termos do art. 142, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, solicito a V.Exa. promover a tramitacao em

conjunto com o Projeto de Lei n? 602/83, das seguintes proposi-

coes:

- PL 982/88

- PL 1971/89

- PL 2227/89

- PL 2607/89

- PL 3105/89

- PL 3711/89.
- PL 4363/89.

N. Termos /

P. Deferimento.

Brasilia, 23 de maio de 1990.

ﬁ?_.

Arnaldo Prieto

GER 20G.01.0050.5 —(DEZ/85)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N¢ 4.059-A. DE 1989

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 693/89

Institui o Sistema de Carreira do Servigo Civil da Uniao, fi
xa suas diretrizes e da outras providéncias; tendo parece-
res: da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao pela
constitucionalidade, juridicidade e teéecnica legislativa, nos
termos do parecer do relator; da Comissao de Financas e Tri-
butacdo pela admissibilidade, com acolhimento das emendas de
n?s 2 a 6, e pela prejudicialidade do Projeto de Leil ne
4.977/90, apensado.

S I N O P S E

I - Projeto Inicial.
IT - Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao:
- parecer do Relator;
- parecer da Comissao.
III - Na Comissdo de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas;
- emendas apresentadas (7);
- indice de autor das emendas;
- parecer do Relator.

- parecer da COMiSSA0 ..cevressscnsssnnssacens

- texto final aprovado pela Comissao ........

Y k. _®mr.T _27%



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA EM SUBSTITUIGCAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, DEP. MIRO TEIXEIRA, PROFERIDO

ORALMENTE, EM PLENARIO, NA SESSAO DE O?mUQ.QU.

L ] CRR———

O SR. MIRO TEIXEIRA (PDT-RJ. Sem revisao do orador) - Sr.
Presidente, considero os Projetos de n@%s 989, 2.005, 2.708, 1.971,
2.227, 2,607, 3.105, '3.711; 4.363, todos de 1989, constitucionais e
juridicos. Apenas devo destacar que nao precisariamos estar aqui dis-
cutindo a regulamentagao desse dispositivo constitucional. A comple-
mentagao nao € necessdria. A Justigca ja vem reconhecendo a auto-apli-
cagao do dispositivo. Existem sentencas, uma delas do Rio de Janeiro,
em que é autor o Sr. Juiz Hamilton Lima Barros e réu o Banco do Estado
do Rio de Janeiro. O Juizo de cuja sentenga nao houve recurso, escla-

rece muito bem a questao.

Diz S. Exa. na sentenga: "O que estd ocorrendo é que a
. necessidade de se esperar Lei Complementar vem de acordo com
0 interesse de cada um. Os Governos estaduais afirmam que as
normas tributarias que criaram impostos independem dessas
leis. De imediato, editaram e iniciaram a aplicagao de suas
proprias leis, ndo tomando conhecimento do gque estabeleceu o
Constituinte para esses casos. Ali a afirmagdo ¢é expressa.
Lei Complementar estabelecera os criterios de definigao e
imposigao dos novos tributos".
Mais adiante: "Ante o exposto, julgo procedente o pedido para
condenar o réu na devolugao do que indevidamente cobrou,
acrescidos de juros e corregao monetaria, a partir da

citagao."

O "indevidamente cobrado", Sr. Presidente, é exatamente o que
excede aos 12% estabelecidos pela Constituicao.

Existe outra decisao, essa a nivel de apelagao, em uma acgao
que correu na comarca de Piraju, em que sao apelantes Marciana Deleo e
outra e apelado o Bradesco, Banco Brasileiro de Descontos. Na ementa
do acdrdao vé-se que o conceito de comissio de permanéncia mostra que
ela nao pode ser exigida. Alias, conforme a Constituigao Federal, de
1988, nenhuma comissdao ou taxa pode ser objeto de pretensao. Quanto
aos juros, s6 é admissivel a taxa de 12% ao ano. A Justiga ja vem re-
conhecendo que o dispositivo ¢é auto-aplicavel. Lamentavelmente, as
forgas politicas do nosso Pais n3o o reconheceu, o que levou o Deputa-
do Fernando Gasparian, autor da proposigac na Assembléia Nacional
Constituinte, a pressionar politicamente, para que tivéssemos, nesta

sessao, a matéria sob exame.
GER 20.01.0050.5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Consequentemente, Sr. Presidente, dou parecer pela constitu-
cionalidade e juridicidade e, no mérito, pela aprovacio dos dispositi-

vos, reservando-me para falar do substitutivo na ocasido prépria.

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 602-A, DE 1983

PARECER do Relator designado pela Mesa em substitui-
¢ao a Comissao de Economia, Industria e Comércio, Deputado FER-
NANDO GASPARIAN, proferido oralmente em Plenario, na Sessao de
07.08.90.

O Sr. FERNANDO GASPARIAN (PMDB-SP. Para emitir pa-
recer) - Projetos de Lei n9s 989/88, 2.005/89, 2.708 e 602/83,
1.971/89, 2.227/89, 2.607/89, 3.105/89, 3.711/89 e 4.363/89.

Autores: Deputados Gastone Righi, Luiz Salomao, Vil-
son Souza, José Camargo, Uldurico Pinto, Gerson Marcondes, Hen-

rique Eduardo Alves.

Relator: Deputado Fernando Gasparian - Comissao de

Economia, Industria e Comercio.

RELATORIO

Cuida-se de regulamentar o crime de usura, dando-se
cumprimento ao definido no § 39, segunda parte, do art. 192 da
Constituicdao Federal. Nao se cogita, pois, de matéria de lei
complementar a que se refere o proprio art. 192, caput, porem ?
de tema que se impOe ordenar através de lei ordinaria.

O substitutivo explicita, no art. 192, o alcance dﬂ;{/
preceito, para esclarecer que o crime de usura se configura em° -
relacao a toda e qualquer modalidade de credito.

O § 12 deste artigo 19 distingue pessoas fisicas e
pessoas juridicas, na identificagao dos agentes da conduta coi-
bida, e o § 292 acrescenta, como pena acessoria, no caso de pra-
tica da conduta pelas pessoas juridicas, o aumento para o dobro
da multa prevista no art. 19.

O § 32 do art. 29 exclui do conceito de remuneracgao
direta ou indireta do credor a cobranca de tarifas expressamen-
te admitidas pelo Banco Central e admite a cobranga de honora-

rios, custas e despesas de cartorios quando e se determinado o

GER 20.01.0050.5
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seu pagamento por sentenca.

VvVOTO

Diante do exposto, somos de parecer favoravel a ad-
missibilidade e tramitacao dos projetos acima referidos, nos

termos do Substitutivo Geral que ora oferecemos.

de de 1990.
\

De;mtat FERNAN L@N

Comissao de \Economia, Industria e Comércio

GER 20.01.0050.5
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SUBSTITUTIVO

Art. 19 - Constitui crime de usura cobrar taxas de
juros reais superiores a 12% (doze por cento) ao ano, nelas in-
cluidas comissoes e descontos, bem assim quaisquer outras remu-
neracoes direta ou indiretamente referidas a concessao de qual-
quer modalidade de crédito, inclusive aplicag¢oes no mercado fi-
nanceiro.

Pena: Reclusao de um a dois anos e multa correspon-

. dente ao dobro do valor do crédito concedido.

§ 12 - Nas mesmas penas incorrerao mandatarios e
prepostos do credor pessoa fisica, os administradores da pessoa
juridica credora, assim considerados nos termos da Lei n@
6.404, de 15 de dezembro de 1976, mediadores 1intervenientes,
cessionarios, executores da obrigacao e quaisquer autorjdagdes e

- . - - " I
servidores publicos que prestarem auxllio ao descumprimen

disposto nesta lei ou, dele tomando conhecimento, se o

§ 29 - Tratando-se de pessoa juridica ou de akﬂ
ticado em seu beneficio, a multa definida no paragrafo anterior
sera acrescida da pena acessoOria de 100% (cem por cento) da
mesma, bem assim a de suspensao de funcionamento pelo prazo de

. 3 (trées) a 30 (trinta) dias.

§ 32 - Incorrem nas mesmas penas 0Ss que exigirem do
mutuario, para concessao de empréstimos, descontos ou outras
operacdes de crédito, a manutencao de saldo médio de depoOsitos
em conta-corrente ou a sujeicao a contratos de outra natureza.

Art. 292 - Entende-se por juros reais, para os feitos
desta lei, as quantias que, no periodo de sua incidéncia, ul-
trapassarem o volume de inflagdo verificado durante o periodo
de concessao de crédito, apurado segundo o indice definido pelo
Poder Executivo, oficialmente apurado e publicado.

§ 12 - Na hipotese de coexisténcia de mais de um in-
dice oficial de inflagdo, cabera as partes, no momento da cele-
braciao do contrato, escolher, entre eles, o que sera adotado

para fins deste artigo.

GER 20.01.0050.5
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§ 22 - Nos contratos e operacgoes em curso cabera ao
devedor a escolha do indice a ser considerado para os fins des-
te artigo, devendo, para tanto, notificar o credor no prazo de
15 (quinze) dias da publicacao desta lei, cabendo ao credor, na
ausencia dessa notificacao, a indicacao.

§ 32 - Nao se considera remuneracao direta ou indi-
reta do credor:

I - a oneragao decorrente de tributos que incidirem
sobre a operacao de crédito, desde que seja sujeito passivo de-
les o devedor;

IT - a cobranca de juros de mora até 1% (um por cen-
to) ao ano:;

IIT - a cobranca de tarifas expressamente admitidas

pelo Banco Central;

IV - a cobranca de honorarios de advogado até 10%
(dez por cento) sobre o montante devido, custas e despesas de
cartorio, em caso de cobranca judicial, se determinado o seu
pagamento por sentenca.

Art. 392 - Esta lei entra em vigor na data de sua pu-

oes em contrario.

;Z de uxéiwlﬁ@e 1990.

Deputadp FERNANDO GASPARIAN

Comissao de Economia, Industria e Comércio

blicacao, revogadas as dispo

Sala das Reunlioe

GER 20.01.0050.5
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LA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 602/83

Institui, como crime de usura, a
cobranca de juros e comissdoes supe-
riores a taxa de 12% a.a., acima da
corregao monetaria e a exigéncia de
saldos médios ou sujeigao a contra-
tos de outra natureza, para conces-
sao de empréstimos, modificando o
art. 49, da Lei n?Q 1521, de 26 de
dezembro de 1951.

AUTOR : Dep. GASTONE RIGHI

RELATOR: Dep. JOSE LOURENCO
RELATORIO:

Dispoe o artigo 192 da Constituicao:

"Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses

da coletividade, sera regulado em lei complementar, que dispora, in-
clusive, sobre:

I - a autorizacao para funcionamento das instituicoes financeiras,
assegurado as instituigcoes bancarias oficiais e privadas acesso a to-
dos os instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo vedada a es-
sas instituigOes a participacao em atividades nao previstas na autori-
zagao de que trata este inciso;

ITI - autorizagao e funcionamento dos estabelecimentos de seguro,
previdencia e capitalizacao, bem como do orgao oficial fiscalizador e
do orgao oficial ressegurador;

III - as condigOes para participacao do capital estrangeiro nas ins-
tituicoes a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista, es-
pecialmente:

a) os interesses nacionais;
b) os acordos internacionais.

IV - a organizacgao, o funcionamento e as atribuicdoes do Banco Cen-
tral e demais instituicoes financeiras publicas e privadas;

V - o0s requisitos para a designacao de membros da diretoria do
Banco Central e demais instituigcoes financeiras, bem como seus impedi-
mentos apos o exercicio do cargo;

VI - a criacao de fundo ou sequro, com o objetivo de proteger a eco-
nomia popular, garantindo créditos, aplicacoes e depositos atée deter-
minado valor, vedada a participacao de recursos da Uniao;

VII - os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de re-
gioes com renda inferior a media nacional para outras de maior desen-
volvimento;

VIII - o funcionamento das cooperativas de credito e os requisitos pa-
ra dque possam ter condigoes de operacionalidade e estruturacao pro-

H 20.01.6050.5 —(BEZ/35)
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prias das instituicoes financeiras.

§ 12 - A autorizacao a que se referem os incisos I e II sera inegocia-
vel e instransferivel, permitida a transmissao do controle de pessoa
jujridica titular, e concedida sem onus, na forma da lei do sistema
financeiro nacional, a pessoa juridica cujos diretores tenham capaci-
dade teéecnica e reputagao ilibada, e que comprove capacidade econdmica
compativel com o empreendimento.

§ 29 - Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de ca-
rater regional, de responsabilidade da Unido, serao depositados em
suas instituig¢Oes regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 39 - As taxas de Jjuros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer
outras remuneracgoes direta ou indiretamente referidas a concessao de
credito, nao poderao ser superiores a doze por cento ao ano; a cobran-
¢a acima deste limite sera conceituada como crime de usura, punido, em
toda as suas modalidades, nos termos que a lei determinar."

Analisando a inteligéncia do citado artigo 192 e seu §
32, emitiu o Sr. Consultor-Geral da Republica, Dr. Saulo Ramos, o Pa-
recer SR-70, de 06 de outubro de 1988, adotado pelo Banco Central para
instruir o Sistema Financeiro e com o seguinte resumo conclusivo:

"A Constltulgao, ontem promulgada, propoe-se a criar um Estado de Di-
reito voltado ‘a causa social e a Justica. No idealismo ]urldlco desses
pr0p051tos, o legislador constltulnte entendeu ser necessaria a estru-
turagao, nova estruturagao, do sistema financeiro nacional, submeten-
do-a a mais alta forma de legislacao infra-constitucional, a lei com-
plementar, que, pelo quorum qualificado, relne maior consenso dos re-
presentantes da sociedade no Congresso Nacional.

A importancia dada pelo constituinte a esta matéria, de alta relevan-
cia, nao pode ser frustrada pelo intérprete afoito em aplica-la atra-
vés da fragmentacao da organicidade do sistema, concebida pela nova
Constituicao.

Deixou o constituinte bem clara, ao tratar da matéria em um unico ar-
tigo, sua vontade de reformar o sistema financeiro como um todo e,
nessa reforma, incluir as diretrizes dispostas nos incisos e paragra-
fos do comando principal.

Nem poderia ser de outra maneira. Em reforma de tal profundidade, o
legislador constituinte agiu prudentemente, pois nao desejou desesta-
bilizar ex-abrupto as financas nacionais e seu mercado, pois o atual
sistema & extremamente complexo e sofisticado, conforme o demonstra a
impressionante analise do Banco Central, transcrita neste Parecer.

E, pois, o artigo 192, por inteiro, norma de eficacia limitada e con-
dicionada, dependente de intervencao legislativa infra-constitucional
para entrar em vigéncia. Cumpre, portanto, respeitar a vontade do
constituinte e, através dos dois Poderes gue compoem O processo legis-
lativo brasileiro, agilizar o previsto projeto de lei complementar,
que dara efetiva concrecao ao novo mandamento constitucional."
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E acrescenta:

"A norma inscrita no § 32 do artigo 192 da nova Constituicao qualifi-
ca-se, inegavelmente, como prece1to constitucional de integracao, a
reclamar, em carater necessario, a mediacdo legislativa concretizadora
do comando nela positivado.

A imprescindibilidade da interpositio legislatoria evidencia-se em fa-
ce de insuficiéncia mesma dos elementos normativos que compdem a es-
trutura da regra constitucional em questao.

Na expressiva licao dos eminentes constitucionalistas CELSO RIBEIRO-
BASTOS e CARLOS AYRES DE BRITO (v. "Interpretacdo e Aplicabilidade das
Normas Constitucionais", p. 18/19, 1982, Saraiva), as normas de inte-
gragao - como a de que ora se trata - sao "inexequiveis em toda a sua
potenc1alldade" condicionando-se, por isso mesmo, a sua real aplica-
cao, a existéncia de "outra norma integradora de sentido, de modo a
surglir uma unidade de conteudo entre as duas espécies normativas".

Na verdade, assinalam aqueles autores, a complementacao integradora do
preceito constitucional, por via legislativa, decorre do fato juridi-

camente relevante, de a materia normada ainda ndo ter ganhado "defini-
tivamente em seu perfil".

Na norma self enforcing ou exequivel por si mesma - isto porque provi-
da de suficiente densidade -, revela-se-lhe o conteudo exaustivo, a
dar-lhe completude plena. Assinala JORGE MIRANDA (v. "Manual de Direi-
to Constitucional", tomo II, p. 223, item nQ 54, 29 edigao, 1983,
Coimbra Editora Limitada), que "o comando constitucional atualiza-se
sO por si", ao contrario dos preceitos destituidos de exequibilidade,
que postulam a intervengao do legislador, para efeito de sua realiza-
cao ou de sua efetividade.

Note-se que essa distingao, admitida pela doutrina, nao descaracteriza
e nem neutraliza - como alguns, ligeiramente, pretendem fazer ver - a
finalidade maior da nova constituicao, tendente e vocacionada a sua
imediata aplicagao, como natural consectario de uma exigéncia de natu-
reza politica, que lhe impdoe, no plano de sua normatividade, instaura-
cao efetiva de uma ordem juridica inaugural.

A analise do novo texto constitucional, que prodigalizou a atividade
concretizadora do Poder Legislativo, atribuindo-lhe a suprema incum-
béncia de desenvolver a normatividade inerente a inGmeros preceitos
constitucionais de integracao nele existentes, revela a presenca, na
Carta Politica, de normas abertas ou incompletas, cuja aplicabilidade
depende, essencialmente, da inexisténcia de um ato de realizacao e de
atuacao do comando nela consubstanciado. A lei, no caso presente, atua
como instrumento de concretizacao do mandato constitucional.

A caracterizacao de juros reais -- tema absolutamente estranho ao di-
reito constitucional -- nao decorre do texto maior que sequer delineia
elementos que possam fundamentar aquela nocao conceitual.Nao ha, por-
¢tanto, um conceito constitucional autonomo, que permita a imediata
apreensao do sentido material do tema nele veiculado. Aquela nocgao ha
de resultar, por isso mesmo, de definicao a ser veiculada no plano
normativo infraconstitucional, gque tome em consideracao elementos e
subsidios fornecidos pela teoria economica, essencialmente no que per-
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tine a estrutura (essentialia) dos juros e a discriminagao dos custos,

diretos ou indiretos, que influenciem _a sua estlpulacao e, ainda a di-
refenc1acao que o proprio mercado impoe nos varios setores e tipos de

0perac0es financeiras.

A regra em analise constitui complexo normativo aberto, cuja indeter-
minalidade ou imcompletude impoe, como requidito inafastavel de sua
exequilidade,a edigao de ato legislativo. O Congresso Nacional, nesse
caso, assume o papel de suje1to concretizante, sem cuja final decisao
integradora tornar-se-a impossivel aproximar a norma constitucional

referidada realidade a que ela se destina por ser uma eficacia condi-
cionada a lei futura.

Salienta-se, por necessario, que a abertura daquela norma constitucio-
nal nao confere,em face dos seus proprios elementos contenutisticos, a
. faculdade de o legislador proceder com irrestrita liberdade, uma vez

que, nela, evidenciam-se fatores de restricao ao desempenho da ativi-
dade legiferante.

Com efeito, vislumbram-se, no preceito comentado, elementos determi-
nantes negativos, que impedem o legislador, na disciplina normativa
das taxas de juros reais, de excluir, do seu conceito e composicao,
comlssoes e qualsquer outras remuneracoes direta ou indiretamente re-
ferldas a concessao de credito", Du ainda, de autorizar-lhes taxas
"superiores a doze por cento ao ano". Neste comando, porém, nao estao
incluidos impostos, custos administrativos, contribuigdes sociais
(PIS/PASEP), nem definida a temporariedade do calculo dos juros acima
da inflacgao, se a inflacao passada, ou a inflacao futura, ou contempo-
ranea ao vencimento de empréstimo.

Exsurgem, assim, daquela regra, elementos determinantes positivos, que

impoem ao Congresso o dever de qualificar, ao reqular o novo sistema

financeiro, a cobranga, acima daquele limite, como delito de usura. E

qualis os atos a serem penalmente tipificados? Os praticados hoje, ou

. aqueles que vierem a ser qualificados como ilicitos pelo futuro siste-
ma financeiro? Se uma nova lei penal por editada agora, antes da re-
forma, estara revogada, ou envelhecida, quando editada for a lei com-
plementar de estruturacao do sistema financeiro futuro."

Cabe registrar, por oportuno, que outros eminentes juristas e especia-
listas também ja se pronunciaram sobre o assunto, como se resume a se-
guir:

I - PROF. CELSO BASTOS: responde a matéria com as seguintes
conclusoes:

"a) Cada artigo compoe uma unidade dentro da qual os seus
dispositivos se entrelacam de molde a respeitar a hierarquia do prin-
cipal, wvale dizer, a supremacia do "caput". E nele que se materializa
a disposicao fundamental, o nucleo normativo ante o qual os paragrafos
trarao adendos, elucidacoes e até mesmo ressalvas. De qualquer sorte
nao poderao contrariar frontalmente o preceito fundamental. Nao pode-
rao deixar a sua influéncia normativa a menos que evidencie esta cir-
Tunstancia de forma expressa.

No caso sob comento, nada ha no § 392 que induza o in-
térprete a crer na nao sujeicao do comando inferior ao conteudo da ca-
beca do artigo. A exigéncia da lei Complementar e, portanto, indispen-
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savel para a estruturacdo normativa do Sistema Financeiro Nacional. E
a fixagdo da taxa de juros €&, sem duvida, um dos elementos integrantes
deste sistema e, por via de consequéncia, sujeitavel ao mandamento ca-
pitular expresso ao limiar do artigo 192.

b) Nao tem apllcabllldade imediata o § 32 do artigo 192
da Constituicao. Nao sO pela razao exposta no quesito anterior como
também pela circunstancia de, utilizando-se de uma expressao juridica-
mente muito vaga, qual seja, a de "juros reais", requer uma construcao

conceitual a ser elaborada por intermédio de uma legislagdo integrado-
rap

c) A determinagao de um teto para taxa de juros € uma
medida de nitida 1ntervencao do Estado no dominio economico.

Em assim sendo, ha de ser interpretada restritivamente
da mesma forma que & excepcional e restrita constitucionalmente a in-
terferéncia estatal na ordem econdmica. Dal porque seguem-se duas con-
sequéncias fundamentais:

- ©0s agentes economicos privados necessitam de uma pre-
cisao rigorosa na determinacdo de um conceito que pode trazer conse-
quEHC1as absolutamente incalculaveis nos rumos da economia e na aloca-
cao de recursos aos seus diversos setores;

- mesmo que se queira admitir a duvida quanto a necessi-
dade de Lei Complementar, esta desapareceria ante a aplicacdo do prin-
c1p10 de que se deve sempre adotar aquela alternativa que guarde con-
sonancia com o principio da livre iniciativa.

No caso, sem duvida, a interpretacdao que melhor se compagina com as
necessidades de wuma economia de mercado é aquela que faz depender a
aplicacao do comando das flexibilizagdes e contemperamentos que pode-
rao ser apartados pela Lei Complementar, sem prejuizo de respeitada a
determinacao fundamental do preceito constitucional.

d) O principio da Tipicidade impede _apenar-se alguém por
crime de usura _sem que ocorra antes a exp11c1taca0 por lei complemen-
tar da expressac "Jjuros reais".E necessarlo lei que descreva minuden-

temente a h;patese delituosa, em consonancia com o disposto no inciso

XXXIX do artigo 59 que diz:

"XXXIX - Nao ha crime sem lei anterior que o defina,

nem pena sem prévia cominacao legal;"

No caso nao basta uma lei ordinaria porque a propria Constituicdo re-

quer uma Lei Complementar para definir o conceito modal da hlpotese

delituosa. Enquanto este nao scbrevlver O proprio legislador ordinario

esta blogueado no mister que lhe &€ proprio de construir a fiqura de-

lituosa."

II - PROF. HELY LOPES MEIRELLES: conclui que "depende de lei

complementar, gque regulara o Sistema Financeiro Nacional, o conceito

de juros reais nas operacoes financeiras, ja que o dispositivo consti-
tucional, que trata da materia, nao € um artigo, mas sim um paragrafo
que, pela técnica legislativa, se atrela ao "caput", dele dependendo
para ter vida e operatividade."
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IIT - PROF. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS: entende "que o §
32 do artigo 192 da Constltulcaa Federal do Brasil s0 ganhara eficacia
e podera ser aplicado ap0s ser regulado por lei complementar. Qualquer
outra interpretacao podera levar a tentacao exegética que Francesco
Ferrara ("Interpretacao e Aplicagao das Leis", 2a. ed. Coimbra, 1963,
pg. 129) condenava, ou seja, de que mais que o excessivo apego a letra
de lei, € perigoso que o intérprete introduza na inteligéncia da norma
© gque gostaria que la estivesse ou dela suprima o que contrarie suas
preferencias pessoais" Conclui o jurista:

a) & indispensavel lei complementar para explicitar o pensa-
mento constitucional sobre o que seja juro real;

b) a lei ordinaria, que requlamentara o crime de usura, de-
pende da lei complementar que afaste do tratamento penal o que nao se-
ja usura;

c) apenas apos a ve1culagao de lei complementar, conceituan-
do juro real, sera p0551vel ve1cu1ar -se a correspondente lel ordina-
ria, conformando o crime de usura.

IV - PROF. JOSE %LFREDO DE OLIVEIRA BARACHO: conclui sua
analise com o seguinte conteudo:

"E impossivel a aplicacao de Capitulo IV,referente ao Sistema Finan-
ceiro Nacional, desde que o legislador constituinte criou obstaculos a
producao de seus efeitos, quando:

a) Estabelece a necessaria regulamentagao por Lei Complementar
que deve dar suporte de aplicabilidade a todos os pressupostos
advindos desta parte do texto constitucional;

b) Como matéria constitucional complexa, demanda esclarecimentos
para torna-la eficaz;

c) O proprio § 392, além de reconhecer a necessidade de lei, nao
conceitua o c¢rime de usura, nem capitula a pena, genericamente
mencionada, para uma variedade de modalidades, que nem ao menos
foram consubstanciadas;

d) A expressao "juros reais" & vaga, de aplicabilidade duvidosa e
controversa, falta-lhe conteudo juridico.

Trata-se de afirmacao ampla e sem conteudo determinado. Valem bem as
palavras de F. Garrido Falla (Comentarios a la Constitucion, Madrid,
1980): para que uma declaracao cosntitucional tenha natureza de norma
juridica nao basta sua inclusao no texto, mas €& necessario que tenha
estrutura logica de norma juridica, pois é a estrutura logica da norma
que, em definitivo, diferencia o direito da retorica."

V - PROF. JOSE FREDERICO MARQUES: Comunga do entendimento de
que "a regra do artigo 192, § 32 , da Constituicao em vigor, somente
podera ter aplicacgao depois de promulgada lei complementar regulando o
Egistema financeiro nacional”.

VI - PROF. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO: igualmente, con-
clui pela nao exequibilidade de imediato do § 39 do artigo 192 da
Constituicdao, porque depende de regulamentagao por lei complementar,
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endossando o entendimento de que "o paragrafo de artigo é tecnicamente
0 desdobramento do enunciado principal, com a finalidade de ordena-1lo
inteligentemente ou excepcionar a disposigdo principal." Assim conclui
o ilustre Professor:

"Até a entrada em vigor da lei complementar que o artigo 192 anuncia,
aplicam-se a matéria as regras anteriormente editadas, que nao sejam
incompativeis com o novo Texto. Ocorre a recepcao do direito anterior.
E isto independentemente da forma do ato normativo que estabelecem es-

sas normas, pols, como sabem, quanto a esse aspecto prevalece a regra
tempus regit actum.

Por sua vez, a nova orientacao, prometida eventualmente no artigo 192,
permanece inaplicavel até a entrada em vigor da referida lei comple-
mentar. Occrre uma vacatio constitutionis, ou vacatio legis constitu-
tionalis, analoga nos efeitos a vacatio legis."

VII - PROF. ROSAH RUSSOMANO chega as segquintes conclusoes:

"O argigo 192, em sua inquebravel unidade, para que seja aplicado, de-
pende de legislacao infraconstitucional.

Ou seja - de lei complementar, referida no"caput".

Nao se pode dissolver a vinculacao entre as partes que o integram, sob
pena de 1ir-se ao arrepio do método juridico, do qual flui a técnica
legislativa.

Dai, a impossivel autonomia do § 39.

Nao se pode deferir eficacia plena a este preceptivo, sob pena, ainda,
de contrariar-se a propria sistematica adotada pela Constituicao, em
setores de carater infra-estrutural.

Sob pena, enfim, de desorganizar-se o "Sistema Financeiro Nacional",
que se quer harmonicamente renovado.

Dai, por igual, a impossivel plenitude eficacial do § 39.

Vale dizer - o § 32 do art. 192, visualizado atraveés de critérios ju-
ridicos e de interpretacdes nas quais o tempo, em sua sabedoria eter-

na, estampou o selo da legitimidade, nao configura norma autoaplica-
vel."

Ainda a proposito do assunto, pela clareza e logica de ra-
ciocinio, permitimo-nos transcrever também as conclusdes a que chegou
o PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL CID HERACLITO DE QUEIROZ, em
parecer perante o Colendo Supremo Tribunal Federal:

"l2) por "sistema financeiro nacional", entende-se um complexo de re-
gras e normas, coordenadas entre si, que disciplinem o conjunto de
operacoes praticadas no mercado financeiro do Pais, bem assim o con-
junto das instituigoes publicas e privadas que operem em tal mercado;

¢ 292) o art. 192, da nova Constituigao, em seu caput, contém duas regras

nucleares quais sejam a de que o sistema financeiro nacional - quanto
a finalidade - deve ser estruturado de forma a promover o desenvolvi-
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mento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade e
- quanto a forma - deve ser regulado em lei complementar;

32) a mens legis do § 392 do artigo 192 € a de estabelecer, em 12% ao
ano, o limite maximo para as taxas de juros reais nas operacgoes finan-

ceiras em geral, bem assim a de enquadrar os infratores no ilicito pe-
nal de usura;

40) tal preceito nao é self-enforcing, mas, ao contrario, tem carater
- . i M £ W .
programatico e constitul regra nao bastante em si, incompleta;

50) assim, tem por finalidade vincular o procedimento do legislador na
elaboracao e aprovacao da lei do sistema financeiro nacional e suas
normas integrarao o todo que se constituirad em novo sistema financeiro
nacional, a ser objeto de lei complementar;

. 6Q2) desse modo, tais regras naoc podem ter aplicacao antes do advento
do sistema de que farao parte;

72) a pretendida auto-aplicabilidade do § 32 do artigo 192 significa-
ria a quebra do sistema a ser organizado e importaria em admitir, nes-
se dispositivo, inserto num Capitulo pertinente a um sistema, uma re-
gra assistémica, pré-sistémica e supra-sistémica;

82) o preceito em tela nao é bastante em si, porque nao define o que
sejam juros reais, nem, tampouco, o meio de se fixar, sem erro, a taxa
de inflacao, consequentemente impossibilitando o enquadramento crimi-
nal dos infratores;

90) também nao se define o que se deva entender por "comissOes e ou-
tras remuneracoes direta ou indiretamente referidas a concessao de
crédito" e, em consequéncia, o que se possa admitir como excluido des-
sa clausula, como despesas administrativas, desagios e tributos;

10Q9) se assim nao fosse, isto &, se o dispositivo em foco fosse auto-

. aplicavel, antes da organizacao do novo Sistema Financeiro Nacional,
inviabilizar-se-iam, abruptamente, a politica monetaria do Governo; a
colocagao, no mercado, de titulos publicos; as operagoes de mutuo; o
credito direto ao consumidor; os cartoes de crédito; os cheques espe-
ciais; o desconto de duplicatas; a emissdo dos titulos com correcao
prefixada; o repasse de recursos de origem externa etc;

119) outrossim, estimular-se-ia a economia "paralela" e a propria
agiotagem, que o preceito em tela quer, precisamente, coibir;

129) destarte, provocar-se-ia a hiper-inflacao;

139) de outro lado, os trabalhos constituintes, invocados pelo Autor,
nao tém qualquer valia na moderna Ciéncia Hermenéutica, tanto mais
que, pela promulgagao, os preceitos do novo Estatuto Politico, ganham
vida propria, separando-se do legislador e a ele se contrapondo como
"produto novo";

142) por todas essas razoes, ajusta-se, inteiramente, ao espirito e a

etra de nossa nova Constituicao o despacho do Exmo. Presidente da Re-
l publica, demonstrando nao ser auto-aplicavel o preceito do § 39 do ar-
' tigo 192 por depender da edigcao de lei complementar."
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a) 0 artigo 192 e seus pardgrafos dependem de Lei Complementar;

b) O paragrafo 32 do art. 192 ndo pode ser objeto de legislagdo que
ndo faga parte do sistema financeiro no seu conjunto;

c) N3o had como definir o crime de usura em lei ordindria antes de !
estabelecer-se o conceito de juros reais, em lel complementar - nun
ca em lei ordindria.

d) Incorre o projeto ainda em inconstitucionalidade por ferir a re
gra que resulta da combinagd@o do disposto no §22 do Artigo 164, da
. Constituicdo do Brasil, com inciso IV do seu Artigo 192.

De fato, por forga do "caput" do Artigo 192 e da norma de seu inci
so IV, pertence ao Banco Central a competéncia para regular a ofer
ta da moeda e a taxa de juros, podendo para esse objetivo comprar e
vender titulos publicos.

Mas a organizagdo, o funcionamento e as atribuig¢®es do Banco Cen
tral dependem de disciplina a ser estabelecida em lei complementar.

Também por essa razdo constitucional, sé mediante lei complementar
pode ser regulada a taxa de juros reais.

Ademais, devendo a taxa de juros ser regulada pelo Banco Central, '
como impde o paragrafo 22 do Artigo 164, devem combinar-se, na lei
complementar, a disciplina, resultante daquele pardgrafo, que ha de
ser compatibilizado com o inciso IV e com o paragrafo 32 do Artigo
192,

. e) Além disso, sendo o Projeto 602/83, como a prdpria referéncia in
dica, anterior a Constituic&do que se pretende com ele regulamentar’
e tendo sido apensadas véarias outras proposicdes, a que falta pTo
nunciamento global da Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Reda
cdo, de acordo com o Artigo 57, item I do Regimento Interno,entendo
indispensavel manifestagdo dela, especialmente quanto aos dois G(lti
mos aspectos suscitados, manifestando-me entido da remessa do
conjunto de proposicdes ao exame da refer” romissao.

r

' Lt (S \ o
TADO JOSE LOURENGO, /77| (’I‘ _,ﬁf/ I

Relator
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40 Senhor Secrztario-Geral da ks

Sao Paulo, 30 de maio de 1990. i
602 /85

Anexe-se 80 FIrCt
Projeto de Lei n.

Em.,,_.gﬁl/ﬁ/ 28
viR'%

Presidente da cAmara das De

Senhor Presidente tados

. A FEDERACAO DO COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO vem solicitar
especial atencao dessa Casas para a sancao prevista no §29, do artigo 19,
do Substitutivo geral, apresentado pelos Deputados Osvaldo Macedo e
Fernando Gasparian, aos Projetos de lei n2 989/88, 602/83, 2005/89 e
2708/89, que tratam da regufamentacao do §3°, do artigo 192, da
Constituicao e definem o conceito de juros reais.

De acordo com a redagao do citado §22, do artigo 19, a pessoa juridica que
| infringir as_normas legais, entre outras penahdades, podera sofrer a pena
| de suspensao de funcionamento pelo prazo de 3 a 30 dias.

Ora, essa sancao podera causar transtornos a toda a sociedade, se a
infratora for instituicao financeira. Em realidade, serao punidas todas as
pessoas que mantem negﬂcms com a rnst:ru;cao nao sendo necessario
acrescentar mais nada para se imaginar o pre;u:zo que a aplicacao da
sancao causara, principalmente, para o comercio.

Assim, sugere seja excluida do texto legal a penalidade em questao.

i So licita, ainda, seja o presente oficio encaminhado as Comissoes competentes,
| inclusive para conhecimento dos Deputados que apresentaram o Substitutivo.

Atenciosamente, .

O s

ABRAM SZAJMAN <«
Presidente .

Deputado ANTONIO PAES DE ANDRADE
Presidente

CAMARA DOS DEPUTADOS
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CAMARA DOS DEPUTADOS C -
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAD E REDACAD

Drador - Hora- 17hi4min QuartoN¥ 1713/5

Tequigrato- Myrinha

Revisor - Zuzu Data - 28.11.90

O SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) -

—
-—
—_—

Passa-se a Ordem do Dia.

Item n® 7 da pauta: Votagao, em turno

inico, do Projeto de Lei n? 602-B, de 1983.

S/Monica



CAMARA DOS DEPUTADOS C
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAD

Orador - Hora - 17.16 Quarto N¥ 114/1-
Taquigrafo - MONICA

Revisor - ZUZU Data - 28.11.90

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Olivei 2

ra) - o&Hmate-
_

\\

Concedo a palavra ao nobre Deputado Nilson Gib-

son, para proferir parecer as emendas de plenériq(em substituicdo a

Comissao de Constituigcdo e Justica e &= Redacao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAD

Denidor Hors- 17,16 Ouo 11479.
Tequgrste=.  MONTCA
Revisor - ZUZU o= 28.11.90

O SR. NILSON GIBSON (PMDB-PE. Sem revisdao do ora

dor.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, trata-se do Projeto de

co qual
Lei n? 602-B, de IBB;ERam—que’fg;am apresentadas emendas em plenario.

. Sr. Presidente,a primeira emenda/que muda o con-
ceito de juros reais para tudo que exceder po custo de captacdo de re-
cursos de terceiros da instituicio financeira, acrescido da taxa média
de custos fixos e operacionais definidos pelo Banco Central, para cada
segmento ou carteira operacional das instituicoes financeiras, somos
pela inconstitucionalidade, injuridicidade e auséncia de técnica legis-
lativa.

Quanto a segunda emenda, que eleva de 10 para 20

,.l‘

05 o
(o} valorczagggagévgdmitimos como constitucional, juridica e de boa tec-

MM
nica legislativa. Todavia, ndo somos favoraveis merito.

nas
A terceira emenda, qugvﬁzﬁa a definicao de juros

D
reais é\ﬁfhatureza do indice a ser adotado, deve ser definida em lei,

& [ e Lma‘\a.:__—&&_____
oﬁibéﬁ&mﬂnﬁéa/%ublicado mensalmente.zgémos contra,rporque ge-procera-

| J\L\. 1’.‘-’ A €. TEiA /
Kx__-“YEIEEEE_—#K 3a definida em uma nova lei. Evidentemente & inju-

ridica e também falta o seu conteiido de tecnica legislativa. ke
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CAMARA DOS DEPUTADOS c |
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAD

e o= 17.16 OuartoN'  114/3-
Tequigrato - MONICA
Revisor - =% Data- 28.11.90

- , |
e T .
Finalmente, Sr. Presidente, a quarta emenda; g |

_ L‘ﬁ"’lna‘-‘-n Mgt ﬁmg.,& ‘-{-—C.L‘*-CHHC,-. fo oA
\4 ‘h __ todas as operagoes em territorio

VALY .CfSlL - . —
. ____________.-"
nacm \contratos de acordos internacionais] Eivergimus
. =

. guanto ao conteudo da matéria, porque nem nas relacgoes gque mantemos com

essas organizacoes internacionais ocorre isso. Somos pela constitucio-
nalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,em relacdo a referida

emenda.

ANTONIO



CAMARA DOS DEPUTADOS (
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAD

Orador - Hora- 17hl8 QuarionN® 115/1
Ysauigiato= ANTONIO
Revisor- 2UZU Data- 28.11.90

O SR. PRESIDENTE (Inocencio Oliveira) - Concedo a palavra ao
nobre Deputado Fernando Gasparian, para proferir parecer as emendas de

plenérin}em substituicdo a Comissao de Economia, Industria e Comércio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS C
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAF IA, REVISAO E REDACAD

Orador - Hora- 47h18B Quarons 115/2
Taquigrato = ANTONIO
Revisor-  ZUZU Data- 28.11.90

O SR. FERNANDO GASPARIAN (PMDB-SP. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Srs. Deputados, a Emenda n? 1, que & inconstitucional,
como disse o nobre Deputado Nilson Gibson, digno representante da Co-
missao de Constituicao e Justica e Redagao, tenta, no mérito, modificar
inteiramente a forma como qualquer pessoa, qualquer economista julga
que seja juro real. Como salario real, juro real € o juro nominal que
foi cobrado, descontada a inflacao do%eriodo. Mas aqui aparece uma for-
ma toda complicada que nao resiste a nenhuma critica.

Por essa razao, somos contrarios a Emenda no 1.

&saimqumm/ﬁ Emenda nQ 2 _eue permite que se cobre fora dos
12% ao ano, no caso de cobrang¢a judicial, 10% para os honorarios de ad
vogado. Assim esta no meu substitutivo, mas a emenda propde 20%.

A meu ver, e umJﬁaxa alta demais. Portanto, somos contrarios
a Emenda n9 2.

A Emenda n? 3 pretende protelar a entrada em vigor ou o uso

Ay
dessa providencia, qaerén&&{lainda, definir guma nova lei que determi

naria o indice a ser adotado, quando, na verdade, o indice que precisa

-

L
ser adotadc‘n&rﬁéﬁa*BTN.
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CAMARA DOS DEPUTADOS C
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAD E REDAGAD

Orador - Hors - 17h18 Guarto N 115/2
Taquigrato - ANTONIO ‘\é—’ /i
Revisor- ZUZU Db £28:311.98

Quer dizer, pelo meu substitutivo, o Banco Central € que deve

fixar gugl o indice a ser adotado.

A gmenéa n? 4 pretende que a lei tenha
. eficacia para todas as operacdes no territdrio nacional, mas

exclui & operacoes no exterior. Na verdade, as operagoes no

A vaun
exterior niow ser exclufdas. pergue—e Brasil,—felizmen

t&, Por pior que tenha sido a negociacao desenvolvida, nunca

© juro real em moeda estrangeira, no Brasil; foi superior a

/

4 ou 5%.[;’01‘1;&1’11:0, # meu parecer & contrario as gquatro emen-

. das de Plenario.

X.X.X.X.X.
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PROJETO DPE LFEI N. 602-R/82 -" Institui comc
crime cde usura, a cobranga de juros e comis-
sdes superiores a taxa de 12% a.a. acima Aa
corregao monetAria e a exiyeéncia de saldos
médios ou sujeigao a contratos fe outra na-
tureza, para concessao de empréstimo, modifi
cando o artr. 45 da Lei n. 1521 de 26 de de-
zembro de 1951." EMENDAS DF PLENARIO-

Autor- Dep Gastone Righi

Relator: Dep José Lourengo

Em andlise as emendas de plenario de ns 1,2
e 3 de autoria dos Deputados Francisco Dornelles ,apoiada pelo Li-

der Ibsen Pinheiro e Paes Landim, apoiadas pelo Lider Amaral Netto.

A de n. 1, 8o Dep Francisco Dornelles, pro-
poe nova redagao ao art. 12 do Substitutivo do Relator Ffa Comissac

de Econcmia para o seguinte:

" Art. 192 - As taxas de juros reais. nelas
incluidas comissOes e guaisqguer outras remuneragoes direta ou indi-
retamente referidas a concessao de credito, n3o poderdo ser supe -

riores a doze por cento ao ano.

Paragrafo Gnico -Entende-se por juros reais
tudo o cue exceder o custo de captagao de recursos de terceiros da
instituigdo financeira, acrescido da taxa médias de custos fixos e
operacicnais definidas pelo Banco Central para cada segmento ou

carteira operacional das institui(Oes financeiras."

Alega o nobre autor - dentre outros enfogques-

yue"tomado desavisadamente, ao pé da letra, o sentido da expressao
juros resis" poderia ser tido estritamente como a parcela excedente
da correcao monetaria. Esta, entretanto,por sua vez, nao & remunera-
cao de seus trabalhos. A correcdo monetaria, qualguer que seja a de-

nominagac utilizada, €& apenas, recomposigao do valor que a inflacao

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/E5]
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corroeu da moeda.

Ha, pois, com vistes & defini¢ao de juros
reais, que se identificar, preliminarmente, os custos reais em
que incorrem as instituigoes financeiras. sabendo-se, desde lo-
go, gue cada carteira, por suas peculiaridades, tem um custo es
pecifico. Por outro lado o Banco Central no exercicio de seu pa-
pel de regulador da atividade financeilra deve incumbir-se de fi-
xar os Onus de cada seymento, a partir da identificacgaoc e guanti-
ficagdac dos reguisitos minimos de seguranca e operacionalizacdo e

0 gue isso representa de despesas inevitaveis."

Concordamos com o Dep Dornelles guando con-
clui que os doze por cento devam ser calculados sobre os somatod-
rios das citadas variaveis ( custo de captacgdo + percentual fixo
que representa encargos da empresa para gerir cada carteira) e

gue comissdc e remunera¢ao sao espécies de resultados auferidos
em transagoes, com as yuais nao se podem confundir a corregdo mo-
netaria ( gue a ninguem aproveita), os recursos garantidos ao apli-
cador( UGnico beneficiado), as despesas inerentes a manutengao da
empresa ( remuneram funcionarios, fisco, prestadores de servigos

de modo geral ) e ao risco inerente a cada modalidade operacional,
variaveis essas que cosntituem dnus da instituicdc, e ndo remunera-
cdo."

" Pela aprovagao.

A emenda n. 2 propode alteracdao do limite dos
honorarios advocaticios( de 10, para 20%) em caso de cobranca ju-
dicial.

Embora a emenda tenha como objetivo ajustar
o projeto ao Codigo de Processo Civil segundo o seu autor, em ver-
dade nao atende aquele propdsito. O prdoprio texto emendado incorre
em um vicio de mérito. O seu autor , parece-nos, pretendeu limitar
a cobranga de honorarios a 10%, ora alterado para 20%. No entanto,
pela redagao ficou em verdade estabelecido que ndo constitui remu-
neragao direta ou indireta do credor, a cobranga de honorarios até

dguele 1limite, o que ultrapassasse sim.

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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Embora concorde com os propositos do autor, enten-
do gque a fixagdo de honorarios deva ser objeto de outro dispositivo

ou outra lei.

Adotc a emenda nos termos de subemenda:

"

IV - a cobranya de honorarios advocatiicios, em caso de

cobranga judicial."

A Emenda n. 3, do mesmo autor, esta prejudi-

cada pela aprovagao da emenda n. 1.

Para efeito de maior facilidade, inclusive na
votagao da materia, proponho a seguinte subemenda substitutiva as
emendas acima analisadas, nos termos do art. 118 do Regimento In-

terno.

SUREMENDA AS EMENDAS DE PLENARIO

SUBSTITUTIVO

Projeto de lei n. 602-H/83 -" Dispde sobre
taxas de juros reais e da outras providén-

cias."”

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:-

Art. 12 - Constitui crime de usura cobrar taxas de juros reais,
nelas incluidas comissdes e uaisquer outras remuneragdes direta
ou indiretamente referidas a concessao de crédito, superiores a

12%(doze por cento) ao ano.

§ 12 - Entende-se por juros reais tudo o que exceder
o custo de captagao de recursos de terceiros da instituigao finan
ceira, acrescido da taxa média de custos fixos e operacionais de-

finida pelo Ranco Central para cada segmento ou carteira operacio-

nal das instituigoes financeiras.

§ 22 - Nao se considera remuneracdo direta ou indireta

GER 20.01.0050.5 —-(DEZ/B5)
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ta do credor:

a) os tributos que incidirem sobre a operac¢do de cré-

dito, tendo como sujeito passivo o devedor;
b) juros de mora;
c) tarifas incidentes
d) honorarios advocaticios.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 3° - Revogam-se as disposig¢Oes em contrario.

Sala das Sessces,

L T )
< Mg A T—
DEP JOSE LOURENCO

Relator

GER 20.01.0050.5 —(DEZ/85)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAD

Orador - Hora - 17h2 Dmin. Quarto N¥ 116/2
Taquigrato- <1ilfa
Revisor- Elenir Data- 28,11.90

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) -
|

Em substituigao a Comissdo de Finangas e Tributagdo, o Depu

tado José Lourengo esta encaminhando seu parecer. B @omc a

. qr‘o_ﬂ \._l..LA- mql..Hjﬁ_S.
matéria vai a publicagao, nao ha hﬁrnri obice sobM

latadas as emendas de Plenario, a Presidéncia determina a pu

blicagao para posterior votacao da matéria.
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mEdios ouU SLJEICAC A contratos fe ocutra na-

tureza, para concessac Ae empréstimo, modif)
cando o artr. 45 da Lei n. 1521 Ge 2€ de fe-

zembro ce 1951." FEMENDAS DF PLENERIO-

kutor- Dep Gastone Righi

. Relator: Dep José Lourengo

Em anélise as emendas 8e plendric de ns 1,2
€ 3 de autoria cdos Deputados Francisco Dornelles ,apciada pelo Li-

der Ibsern Pinheiro e Paes Landim, apoiadas pelo Lider Amzral Netto.

L de n. 1, 6o Dep Franciscc Dornelles, pro-

-

1

poe nova redagac a&c art. 1¢ do Substitutive do Felator fz Comicsic
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Parédcrafc Gnicc -Entende-se por juros reais
tudo o ¢re exceder o custc de captegdc de recurscs de terceiros da

€ custos fixoe €

0.

instituig&c financeira, acrescido de taxa médias
operacioriecis definidas pelo Banco Central para cadz segmento cu

carteira cperacional das institui Oes financeiras."
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correceu da mceda.

Ha, pois, com vistes & definiydoc de juros
reais, gue se identificer, preliminarmente, OF Custos reais em
gue incorrem as instituigoes financeiras, sabendc-se, desde lo-
9o, gue cads carteira, por suas peculiaridades, tem um custo es
pecifico. Por outro lado o Ranco Central nn exercicio de seu pa-
pel de regulador da atividade financeira deve incumhbir-se de fi-
xar os onus de cada seymento, a partir da identifica¢doc e guanti-
ficagac dos reguisitos minimos de seguranga € operacionalizagdo e

© gue issc representa de despesas inevitaveis."

Concordamos com © Dep Dornelles quando con-

clui gue os doze por cento devam ser calculados sobre os somato-

riose das cit

o

das variédveis ( custc e captagdo + percentual fixc
GUE representa encarcos da empresa para c¢erir cada carteira) e
que " comissdc e remunera¢ac saoc ecspécies de resultados auferidos
em transagoes, com as yuais nao se podem confundir a corregac mc-
netéria ( gue a ninguem aproveita). os recursos garantidos aoc apli-
cador( (nico beneficiado), &s despesas inerentes & manutencao da

fi

emprese ( remuneram funcionarios, fisco, prestedores de servigos
1

i s

de modc ceral ) € a0 risco inerente a cace modalidade operacicnal,

varidveis ecsas gue cosntituem Onus da instituvicd3o, e niéo remunera-
' Pela aprovegéo.

R emenda n. Zz propce alteragac dc limite des

-

honoré&rics advocaticios( de 10, para 20%) em casc fe cchranca ju-

dicial.

Fmbora a emenda tenha como objetivo ajustar
o proietc ao Codigo de Processo Civil sectndoc o seu autter, em ver-
dade nic atende aguele propdsito. C propric texto emendadoc incorre

em um vicio de mérito. O seu autecr , parece-nos, pretendeu limiter

& cobrerica de henorérios a 10%, cra alteradc para 20%. No entantc,

pela recacdo ficcu em verdede ecstabelecidec gue nadoc constitul remu-
rerey&c direte cu indireta Gc credcr., & cobkrerge de hencrérices até
BLuele AIRites T woe Lltrapassesse sim.
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Embbora concorde com os propbsitos do avtor, entern-

do yue @ fixagdc de honorarios deve ser objeto de outro dispositivo

ou outra lei.

Accto A emenda nos termos de subemenda:

IV - a cobranya de honorarios advocaticios, em caso de

cobranga judicial.”

A Emenda n. 3, 8o mesmo autor, esté prejudi-

cada pele aprovagac da emenda n. 1.

Para efeitc de meior facilidade, incluesive na
votagac da materia, proponhc a secuinte subemenda substitutiva ac
emendes acima analisadas, nos termos do art. 118 do Recimento In-

ternc.

SUREMENDA AS EMENDAS DE PLENARIO

SUBSTITUTIVO

Projeto de lei n. 602-H/83 -" Dispde sctre
taxas de jurcs reais e d& outras providén-

n

cias.

O CONCFEEEC NACICNEL DECRETA:-

Art. 1% - Constitul crime ce usure cobrar taxas de juros reais,

nelas incluidas comissce

tn
o
1]

€ gualisguer outras remuneragCes direta
ou incdiretamente referidas a ccncessdc de crédito, superiores a

12%(dcze por cento) ao ano.

§ 1¢ - Entende-se por djurcs reais tudo o gue exceder
©c custc de captagac fe recirsces de terceircs da instituigdc finan
c i
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¥

-

ta do credor:

-

O de Ccre-

w?

a) os tributos gque incidirem sobre a operag
dito, tendc como suijeito passivo o devedor:
b) juros de mcra;
c) tarifas incidentes
d) honorariocs advocaticios.
Art. 2¢ - Esta lei entra em vicor na data de sua puhlicacao.

am-se as disposigoes e€r contrario.

Art. 32 — Revo

[Ty

& —"';.uf_ ._,;..F'-" f_‘l“‘--,_____._-—-—
) " - >
DEP JCSE LCURENGO




DECISAO DA PRESIDENCIA

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no uso de
suas atribui¢Oes e ouvido o Colégio de Lideres, decide fixar o prazo de 60 (sessenta) dias
para que a Comissdo Especial, do Sistema Financeiro Nacional, contituida nos termos do
art. 34, inciso II, do Regimento Interno, por Ato da Presidéncia, de 28 de junho de 1991,
aprecie todos os projetos, em tramite na Casa, que visam a regulamentagdo do § 3° do
art. 192 da Constituicdo Federal, especialmente os constantes do Anexo Unico desta

Decisao.

Y
. INOCENCIO OLIVEIRA
Presidente
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ANEXO UNICO

PROJETOS, EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS, QUE
VISAM REGULAMENTAR O § 3° DO ART. 192 DA CONSTITUICAQ
FEDERAL
JUROS DE 12% AO ANO:

- PL 602/83 - Dep. GASTONE RIGHI

Apensados: PL 989/88 - Dep. Luiz Salomao (PL 2.005/89 - Dep. Vilson

I Souza e PL 2.708/89 - Dep. José Camargo)

PL 1.971/89 - Dep. Paulo Marques

PL 2.227/89 - Dep. Cristina Tavares

PL 2.607/89 - Dep. José Camargo

PL 3.105/89 - Dep. Uldurico Pinto

PL 3.711/89 - Dep. Gerson Marcondes

PL 4.363/89 - Dep. Henrique Eduardo Alves

ULTIMA ACAO: PTORD
11.12.90 - Adiada a votagao por falta de quorum.

- PL 1.520/91 - Dep. NELSON BORNIER

ULTIMA ACAO: Comissio Especial do Sistema Financeiro Nacional
. 11.03.92 - Relator, Dep. César Maia

- PL 6.121/90 - Dep. FLORESTAN FERNANDES

ULTIMA ACAO: Comissio Especial do Sistema Financeiro Nacional

- PLP 47/91 - Dep. FRANCISCO DORNELLES

Apensados: PLP 43/91 - Dep. Vivaldo Barbosa
PLP 113/92 - Dep. Luiz Girao

ULTIMA ACAO: Comissio Especial do Sistema Financeiro Nacional
18.09.91 - Relator, Dep. César Maia

GER 3.17,.23.004-2 - (MAL/23)




DECLARAGAO DE PREJUDICIALIDADE

Tendo em vista a vigéncia da Emenda Constitucional n.° 40, de 2003, que
Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da Constituicdo Federal, e o caput do art. 52
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, declaro, nos termos do art. 164,

inciso I, do Regimento Interpd da Camara do,s Deputad /os a pre;udlmahdgde dos
Projetos de Lei n 1/602!83 1.971/89 /989!88 2.227/89, 2.607/89, 3. 105!89 3.711/89,
4.363/89, 2.005/89; 2?08!89 Pubhque -S€.

Em 01/04/09
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Documento :
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