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4 PROJETO DE LEI Ne 15521285 .

(de Abdias/Naseimento)

. | ‘- DispOe sobre acao compensatédria visando 2
implementagao do principio da isonomia social
do negro, en relagao =os demais segmentos €t
nicos da populagao bressileira, conforme di
reito assegurado pelo Artigo 153, §1 de "Cons
titui¢ao da Repdblica. *

0 Congresso hacional decreta:

)

Art, 12, As autoridades publicas, os mandatdrios go

’ vernamentais e a sociedade civil brasileiros deverao to
mar medidas concretas, de significagao compensatéria, pa
ra implementar, pars os brasileiros negros (de ascen
d8ncia africana), o direito que lhes é assegurado pelo
Art. 153, §12, da Constituicao da Repdblica, & isonomia
concedida a todos os brasileiros, nos setores de opor
tunidade de trabalho, remuneragao, educagao e tratamento

policial, entre outros.

Art. 22, Todos os érgaos da administragao  pdblica,

direta e indireta, de niveis federal, estadual e munici
pal; os Governos federal, estaduais e municipais; 0s
Ministérios, as Secretarias estsduais e municipais; as

sutarquias e fundagoes; as Forgas Armadas; o Poder Judi
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cidrio, o Poder Legislativo, e o Poder Executivo sao obri
gados a providenciar para que dentro dos espagos de suas
respectivas atribuigdes, sejam tomadas medidas de agao com
pensatéria visando atingir, no respectivo quadro de servido
res, funciondrios e titulares, a participagao de pelo menos
20% (vinte por cento) de’hnﬁens negros e 20% (vinte por
cento) de mulheres negras, em todos 0s escaldoes de trabalho
e de direc¢ao, particularmente aquelas fungoes que exigem me
lhor qualificacao e que sao melhor remuneradas.

12, Todos os 4rg2os citados anteriormente sao o

brigados a comprovar, sanualmente, perante o DASP e seus si
milares estaduails e municipeis, as medidas tomadas e executa
das no cunmprimento deste artigo.

§22, 4s repartigbes publicas e outras entidades men
cionadas neste artigo commr ovarao, de cinco em cinco anos,
os resultados das medidas de a¢ao compensatéria executadas,
submetend o-se a pesquisas estatisticas do Ministério do
Trabalho gque comprovem objetivamente a participagao de

homens e mulheres negros em todos os niveis,

Art, 39, As empresas, firmas e estabelecimentos, de

comércio, inddstria, sefvigos, mercado financeiro e do
setor agroemecudrio, executarao medidas de agao compensatd
ria visando atingir a perticipagao, no seu quadro de empre-
gados, diretores e administradores, de ao menos 20 % (vinte
por cento) de homens negros e 20% (vinte por cento) de
mulheres negras em todos os niveis de atividade profissional,
especialmente nagueles de melhor gualificag¢3o e melhor re
muneracao.,

§12., As empresazs, firmas e estabelecimentos menciona

dos comprovarao, diante do Ministério do Trabalho, anual
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mente, as medidas executadas no cumprimento deste artigo.
| §20. As empresas, firmas e estabelecimentos com
provarao, de cinco em cinco anos, 0 resultado das medidas
compensatérias executadas, mediante pesquisa estatistica
do Ministério do Trabalho que verifique objetivamente a
participagao do homem negro e da mulher negra nas ativi
dades profissionais em todos os niveis,

§32. As empresas, firmas e estabelecimentos que neo
. cumprirem as medidas requeridas pelos §§ 1%e 2¢ deste
Artigo serao sujeitos a multa de 20% da folha bruta men
sal de pagamento ou de 100 MVR (maior valor de referéncis)
valendo o maior wvslor.

§4¢. As empresas, firmas e estabelecimentos com
menos de cinco empregados estao sujeitos a multa mensal
de 50 MVR no caso do nao cumprimento das medidas requeri
das pelos §§ 12 e 22deste Artigo.

§5%. Haverd um incentivo fiscal calculado na base
de 5% (cinco por cento) sobre a folha de pagamento bruta

no imposto de renda a ser pago no sno posterior, para as

® )

empresas, firmas e estabelecimentos que comprovem incre
mento significativo de equilfibrio, na sua forgca de tra
balho, entre a proporgac de Negros nNos empregos melhor

remulerados e aquela nos empregos de baixa renda.

Art, 42, Unm fundo de 1% (hum por cento) dos recursos
do FINSOCIAL, e a totalidade das multas previstas nos

§§32 e 42 do Artigo 3?2, serao destinados ao desenvolvimen
to de programas, a cargo do Ministério da Egucagao

e Cultura em convénio com o Ministério do Trabalho, de es
tudo, ensino e aperfeigoamento técnico das medidas de agao
compensatéria. Serao oferecidos 3s empresss, firmas e

estabelecimentos do setor privado, bem como 3s administra
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PROJETO DE LEI N° 1.332, DE 1983\i °)
(DO SR. ABDIAS DO NASCIMEN®Q) 3f- V4
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DispOe sobre agdao compensatdria visando & implemen
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tagao do principilo da isonomia social do negro, em
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relagao~aos demais segmentos étnicos da populacio
brasileira, conforme direito assegurado pelo Art.

153, § 12 da Constituicao da Republica.
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¢oes das autarquias, repartigOes e outras entidades pdblicas
relacionadas no Artigo 1l®, cursos para administradores das

medidas de agao compensatédria previstas.

Art. 52. Todas as empresas, firmas e estabelecimentos ,

do setar privado e de economia mista, serao fiscalisados pelo
() Ministério do Trabalho afim de comprovar que legros e bralcos
sao igualmente remunerados por trabalho equivalente em todos
os niveis de emprego,
ﬁlﬂ: A expressao "trabalho equivalente" refere-se ao
conteddo das responszbilidades e obrigagoes envolvidas Ros
empregos conciderados, e nao aos titulos ou denominagoes dos

mesmos.

Art. 62, O DASP e seus similares estaduais e munici pais

fiscalisarao as adninistragoes diretas e indiretas do  ser
vigo pdblico, para comprovar que negros e brancos 820 igual
mente remullerzdos por trabalho equivalente em todos os nf

veis de cargos ou fungoes.

® )

§1e, A expressao "trabalho eguivalente" refere-seao
conteddo das responssbilidades e obrigagOes envolvidas nos
empregos considerados, e nao aos titulos ou denominagoesdos

mesmos,

Art. 7. Serao concedidas a estudantes negros bolsas de

estudes de cardter compensatédrio,

§12. Serao destinadas a estudantes negros 40% (ma -
renta por cento) das bolsas de estudo concedidas pelo Mini-
stério da Educac8o e Cultura e pelas Secretarias de Educagao
Estaduais e Minicipais, em todos os niveis (primdrio, secun
ddrio, superior e de pés-graduacao). |

§2¢, O Ministério das Relagoes Exteriores reservardno
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Instituto Rio Branco 20% (vinte por cento) de suas vagas
para candidatos negros e 20% (vinte por cento) de suas va
gas para candidatas negras,

§32. Os cursos das tr8s armas (larinha, Exército e e
serondutica) reservarao 20% (vinte por cento) de suas vagas
para candidatos negros e 20% (vinte por cento) de suas va

() gas para candidatas negras.

Art, 82, O Ministério da Educagao e ‘ultura, bem como

as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao, conjunta
mente com representantes das entidades negras e com inteleg
tuais negros comprovadamente engajados no estudo da matéria,
estudarao e implementarao modificagoes nos currfculos esco
lares e acadfmicos, en todos os niveis (primdrio, secundé-
rio, superior e de pés-graduagso), no sentido de:

I - Incorporar ao conteddo dos cursos de  Histérie
Brasileira o ensino das contribuicOes positivas dos  afri

- canos e seus descendentes 3 civilizagao brasileira, sua

U] resist8ncia contrs a2 escravidso, sua organizagao e agao (a
nivel social, econ®mica e politica) através dos guilombos ,
sua luta contra o racismo no perfodo pés-aboligao;

11 - Incorporar ao conteddo dos cursos sobre Histéria
Geral o ensino das contribuigdes positivas das civiliza
¢oes africanas, particularmente seus avangos tecnolégicos e
culturais antes da invasaoc europ€ia do continente africano;

III - Incorporar ao conteddo dos cursos optativos de
estudos religiosos o ensino dos conceitos espirituais, fi
loséficos e epistemolégicos das religides de origem  afri
cana (candomblé, umbanda, macumba, xang8§, tambor de minas ,
batuque, etc.);

IV - Eliminar de todos os curriculos refer&ncias ao
africsno como "um povo apto para 2 escravidao”, "submisso"

GER 20.01.0050.5
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e outras gualificac¢Oes pejorativas;

V - Eliminar a utilizag¢ao de cartilhas ou livros
escolares gue apresentem o negro de forma preconceituosa
ou estereotipada;

VI - Incorporar ao nmaterial de ensino primdrio e
secunddrio a apresentagao gréfica da famflia negra de
maneira que a crianga negra venlha a se ver, a S1 mesma e
4 sug fam{lia, retratadas de maneira igualmente positiva
aquela en que se v& retratada 2 crianga brancaj

VII - Agregar ao ensino das linguas estrangeiras
européias, em todos os niveis em que estas sao ensinadas,
¢ ensino de linguas africanas (yoruba ou kiswahili) emn
reginme opcional;

VIII - Incentivar e apoiar a criagao de Departamen-
tos, Centros ou Institutos de Estudos e/ou Pesquisass Af
ricanos e Afro-Brasileiros, como parte integrasl e normal
da estrutra universitdria, particularmente nas universi
dades federais e estaduais,

§12, As modificagdes de curriculo aplicar-se-ao ,
obrigatoriamente, tanto no ensino pdblico quanto no en
sino particular, em todos os niveis,

§20, O Ministério da Educagao e Cultura, bem como
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao, farao
pdblicos relatérios anuais, a partir de um ano apds a
entrada em vigor desta legislagao, sobre a implementagao
dos dispositivos deste Artigo, expondo entre outras in
formagoes:

i - o nome dos responsiveis pela modificagao -
curricular e a forma de colaborscao deas entidades negras
e dos irtelectuais negros comprovadamente engajados no

estudo da matéria;

GER 20.01.0050.5
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11 - os trabalhos realizados;
iii - os produtos de trabalho elaborados (i.e., mo
delos de curriculos, cartilhas, matérias, etc.);
iv - cronograma de implementagao das medidas su
geridas;
= v - indicagao das fontes de recursos para imple-

] mentacao das medidas sugeridas.

Art, 98, As policias civis, federal e estaduais, bem

como as policias militares, estao obrigados a integrar nos
seus programas de treinamento para s profissao de policial

cursos de orientacao anti-racista.

Art.102, O Instituto Brasileiro de Geogréfia e Estatisti

ca (IBGE) fica obrigado a incluir, em todas as pesquisas,es

tatisticas e censos demogréficos, o0 quesito cor/racga ou

etnia.

® )

Art. 112. O Ministério do Trabalho fica obrigado a dis

criminar, em suas estatisticas de emprego e desemprego, a

origem étnica (cor/rag¢a) nos respectivos indices apurados.

Art., 122, A expressao "medidas de agao compensatéria"

compreende iniciativas destinadas a aumentar a proporcgao de
negros em todos os escalOes ocupacionais, incluindo, entre
outras:

I - A prefer8ncia pela admissao do candidato negro
q ando este demonstra melhores ou as mesmas qualificagoes
profissionais que o candidato branco;

II - Execugao de programes de aprendizagem, treina

GER 20.01.0050.5
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mento e aperfeigoamento técnico para negros, a fim de aumentar
o nmfmero de candidatos negros gualificados em escaldes superi
ores profissionais;

II1 - Execugao de programas de aprendizagem, teinamento
ou aperfeigoamento téenico, gualificando empregados legros para

() a promogao fulcionalj;
1) IV - Reajuste de salédrios, no sentido de igualasr a re
munerac¢ao entre legros e brancos para trabalho equivalente;
V - Concessdo de bolsas de estudos a estudaltes negros
afim de aumentar sua qualificagao profissional;

VI - Assinatura de carteira profissional de empregados
negros, Nas mesmas condigOes e proporgoes vigorantes no  caso
dos empregados bralcos;

VII - Outras medidas que velRham a ser definidas pelos
técnicos responsdveis dos programas de estudo, ensino e aper-
feigoamento técnico de medidas de agao compensstbéria estabele

— cidas pelo Artigo 4¢ desta lei;
. | VIII - Outras redidas que venham a efetivar os resulta
dos desejados, segundo comprovagao do Ministério do Trabalho

e conforme os Artigos 2¢, §2¢ e 3¢, §22 desta lei.

Art. 132, A expressao "negro" compreende todos agueles que
seriam classificados nDas categorias de "pretos" e de "“pardos™
segundo os critérios utilizados pelo IBGE no PNAD de 1976,0s
quals reconhecem ter sido discriminados como hegros ou ter si
do objeto de manifestagoes de preconceito de cor.

Art. 142, Esta ld entrard em vigor na dada de sua publicagao.

Art. 1592, Revogam-se as disposigOes em contrério,

GER 20.01.0050.5
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JUSTIFICAGXQ

Os =fricsnos 130 vieram para o Brssil livremente, como

resultado de sua prépria decisao ou opgao0. v

ieram  acorrenta
dos, sob toda sorte de viol8nciss fisicas e morais; eles e seus
descendentes trabalharam mais de quatro séculos construindo es
te pais. Na@o tiveram, no entanto, a minima compensagao por
esse gigantesco trabalho realizado. O escravo no Brasil, como
em todas as Américas onde a escravidao existiu, foi vitima de
toda espécie de atrocidades, torturas e degradagoes, justifi-
cadas pela ideologia do supremacismo brallco-europeu como  uma
necessidade., Necessidade de quem, perguntamos; obviamente ,
nao dos africsnos e seus descendentes escravizados. Estes nun
ca foram indenizados pela espoliagao do sangue e suor gue ver
teram, cimentando a edificagg@o do Brasil. Sem o esforgo do
seu trabalho este pafis nso existiria.

E tempo de Nagao brasileira saldar esta dfvida  funda
mental para com os edificadores deste pais. O principio da
isonomia na compensa¢ao do trabalho torna moral e juridicamen-
te imperativa uma agao compensatéria, da sociedade e do Estado,
destinada a indenizar, embora tardiamente, o trasbalho ngo-
remulerado do negro escravizado e o trasbalho sub-remulerado do
negro supostamente libertado a 13 de maio de 1888, Rui Barbosa,
que na gualidade de Ministro da Fazenda da Repdblica ordenara
a incineracao dos documentos relativos ac tréfico escravo e &
escravidao, certa vez melcionou, romanticamente, que os escravos
deviam ser indenizados. Entretanto, nada fez para concretizar
essa exig@neia da justiga e da conscilncia civica.

A Constituicao da Repdblica brasileira assegura  aos

que residem no Pais a inviolabilidade dos direitos enumerados

GER 20.01.0050.5
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no seu Artigo 153, o primeiro dos quais se define com a
seguinte frase: "Todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢ao de ... raga,... (ou) credo religioso." Este
prineipio, entretanto, ainda nzo se constituiu nur ver
dadeiro direito para o negro brasileiro, o gual continus
discriminado en todos o0s aspectos de sua vida em Nossa
sociedade., Fazem-se necessirias, portanto, medidas con
cretas para implementar o direito constitucional da
igualdade racial, garantida aos brasileiros negros pela
Constituigao. Este Projeto de Lei atinge apenas  trés
dimensf®es da discriminagao raciasl contra o negro no
Brasil: nas oportunidades e remuneracgao do trabalho, na
educagao, e no tratamento policial.

Exis tem indmeras pesquisas cientificas, algumas
patrocinadas e realizadas por érgaos internacionais, a
exemplo da UNESCO, comprovando a discriminagao contra o
negro no mercado de trabalho brasileiro (ver bibliogra-
fia)., Em 1959, apés pesquisa feita no mercado de  tra
balho do Rio de “aneiro, a Chefe de ColocagOes do Mini
stério do Trabalho, Sra. Vera Neves, afirmou que "é o
preconceito de cor que se encontra em primeiro lugar
como fator de desemprego;™ o e smo foi constatado en
relagao a Porto Alegre, em pesquisa realizada pelo S18
tema Nacional de Emprego (SINE), do Ministério do Tra

baiho (O Jornal, 14.16.59). Hoje, o préprio SINE pre

enche as fichas de possiveis candidatos a empregos com
um cédigo racial: "os negros szo representados pela
letra "B", os mulatos por "-B". (Relatério  Reservado,

Ano XVI, n® 861, Rio, 30.,05.83) Lemos nos jornais exi

géncias de “cor branca" ou "cor clara" (Jornal do Brasil,

GER 20.01.0050.5
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28.06.67 e 19,12.72), ou entao de "boa zpar&ncia", o que ha
prédtica significa, notorismente, cor branca. 0 presidente
do Sindicato dos Empregados em Hotéis e Similares acusa:
"Pemos feito relatos A Organizacao Internacional do Tra

balho denuncisndo o regime de discriminagao racisl que  im

pera em Brasilia" (Correio Braziliense, 27.05.83). 0Os exem

plos ilustrativos sao infinitos, nao cabendo no espago da
Justificagdo deste Projeto uma relagao detalhada dos fatos
jéd registrados e documentados gue demonstram o racismo im
perante na sociedade brasileira.

As estatisticas existentes coufirmam o quadro inegg
vel de desigualdades raciais no mercado de trabalho, resul-
tantes dessa discriminagao.

Segundo o censo de 1980, o negro (soma das catego
rias "pretos" e "pardos") representa 44,34% da populagao -
brasileira., Sabemos gue tal estatistica representa uma
porcentagem muito mais baixa do que a verdadeira participa
¢330 do negro na nossa pﬂpulagﬁo. pois os entrevistados, con
forme denunciam os préprios técnicos em demografia, tendem
a negar sua condigao de negros, classificando-se en
outras categorias, exatamente como resultado da internaliza
¢ao do preconceito de cor. Todavia, para fins de fundamen
tagao no contexto deste projeto, acatamos essa estatistica
oficial, mesmo sabendo-a distorcida, na falta de outrsa
estatistica empiricamente comprovada.

Em contraste & sua participagao acentuada na po
pulagao como um todo, vejamos a participagfo do nlegro na
forca de trabalho: entre aqueles que ganlham mais de dez
saldrios minimos, verificamos somente 1,5% de homens

negros e, 0 que constitui um verdadeiro esc@ndalo, apenas
0,12% de mulheres negras. Isto significa que o0 negro, com

GER 20.01.0050.5
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pondo quase a metade da populacao nacional, participa seis
vezes menos 4o que o branco (6,5%) nos empregos melhor re
nunerados, For outro lado, 0 Negro tem uma participaqgo
quase duas vezes maior (45%) do que o branco (24,1%) nos
empregos situados na faixa de rendimento de até um salario

( ) ninimo,

B Os dados da Pesquisa Nacional por #4mostra de Do
micflios (PNAD) realizada pelo IBGE em 1976 (ver Tabelas)
mostram que: |

1) as desigualdades de rendimento entre brancos e
negros aumentam & medida em gue o trabalho exige mais qua
lificacao;

2) mesmo com maior nivel de instrucao, a forge de
trabalho Degra recebe menor remuneragao;

3) o negro, dispondo da mesma escolaridade do bran
co, tende a preencher posicdes ocupacionais com rendimen-
tos inferiores;

i 4) os brancos det&m, proporcionszlmente, maior par
cela de rendimento, independentemen te das categorias ocu
pacionais en que estejam;

5) mesmo Nas cstegorias ocupacionais onde os brai-
cos represeiltam parcela menor da forga de trabalho, & pro
porgao do rendimento alocada aos brancos, como grupo, é
superior & dos Negros;

6) mesmo os 1l0% dos legros que ganham mais, estes
ngo chegam a perceber 39% do gque ganham os 10% nais bem
pagos entre os brancos; o rendimento médio destes é  seis
vezes maior do que o rendimento médio dos pretos que
ganham mais, Ou seja: sb como retdrica vazia se pode falsr

en "Classe média negra® ou numa mitoldgica "Burguesia negra."

GER 20.01.0050.5
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Fica nitida a caracterizagao da desigualdade de opor
tunidades e de renunera¢ao do trabalho entre negros e braicos
no Bresil. Este quadro de desigusldades nso poderia existir
se se tivesse efetivado a implementagao do direito & isonomia
garantida nos termos do Artigo 153, §1, da Constituigao. Sen
do explicitado no texto do dispositivo o fato de que ele nao
. é auto-aplicédvel, impOe-se a necessidade de uma legislagﬁoc:g
plementar gque delimite sua aplicagao. O presente Projeto de
Lei, através de seus Artigos 12 a T¢, visa a aplicacao deste
principio constitucional nas esferas da oportunidade e remu
nera¢cao do trabalho em relagso a0 negro.

Seria absurdo, apés guase um século durante o gual
0 Hegro permaneceu discriminado no mercado de trabalho, es
perar gue tal discriminagso desapareca espontaneamente. Faz-
se imperativo, entso, o estabelecimento de metas legais e s
obrigatoriedade de medidas para implementid-las, Baseado na
porcentagem oficial (embora inferior 3 que refletiria = rea
lidade cemogréfica) da proporgao de legros na populagao glo-
bal bresileira (44,34% segundo o censo de 1980), o Frojeto
define como meta uma participagao de 40% de negros em todos
os niveis e escaloes ocupacionais. Constatando z elevada
intensidade de discriminagao contra a mulher negra no  mer
cado de trabslho, comprovada nas estatisticas e também en
outros tipos de pesquisa (ver bibliograsfia), percebemos a
Necessidade de especificar ss metas relacionadas a forca de
trabal ho negra feminina; dai a especificagdo de 20% ypara
0s homens 1nNegros e 20% pars as mulheres negrsas. Cremos

que @s medidss de agao compensatdria e as formas de sua
incentivagao e obrigatoriedade, estao definidas no texto da

legislagao de forma suto-explicativa.
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Com o0 mesmo quadro de desigualdades cols tatado no caso
do mercado de trsbslho, deparamos também no que diz respeitoac
acesso do negro A educacao. 4lém das imimerss dendncias de

discriminacao em escolas (ver, por exemplo, Jornal do Brasil ,

24,12.79 e 15.01.80,secao de cartas), temos a comprovagao das
estat{sticas. Segundo o censo de 1980: entre os braucos, 25%
carecem de instrugao ou t&m menos de um ano de instrugao; entre
0s negros, s proporgao é mraticamente o dobro, ou seja, 48%.
Por outro lado; a propor¢ao dos Negros com 12 anos ou mais de
instruczo (1,4%) constitui pouco mais de um quarto daquela dos
brancos com 12 anos ou mais de instrugzo (4,9%). Outra vez
podemos coustatar que tais diferengas nao seriam sustentdveis,
caso vigorasse a igualdade racial assegurada pela Constituigao.
Eis a razao da concessao de bolsas compensatérias a estudantes
negros: nao sé a implementagao do principio do direito & iso
nomia relativo ao acesso & educagao, como também relativo 3
oportunidade de trabalho.

0 conteddo da educacao recebida por aguelas crialgas -
negras que t&m oportunidade de estudar representa outro aspecto
da desigualdade racial anti-constitucional na esfera da educg
¢ao. A criancga branca estuda um currfculo em que a histéria e
civilizag8o européias, criadas por seus altepassados, sao rigo
rosamente abordadas. Entretanto, a civilizagao e histéria dos
povos africanos, dos quais descendem as crialigas llegras, estao
ausentes do curriculo escolar. 4 crianga negra aprende apenas
que seus avds foram escravos; as realizagoes tecnolégicas e cul
turais africanas, sobretudo nos perfodos anteriores & invasao e
colonizacgo européias da Africa, sZo omitidas. Também se omite
qualguer refer&ncia % histéria da heroica luta dos afro-

brasileiros contra a escravidao e o racismo, tanto nos gquilombos
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como através de outros meios de resist@ncia. Comumente, o
negro é retratado de forma pejorativa nos textos escolares
0 que resulta na crianga negra em efeitos psicolédgicos
negativos amplamente documentados. O mesmo gquadro tende a
eicorajar, Na crianiga branca, um sentimento de superiorida
de em relagao ao negro, 0 Artigo 82 deste projeto de lei
] objetiva a correg2o desta anomalia e a implementagzo do
direito & isonomia assegurada pela Constituic¢ao. Da mesma
forma, fazendo opcional 0 ensino, dentro das matérias
de estudos religiosos, dos conceitos espirituais da  relil
gizo de origem africsna,evita que a religizo da comunidade
negra seja retratads como "animismo" ou conforme outras de
rominagoes pejorativas inferiorizantes,
E notdéria a desigualdade de tratamento entre negros
e brancos pela policia. O negro é sempre o primeiro  sus
peito. Nuitas vezes o0 negro vsi preso apenas por nao ter
documento em seu poder; © mesmo Nad OcOrre, COm a mesma re
. gi8ncia, relativamente aos brancos. Emfim, a mentalidade
poiicial ainda € marcada pela seguinte atitude: "Branco
correndo é atleta; preto correndo é ladrao." Os pro
gramas de orientagso anti-racista para policiais visam 32
eliminacao dessa desigualdade anti-constitucional.
Hesumidamente, as medidas de “"agao compensatédria da
escravidao e diseriminagao" estabelecidas pela legislagao
proposta instituem maiores oportunidades pars o negro 1in
tegrar, em propor¢ao relastivamente andloga 3quela com que

participa na populagao em geral, aguelas esferas da vida

| nacional da quais ele tem sido excluido por tempo demasia
I
damente longo. Dessa forma, 0 projeto de lei visa a cm

tribuir para estabelecer, embora com tanto atraso, a Jjus
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tiga racial em nosso pais, de acordo com o espirito do Artigo
153, §12 da nossa Constituigao.

Fazen-se necessérias tais medidas compensatérias enm
fungao da prépria histérias e caracteristicas especificas da
sociedade brasileira, nao sendo necessiria a refer&ncia a ex
peri8ncias exfgenas. Desde o periodo imediatamente pés-
aboligao da escravatura, 0 negro livre reclama no Brasil me
didas anti-discriminatérias. Através da imprensa negra (exis
tente desde 1916 em Sao Psulo), da Frente legra Brasileira
(1929-1937, de #mbito nacional), da Convengao Nacional do
Negro (S20 Paulo, 1946), do I¢ Congresso do Hegro Brasileiro
(Rio, 1950), do Teatro Experimental do liegro (Rio e Sao Paulo,
1944-1968), do Movimento legro Unificado (1978-presente), do
Il18-4iy8, Badau® e lal& Debal® da Bahia contenmporfnea, do Ins
tituto de Pesquisas das Culturas sNegras (IPCN) do Rio de Ja
neiro, do IPEAFRO de Szo Paulo, e de muitos outros movimentos,
0 Negro vem exigindo, conlstantemente, que seja efetivado 0
compromisso coustitucional que lhe assegura direitos iguais .
Em 1946, a Declaragao Final da Convengao Nacional do Negro en
fatizou a necessidade de medidas complementares nas &dreas de
educagao e economia, para que 0 negro pudesse realmente des
frutar de oportunidades iguais no campo do trabalho e da  s9
ciedade em geral. Sem essas medidas complementares, uma legis
lagzo tratando mersmente de enprego nao teria condigoes de
efetivar, realmente, uma modificagao significativa no existen
te quadro de desigualdades no mercado de trabalho,

Para que se poscsa verificar a implementagao ou  Rao-
implementacao do principio do direito constitucionald isonomia
racial, impoe-se a necessidade de dados estatf{sticos diferen-
ciados pelo fator racisl, ou 0 que se tem colvenclonalmente

chamado de "gquesito cor". Nos Censos Demograficos brasi
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leiros de 1872, 1890, 1940, 1950 e 1980 (ainda nao publicado),
e no suplemento dz PNAD de 1976, o quesito cor foi consignado.
Portanto, trata-se de uma pratica bem enraizada nNas nossas tra
digoes censit& ias e de pesquisa. Verifica-se, entretanto, a
necessidade de se estabelecer a obrigatoriedade legal dessa
pratica, de forma sistematica, quando observamos que, nos
censos de 1960 e 1970, ¢ guesito cor ngo constou dos dados pu
blicados pelo IBGE. Este fato implica na arbitrariedade do cri
tério utilizado pars se decidir se o0 item cor deve constar ou
nao, deixando-lios sem nNenhuma certeza da disponibilidade de
dados parz a andlise ds exist@ncia ou nZo da discriminagao ra
cial.
Este projeto de lei traduz os anseios de justica e
igualdade, numa sociedade efetivamente democridtica, de milhOes
e milhdes de brasileiros de origem africsna. Estes t&m
se manifestado através das virias organizagOes negras e afro-
brasileiras, e ha todo um farto arquivo de pronuncismentos, ma
nifestos, declaragoes de principios, cartas de reivindicagoes,
onde se colsighna a impaci8ncia que aguilhoa o povo negro deste
pals, sequioso de justiga facial. Esperamos que este Congresso,
fiador do Brasil novo da abertura, seja sensivel a essa aspira
¢30 do negro por uma verdadeira democracia racial no seio da
Nag3o que ele, como nenhum outro, tem o direito de afirmar que

sozinho construiu.

Larogunhi® !

Calo, Ao SesidlS T de W-Z‘U Q’% /9(5

/ #%d . ‘W/ 4(@2& /Z/ G,
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CORREIO BRAZILIENSE
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Brasilia, sexta-feira, 27 de maio de 1983 —11

dida é a baixinha da Skol.

Uma denuncia:
escravidao nos

bares e hotéis

() presidente do Sindicato
dos Empregados em Hotéis
e Similares, Constantino de
Freitas, denunciou ontem a
existéncia de ‘‘um regime
de verdadeira escravidéio
no ramo hoteleiro de
Brasilia. Ele assegurou
que os hotéis e alguns bares
e restaurantes nio aceitam
contratar empregados com
idade superior a 25 anos e
ndo admitem pessoas de
cor negra. ‘‘Os negros so
sao contratados para tra-
balhar na cozinha e, ate pa-
ra servicos de copa € muito
dificil. Sobre isto temos fel-
to relatos a Organizacao
Internacional do Trabalho,
denunciando regime de dis«
criminacao racial que im-
pera em Brasilia', afir-
mou.

Constantino de Freitas
denunciou ainda que ‘“‘em-
pregadas sio vitimas de
chantagem praticada pelos
empregadores do setor ho-
teleiro, que lhes exigem
submissdo aos seus interes-
ses sexuais''. Ele alega que
a comum a tentativa de ex-
ploracdo sexual de arru-
madeiras e camareiras,
‘‘mas a denuncia da consu-
macao desses fatos é difi-
cultada pelas proprias em-
pregadas ou seus familia-
res, que preferem evitar o
noticiario''. Constantino
explicou que um dos maio-
res hoteis de Brasilia a sua
propria esposa, ao procu-
rar emprego ha algum
tempo, teve o desprazer de
escutar uma proposta.
“Quando fui ao hotel, o che-
fe de pessoal, que a havia
atendido, ja sabendo que a
pretendente ao emprego
era minha esposa, tinha pe-
dido as contas e nunca
mais foi encontrado”, rela-
tou o presidente.

A estimativa de Constan-
tino de Freitas e de que cer-

ca de quatro mil trabalha-
dores estido prestando ser-
vico em hoteis, bares e res-
taurantes da cidade, sem
qualquer registro em car-
teira. '‘Esses empregados
trabalham doze, as vezes
ate 16 horas continuas, co-
mo acontece com emprega-
dos de determinados bares
que pegam as dez da ma-
nha na sexta e ficam ateé as
guatro horas do sabado. O
que mais estranha como o
presidente do Sindicato é
que todas essas denuncias
sao levadas a Delegacia
Regional do Trabalho, que
sempre informa nio ter en-
contrado qualquer irregu-
laridade'’, lamentou.

Outro problema sério que

0 sindicalista denuncia é a

utilizacao irregular das
gorjetas. '‘Os hotéis de
Brasilia pagam o0s encar-
gos socials dos seus empre-
gados com a gorjeta, e 0s
bares, as vezes, pagam 08
proprios salarios com a
gorjeta”, acusou. E prosse-
guiu: **No caso dos hotéis,
também as gorjetas sdao
manipuladas. Estabelecem
um sistema de pontos va-
riaveis para os emprega-
dos. visando a divisdo da
gorjeta apurada no més'.
Constantino citou um hotel,
onde a funcio de garcom
tem nove pontos; a de
“maetre'’, 17 pontos; a de
cumim (auxiliar de gar-
com), sete pontos; a de ar-
rumadeira, quatro pontos.
Enquanto isso, o contador
tem vinte pontos; o geren-
te, 35; o chefe de pessoal,
24; o inspetor, 30; o supervi-
sor de seguranca no traba-
lho, 21 pontos. Ele lembra
que 0s empregados que
tém realmente contato com
05 hospedes, levando-os a
gratificarem seus servicos,
recebem um minimo, en-
quanto os demais se benefi-
clam.
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Rio, 30 de maio a 5 de junho de
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Relatorio Reservado '@ﬂ

“PACOTAO” SAl EM JUNHO COM INPC EXPURGADO E TAXACAO DE TITULOS FEDERAIS

Correcao monetaria plena, so para as cadernetas

A guinada de 180 graus que o governo
pretende promover na politica economica
jd tem prazo marcado ¢ medidas defini-
das. O pacotgo serd divulgado em junho,
conterd decisdes de cardter tributdrio,
com uma taxa¢do maior dos titulos de
renda fixa, e de protegdo ao Sistema Fi-
nanceiro da Habita¢io (SFH), mantendo

cadernetas de poupanga, a fim de evitar

.::'t corre¢do monetdria plena apenas para as

que ©Os saques aumentem na propor¢ao
em que se vem registrando.

A informagio € de alta fonte da drea
federal, que confirmou o plano oficial de
desindexar a economia, expurgando do
INPC os aumentos de precos de derivados
do petroleo e do trigo e, a0 mesmo tem-
po, alterando o cilculo da corre¢ao mone-
taria, exceto para as cadernetas (ver Rela-
t6ério Reservado 860).

- O aumento dos precos do trigo e de-
rivados do petroleo serao considerdveis,
em decorréncia do corte dos subsidios
disse a fonte. — Se fossem computados
nos indices levariam a inflagdo a estratos-
fera.

Sindrome do mutudrio. A data de ju-
nho para a adog¢do do pacotao, segundo a
fonte, fol escolhida para conter a crise do
SFH, abalado pela sindrome do aumento
de 130% nas prestagoes da casa propria.

— Na pritica serd criado mais um indi-
ce: o de correcdo dos depositos em cader-
netas. A ORTN correrd por baixo.

A fonte acrescentou que a formula es-
colhida pelas autoridades para evitar uma
superespeculagdo na drea cambial foi o
aumento dos impostos sobre os titulos
piblicos, em particular as ORTNs cam-
biais, podendo se estender a todos os ti-
tulos de renda fixa, uma vez que o cam-
bio acompanhard o Indice Geral de Pre-
¢os (IGP), por cima dos demais indices.
Sem tributagdo adicional, os titulos fede-
rais de renda fixa tendem a ficar superva-
lorizados, pois 80% do estoque da dividg
publica sio de ORTNs cambiais, provesy
cando grande evasdo dos saldos das cade
netas de poupanga. Ainda de acordo con
a fonte, o governo poderd, também,atro
xar 0 controle quantitativo do crédito in
terno, jd que, com o pacotao, haveria fol;
ga para uma expansido maior da quuide

A surpresa, contudo, serd certamens
te o anuncio de medidas voltadas par:
reativagdo do mercado interno. O governd
estd estudando um leque delas, que serag
o contrapeso da maior austeridade na pos
litica de ajustamento,
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O presidente do Banco Central, Car-
los Langoni, nao esta demissiondrio e
também ndo se cogita na esfera do go-
verno de afastd-lo do cargo. Langoni
teria voltado politicamente mais forte
da ultima rodada de negociacoes, em
Washington, sobre as metas trimestrais
fixadas pelo Fundo Monetdrio Interna-
cional. O recado do FMI! ao governo &€,
em sintese, o que Langoni sempre pre-
conizou.

As informacoes acima foram apura-
das pelo Relatério Reservado junto a
fontes da area oficial, empresarios e
amigos do presidente do Banco Cen-
tral, envolvido, no decorrer da ultima
semana, numa infinidade de rumores,
devido a sua declaracao de que "“a
atual estratégia de ajustamento da eco-
nomia é socialmente perversa e econo-
micamente ineficaz".

Boatos no Rio e em SP, A critica de
Langoni a orientacao da politica eco-
nomica, considerada por diversos ob-
servadores como um ato de “jogar a
toalha no ringue”, estimulou, junto a
vdrias areas, as conjecturas de que ha-
veria mudanca na equipe economica
do governo,

No Rio, por exemplo, comentou-se
que o diretor da drea externa do Banco
Boavista, Antonio Carlos Lemgruber,
ja teria sido indicado por Langoni para
ocupar a chefia do Banco Central — e

aceito pelo ministro da Fazenda, Erna-
ne Galvéas.

Em Sdo Paulo, voltaram a circular
os boatos de que o ex-secretdrio geral
da Fazenda do Estado, Afonso Celso
Pastore, seria nomeado, ja no més de
junho, como presidente do Banco Cen-
tral. Langoni, descontente, teria feito

criticas acidas a politica economica do
governo, jd ciente da sua.substibuiea

Langoni, fortalecido,

permanecera no BC

O presidente do Banco Central, é
verdade, nao estda de acordo com a
atual politica de ajustamento e, no
passado, revelou em alguns circulos
sua insatisfacdo e desapontamento
com a opcio adotada para o saneamen-
to economico do Pafs. Langoni teria
pensado em sair (ver Relatério Reser-
vado 858).

Enterro econdémico. O quadro, se-
gundo as fontes, inverteu-se. O apoio
técnico do FMI, a campanha de ex-
ministros para a alteracao da politica
economica e a propria obstinacao do
presidente do Banco Central na defesa
das suas convicgdes, na intimidade do
governo, restituiram-lhe peso politico
nas decisoes da drea economica.

Sequndo um grande empresario
paulista, a tonica do novo discurso do
presidente do Banco Central é de que a
crise economica é muito mais impor-
tante do que as disputas entre alguns
grupos de poder, que impedem o ajus-
tamento da economia.

— Langoni disse que nao pretende
assistir ao enterro econdomico e social
do Brasil. Se nao fosse para adotar
uma terapia conveniente, ele nao teria
mais nada a fazer no Banco Central.

E o governo, dessa vez, pelo que
indicam as medidas a serem anuncia-
das, aceitou implantar as idéias difun-
didas pelo presidente do BC.

Missao para Delfim

O recente pronunciamento do mi-
nistro do Planejamento, Delfim Netto,
no Senado, teve repercussao altamente
positiva no Palacio do Planalto. O de-
sempenho de Delfim foi considerado
primoroso e ele sera incubido de cum-
prir um imediato e importante papel

1.0 T

-
e T T

EMPREGO
B,—B e bone

Desde o dia 13 de abril esta funcionan-
do no antigo prédio do Ministério do Tra-
balho, no Castelo (RJ), um posto do Sis-
tema Nacional de Emprego (Sine) destina-
do ao cadastramento de desempregados.
Neste posto, sio preenchidas fichas com
parte das informagoes por extenso e parte
em codigo.

O que vem por extenso é o nome, pro-
fissdo, idade, endereco, escolaridade e ex-
periéncias anteriores. Jd a cor e a aparén-
cia entram em cddigo. Os negros sio re-
presentados pela letra B, os mulatos por

B e os homossexuais por bone (de bo-
neca). No caso de o candidato ndo possuir
dentigdo perfeita, sdo acrescidas em sua
ficha as letras CO, ou seja, caréncia odon-
tolégica, Na avaliagdo da aparéncia sio
dadas notas de 1 a 10, a critério do entre-
vistador.
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Fseela racista
|

Na Rua Professor Gohizn, 188 hiuma |
Escola Jarcire Mundo Eocantatd, para
eniancas de dois a eineo anes, onae mio se
geeita aluno de cor Nodia § 1254 ihare-
ceu tm pt de pele perra deserand” ma-

Lriciar Urmrsel a0, A0 Mailles o) esle
deseln, 4 furicionzna CUe o atend:y atra-
vi s o nortao — este @ Techano firante

todo 0 temino de expedi=nte, para malor
sequranca, o oue e loriro — esi2 jhe
respondew: “A pessoa gue trata s nse
cricoes a0 esia no momento”. Ao voltar
faloit pasa a cietnra e propielana da
escola, D Juqera, gue ja havia de>2acha-
do o pretendonte. ao e e Loou a;
diretora: “Fez muito Detnl, €U Nao gueroj
rustumar clazse”. D Jucara nolou que
nunha mulrer, que havia o pusear a
nessa neta, do lany de dentro do »orao,
tinha escutado 1odo o ceomido, eni R
“. U nao lenho preconceito. rog. mas
pode Ritidramente me cnar prugi-mas
finsneeirns,.." 1De fato €580 11DO G £500la
leva “uma nata" dos pais dos &'imus)
Mas D Jucara. alem de profi-oom, @
visionzria. poisicZo teve a premoni( iode,
que 0 cidadao que i fora nao tnha
condicoes materiais para dar ao 10 0
que ele nao tivera — uma escola onde as
criancas desde cedo. principalmente as
| gue moram em apariamento ou ¢ue sao
| filhos unicos, aprendem a se relaciona-

| rem com seus icuals, se confraternizando|

- @ se respeitando uns aos outros, vivendo
horas de sadio lazer, recebendo e retn-
buindo afeto e amor sem olthar raca nem

- classe (neste mundo ja tao cheio d= vio-
lencia).

D Jucara ainda esta no pressunosto de
Que preto tem que ser marginal. ou entao
vendedor de amendeim. de bala. de buia
de ar, empurrar carrinho de telrd. ser
engraxate ete. ete. Nao cabe a D Jugara!
evitar agora esta mistura, que come¢)iua|
ser feita ha mais de +U0 anos, e e d'sse,
caldeamento que se formara dentrc de|
um futuro nio muito longe wma das nais

. belas e fortes racas que o mundo h: de

i conhecer; mas fol 0 preto com seus Dre §0s

| escravos quem Drimeiro comegou a ot ns-

| truir este Brasil. S0 gue agora o preto 1ao
| quer mais ser servente de pedreiro. nu to-
| rista de caminhao, nem garn (com D411 a0

, destes). Ja ha muitos medicos. envent ei-

! ros, advogados, jornalistas, admuilstra-

. dores de empresas etc. ete.

1 Ha um preto, D Jucara. apelidado Fe-
1é, que tornou o Brasil mais connecidc e
até respeilado, se assim podemos dlzer,

| do que as nossas Embaixadas ent 89 ancs

| do Brasil Republica. E v preto no Brasi

i ja @ maiona, peis saiu do branco preto e,
mas nem por 1ss0 emos Dreconesios e

' racismo contra 0s brancos. Todus Lises
Mos iguats, nao imporiando a cor da pele
ou 0 poder econoniy. a Socieddle @
qQuem nos Sepiard, (UMma erlanca a ms's na
escold @ unia eraien a INenos Na rua nas
quando morremos nos juniamos e iica-
mos wuals ouira ver E nao ecciery, D
JUCATA, @ CIe DrevisTd P BLd Qlsemim-
nacao rachil neste Brasd Waldewsar de
Souza — Rio de Janeiro.

« o o JORNAL DO BRASIL ¢ & o

Preconceito racial

No seu liveo Africa, Celonos e Cumoli-
ees i Editnra Prado. 10611, o atual Minustro
da Educacao Eduarda Portella diz o se--
guznte: “A eplonizagén helza no Conzo
ofemeoe umaestatistica tiodesconcertan-
te cuanto desaboniciura. Em 80 ancs

noras um unico senhor Kazan concluiu
na meotropole o curso sucerior. Fendmeno
semoiqonte se verifica 1o uitramar poriu-
gurs: Portugal reduz o iimita sua acio
cultural. E assim procedendo intercepta
o prolnnramento de um patriménio cul-
tuiol que e nosso tambem. Atinge-nos,
porranto’”. O académuco A da Silva Mel-
lo. ro livio Estudos sehre o Negro, afir-
ma: “No Brasil, ja tivermos muitos Presi-
denies de cor, a principiar pelo primeiro,
0 )M-rechal Deodoro. 'Tombem 08 NOSSOS
Imo- radores, Pedro I e PedroII, foram de
cor. pois descendiam = D Joao VI, que
tinha mais sangue de neoro do que de
braron, na proporcan e 5 § do total.” Na
II Guerra Mundial. murreram em solo
eurcpeu muitos intecrontes da FEB, de
toros o3 matizes raciais, combatendo o
nazismo que pregava @ hegemonia da
raca ariana, em detrimento dos demais
povos do mundo. :

Em carta a esse jornal, o Sr Waldemar
de Scura relatou um caso de preconceito

racial ocorrido na escola Jardim Mundo
Encantado, na Tijura, onde no dia $/1279
um nenino nio foi aceito por ser negro..
r;Ism nao se passou na terra de Gobineau,
mas, para vergonha nossa, na patria de
Andre Reboucas, Santos Dumont, Luiza

Mahin, Lima Barreto, Antenor Nascen-
tes. Chico Xavier, Marta Rocha, General
Ozorio. Marcilio Dias, Sunia Braga, Padre
José Mauricio, Pelé, Roquete Pinto, Se-
nador Neison Carneiro e lantos outros
que aqui e no exterior e.evaram o nome
do Brasil

O Bispo de Volta Redonda, no JOR-
NAL DO BRASIL do dia 21079, disse

24/12/79

que o Papa Joao Paulo II vai a2 Bahia em
jutho deste ano falar ao negro brasileiro,
libertado de direito, mas de fato esqueci-
do e oprimido até hoje. Como um simbolo
dessa atitude, sagrara em Salvador um
| bispo negro. E oportuno lembrar o vigoro-
so libelo do Meritissimo Juiz Geraldo
Irineo Jofily, referindo-se aos diretores
da i.appy School Brasi!-Canada em Co-
pacabana. onde fato semeihante ocorreu
em 1933, Sua Exceléncia declara terem
essos diretores “insensibilidade moral e
nenhuma capacidade para a delicada
profissdo de educadores . O povo brasi-
| leiro esnera que o professor Eduardo Por-
tella, nos idos de 1961, tio atingido com
problemas educacionals no continente
africano. se sinta arora, € com muito mais
razio, atinzido por este fato desabona-
| dor, passado no Ambito de s2u Ministéno,
justamiente ao apavar dis luzes do Ano
Internacional da Crianca. Urge uma to-
mada consciente de poesitio para que
cid.uc :ns e autondades nuo se tormem.
curinlices por omissao. Orestes Correa e
Castro — Rio de Janeirn.

15/1/80




PESSOAS DE LO ANCS OU MAIS, FOR CGR, SLCUNDO O £IXO Lo RINDIMENTO PUDIO PUKSAL
-4 SEXO -
L con
KFESDIMEINTO - -
»“FpIO MENSAL =CTAL 1 SO | BRANCA i SOBRE PHETA 1 foiRl AMALCLA |3 SODRE PARDMA i EOCFE
¢ TTAL TTAL COR " |TOTAL COR TPTaL COR F0iAL CO¥
- Lo VOR rEETN AT orr N 3 A et
NCMENS 43.454.590] 1cen 24,025,945 100% 2.681.874 1001t 332.619 1004 16.305.496| 100%
ATE 1 + | 10.542.721 24,29 4.296.219 17,8% 886,920 in 29.785 8,91 5.307.797 32,5
MMS DE 1 A ©] 13.790.604 31,7 | 7.€09.270 32,4% 962,290 i5,8% 49,714 14,95 4.946.104 3o, 3
MATIS CE 3 A S .| 3.829.19s 8,517 2.673.864 11,1% 152,321 5.6% | 42.511 12,7 956.970 5,89
MPIS DE 5 A 10 ] 2.616.443 6,08 | 2.026.380 8,41 61.102 2,2% 56.704 17% 469.242 2,83
“ATS DE 10 1.816.860 4,18 | 1.562.907 6,54 12.976 0,4% 57.464 17,23 180,792 1,17
SEM PRIIDIFEKTO 10.746.4423 2¢,7v| sS.603.116 23,3% . 598,216 22,3%'| 96.021 28,8¢ 4.410,323 270
MULNERES 44.635.358 | 1eoa 25,439,647 100% 2.685.782 100% 306.202 100% 16.150,272| 100%
ATE 1 -l 7.738.129 27,38 ] 23,731,759 14,6% 765.474 28,5% 21.074 6,84 3.201.240 19,81
| »AIS EE 1 A2 | 4.953.229 114 - 3,370,693 13,2y 293,062 10,9% 31.395% 10,23 1.250,004 7,70
MAISCEJAS -l 1.022.934 2,2% 828,884 3,2y 22,016 0,8% 14,712 1,81 ' 155.22) 0,91
MAIS DE 5 h 10 : 628.887 1,41 535.£07 2,1 12,538 0,41 11,354 23,7 68,661 0,41
MAIS DE 10 : 227.230| - o,5% 207.049 0,8% 907 0,033 3.121 "1 15.798 0,09%
SEM REEDIMENTO . | 29,999,574 §7,1% | 16.696.921 - 65,61 1.582.528 58,9% | 223.345 72,9% | 11.416.597 70,61
.rc:e':i;: 13GE. CENS0 DE 1930, ) ' )
Z = L]
- .’
i
- PESSCAS DE 5 AXOS OU MATS, POR COP, SEGUNDO SEXO F AXCS DE ESTLLOS
E el - = CGH
A%CS DE FSTUDO TOTAL 1 SOBRE BPAYN
3 PANCA 2 s0n .
Ft TOTAL TCA Ly PPETA L EEBE AMERELA V SOBRE PARDA L £
: "AL COF . [TCTAL cor TOT et
.. BEANCA PPETA A.“";.'IE-I..EGR T0T:L COF
“HS .| 50.684.614. | 1004 27 s AR
: 614, .594.809 1003
SEM INSTRUCKO - : i S e 4808 19.450.625 100%
E MENOS DE 0} . .
KO .| 17.669,.832 34,89 | s : ! . : ‘
. . .711,556 24 : :
12 4 axos 21,007,162 41:11 12,287,282 4‘.::: :.:S*‘913 et g gy 9'39?'21* 49,3
SA 8 axNOS 6.964,.431 13,78 | 4.637.251 lﬁllt i e s g 309,503 348
9 2 11 Anos 3.215.395 6.3 | 2.389.975 6,61 o el e 2280 7| ey g
12 rro3 1.208.93 ) g 79509 %43 72,937 . 20% 669.608 3,4
ol 3,5% | 1.555.995 5,61 15.740 0,51 53.316 . =
— — . . 14,61 180.064 - 0,5%
e . -737.116 1001 28.928,662 100
SEN INSTRUCNO k 9-076.338 | ooy 335.687 1008 19.203.27¢ 1004
E MENDS DE 01
iNQ 18.232.720 15,2
4 . 21 7.428.079 25
: 831, . .185.137 28,51
S A 8 AxOS 7.043.724 13,6% 4.628.551 16,10 291.238 . 115.490 34,4 7.083.014 36,81
S A 11 Rros 3.735,246 7.20 | 2.796.968 A psida o 13,011 21,73 1.562.76d 10,3
:2 2HOS  oU 1.431,589 2,7% 1'21?.515 :‘:‘ g e " e i PREAN "
‘AIS ) ’ . - L 12.91 S
: : ’ | 1 0,43 31.098 8,51 156.24 0,81
FONTE: IDGZ. CENSO DE 1980, —

—=%
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. ; .
COR E POSICFO RA OCUPAGRO 'rnmcxw-:. TOTAL % SCPRE | - ' _ !
. * 0 TOTAL g . s /
TOTAL , 43.796,763 1004 : T _ i
EMPREGADO 28.605.051 65,31 ' K
- AU':‘ONq:-:G ; 10.6G66,556 24,31 >
~ EMDPRECADOR 1.158.590 2,64
4 NXO FEMUNERADO 2.270.679 's,12 | '
N BRANCA \ 24,507.289 100 f > . i ’
EMPREGADO 16,633,059 67,8% 2
1 PUTCNCMO 5,206,605 |- 2I,2¢ 5"
., EMDREGADOR 920.416 1,7% ' ' -
- NFO' REMUNERACO 1,201,458 | ., 4,9% ' o '
PRETA * 2.874.208 100% '
| ' EMPREGADO 2.067.326 71,9% ¥ s |
AUTONOMO ' 631.516 21,9% - : ; A
FMPREGADOR 14,104 0,44 ' ‘
NXO REMUNERADO 87.368 3% = : -
AMARELA ) 324,280 100% -
; EMPREGMDO 169,291 52,24
AUTONONO 81.487 25,1%
. . EMPREGADOR 36.077 11,1% .
NF0 REMUNERADO 34,072 10,5%
PARDA 15,993.177 L00% ‘
: EMPPEGADO 9,688,790 60,51
AUTCHCMO 4,724,737 29,51 L —_
EMPREGACOR 186,143 1,13 |
; NAO REMUNERADO: 941.809 5,01
FONTE: IBGE. CENSO DE 1980, : T - B

"
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CATEGORIAS
SOC10-0CUPACICNALS

et e,

— e

s - reworrento 1ECIONT) DAS PESSOAS OCUPAUAS POR CATEGORIAS SUCID*UCUPAEIDHAIS_SEGUHDb A COR

TGTAL LR LA LI R R T ST Y] ARl AE A (R LT T .Inﬂﬂ-ilitili-.a;..q--.:...a--ql||4j|u|| :

Profissionals em Ocupagoes de Nlvel
rior, Empresarlos e Adminlstradorcs

Proflssionals em Ocupsgoes de Mlval MEdlo a
Passoal de Escritorio Py AR

Cmpregados em Ocupagoes da Agropecuirla e
Extrativa Vegetal e Animal

LA B R P T ArdREERR R e

Trabalhadores Auténomos & WHio Remunerados
en Ocupagoes da Agropecusris e Extrativa
Vegetal e Animal

R L L L e Y Y I I (LL R LI T P EE T ]

Enpregados em Ocupacoes da Indistrls de

Transformagdo e da Produgéo Extrativa Hilne

ra l LEL LR TR T lifllﬂ“&.iila-1.“-!il.llllit!iilvlil-lnll'-ll—lr-lirIti!t’lilillll-l-l

e regadus el ;t;l..iyﬂgaus da Industrias da

=P g T e ey
Empregados em Ocupagoes do Comerelo e
tipregados em Ocupagoes dos Transportes ..,
Empregados em Ocupagdas da Prestagao de Ser

* I ;0“ WidsdcbasapdadangRguge lll'!l‘lll'l“'l‘ll‘l‘lIill.llﬂl‘llrl‘l"il"l‘]l‘l""l.'"

Trabelhadores Autdnomos & Hao Remunerados
em Ocupagoes da Indistris, do Comérclo, dos
Transportes e da Prestagéo de Sarvigos ...

Ou.t rU*! FHapisdiversaaRRaa BERR Y Ii"i'll'l-lll'lii.'li'lﬂ'l'll"!!l!!lill‘ilil.‘lfl'"

Sup_u_

BRASIL
1976
CLASSIFICAGXD DE oA
TOTAL et . cen

BRANCA PRETA AMARELA PARDA DECLARACKD

1 939,1 2 541,7 80,5 2 037,5 | 145,7 1 296,2
9 374,10 10 229,85 3 776,5 9 732,9 5 070,3 8 149,7
2 539,2 2 11,8 2 272,7 2 932,8 2 036,7 | 3¢8,0
671,8 759,6 579,1 732,2 $09,0 581,2
608,3 736 .2 k58, % 77%,3 560,9 k39,2

1 927,0 Z 150,2 1 309,7 2 083,7 | 643,93 1 396,7
1 377,8 | §39,3 1 191,2 | 358,7 1 274,3 913,5
1 693,8 | 847.4 942,80 1 320,% | 529.8 822,0
1 719,1 | 84%,6 1 k94,2 1 793,4 1 525,7 1 376,8
845,13 1 033,6 668,1 646,2 58h.6 599, |

2 243,5 2 745,98 ! 352,8 2 260,1 1 512,5 1 202,2
3 306,7 4 128,7 1 569,1 2 603,0 2 ngs.ﬁ 2 546,8

FONTE: Tabulsgio Especlal da PHAD 1976, - e

NOTA: (1)

Rendimento Médio de todes ss OcupagSes das Pessoss com Doclaragéo de Rendimento,

94
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da forca de trabalho. Escolhemos, por exemplo, TrEs-Lo

populagao que indicam as parcelas da populagdo que der

majores niveis de rendimento (os 10%, ©OS t4 e os 1% de brancos

e negros mais ricos) e observamos Que:

DISTRIBYICAO DO RENDIMERTO E RENDIMENTO MEDIO
D0S GRUPOS RACIAIS

| RAZAQ ENTRE ae

BRAKCOS PRETOS PARDOS REND I MENTOS
MEDIOS™

CORTES DA

POPULACAO | 2 0O ggnnl | g DO | REKDI 2 p0 | RENDI »
RENDI | MENTD | RENDI | MENTD | RENO. KENTD | wiene T
HENTO | MEDIO*| MENTO MEDIO*| MENTO MEDIO* :

— —_T._
10+ 50,1 14 393| 35,2 3 weh! 42,00 5 546 24,1 38,5
5+ 27,31 21 L1 23,6 4 658 30,5 8 oL2 21,7 37,6

17,01 51 386} 8 8 796| 144 18 972 17,1 36,9

1+

- .
(*) No percentil.

— os 10% da forga de +rabalho branca com maior rendimento
detem 50,1% do total gerado pela forga de t+rabalho com estd
cor. O rendimento cos Negros & um pouco menos concentrado,

pois os 10% dos pretos mais ricos ficam com 35,2% do

+0 e os 10% dos parcos mais ricos com 42,0% do rendimento.

_ chama nossa atengao, no entanto, Qque para essas camadas

nais ricas da populagao, © rendimento medio e muito diferencic

do entre OSs Erupes ~aciais. Os 10% dos brancos mals ricos EE

presentam um rendimento m

medio dos 10% de pretos mais ricos € apenas 24,1% daquelt-i

valor (Cr$ 3 464,00) eo dos pardos 38,5% (Cr$ 5 546,00).

— na verdade, observamos que oCOrTé Uum malor distanciamei,

. '9 |
Mﬂﬂi'm-wmﬂ—" -

rendimen |

edio de Cr$ 14 383,00. O rendimento |

TR E Y



2 « DISTRIBUICAO DAS pess. OCUPADAS POR © :TEGORIAS SOCIO- ucupncmﬂg SEGUNDO*A COR

e e mon—————————————————T e

BRSIL
1676
E
Mﬂfw m—-'_m_—u—-ﬂ—'
! : DE COR
CATECORIAS TOTAL CLASSIFICAGRD DR
SOC!10~0CUPACIONAILS S [ TP R
ABSOLUTO 4 BAANCA PRETA AMARELA PARDA

TOT'&L uuuuuuun-uunn-unuuun-“-utunﬂuuunuuuuu 38 Bﬂg ESU 10010 S?II . 9]3 " 2]5 30]9

Profissionais em Ocupagdes de Hivel Supe :

rior, Empresarios.e Adminlstradores e 2 321 510 100,0 81,4 17 2,7 14,0

Profissionals de NTval Nédlo e Pessoal de .,

ESCritOrIO mierssssiscesssesismsnsnmmsssssssssussrmarsasassasss L 349 292 100,0 75,0 - 3,0 1,9 20,0

Empregados em Ocupagdes da Agropecuariae : | |

Extrativa Vegetal e ARImal waswcssscssens “ b hL3 55 % 100,90 k3,6 | 16,6 2,0 37,5

Traba1had9re5 Autonomos e Nao Remunerados ] : |

em Ocupagoes da Agropecudria e Extrativa -

Vegetal e ANTMAT  sssersssssussasesassssannsssossnsasnonsass 1 9 433 661 100,0 50,7 9,2 3,0 36,8

Empregados em Ocupagdes da Industria de

Transformagdo e da Produgao Extrativa MI

et TR RS L 3 945 319 100,90 60,5 8,7 2,0 28,6
Empregados em Ocupagoes da Industria da *
PSR PR 7§ E——————E 1 351 061 100,0 45,6 13,9 145 38,8
Empregados em Ocupagoes do Comerclo e 1 405 409 100,0 65,6 6,1 3,b 24,7
Empregados em Ocupagdes dos Transportes 1 184 890 - 100,0 59,9 6,1 - 3,4 30,5
Empregados em Ocupagoes das Prestagoes de '

SE$V‘1905 nnuunuwunﬂu---nn-uu-a-uun-uuﬂ:r"l-rul"l h Z'E 33? quln ll?lz 1?|D ]'? 33.3

Trabalhadores Autonomos & Nao Remunerados
em Ocupagoes da Industria, do Comérclodos .
Transportes & da Prestagdo de Servigos .. L 222 9L8 100,0 58,2 7,3 3,7 30,5

ﬁutrﬂﬁ - ununuuun--rbﬂuﬂuuﬂnuurﬂinnuuﬂ l 9'90 2?2 ™ ‘uu ' u 61 'B 6 ’ 2 z '3 : 29 ' t‘

M
FONTE: Tabulagdo Especlal da PNAD 1976,
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@
de um sexto de toda & forga de Treba-no. T COupENS&Gac oOf
trabalhadores manuais que representem OF civco sextos Testan
+es da forga de trabalho ficam com a outra metade do rendimen

to gerado. T

Uma explicagao bem simplificada para esta divi
cio desigual € a de que © rendimento das pessoas:nnnccupaqaes
%o manuais € muito mais elevado queé © das pessoas com OcCupd

¢Ses manuais (ver tabela U de Rendimento MSdio no capitulo anterior).

Alm da disparidade existente entre © rendimen
to dos trabalhadores nao manuais e dos manuais € importante a
pontarmos as desigualdades observadas em fungao da propria di

“epenciagao racial.

Quando comparamos & composigae da forga de tra
balho segundo Os grupos raciais com a parcela do rendimento a
propriada por cada um jesses grupos temos que OS brancos, Qque

representam pouco mais da metade da forga de trabalho,recebem

PARTICIPACAO DOS GRUPCS RACIAIS NA FORGA DE
TRABALHO E KO RENDIMENTO

|RHARELDS

FORCA DE TRABALHO E E SEM
REND ! HENTO TGTAL | BRAKCOS | PRETOS PARDOS | pecLA

RAGAD

Forca de Trabalho mmmemwmwe | 10,0 56,& 5,5 | 30,8 3,1

RANE IMENTO  eorverseverrmesemses orsareses 100,90 & 4 5,2 19,8 3,1

quase tres quartos do ~endimento ficando a parcela restante do
rendimento para os,6 demals grupds raciais. Em que medida essa

-z iop concentracaoc da renda Das macse doe brancos esta relacio
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J,

Paulo

Mauro € o mais novo.

Joana é a mais bonita.
Paulo é o mais levado.
Beto é o mais talador.
Vera é a mais sabida.
Nara é a mais calada.

e A e -___'____‘.L

Diva_é a _mais gulosa.
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- O bolo de coco

Vové tez um bolo. |
O bolo é de coco ralado.
Fle leva ovo.

O bolo ticou toto e bonito.

A garotada comeu o bolo todo.

Como estava gostosol
Diva_comeu -mais.
" -

_‘___--_-""'-\—-

Ela é gulosa, gulosal
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Um passeio de carro

Sdbado todos foram a Copacabana.
Foram no carro do papai.

Levaram Mauro, Nara, Vera e Diva.
Beberam Coca-Cola na garraofa.
Como o mar é bonito!

F as barracas coloridas!

7 N Todos riram da cara da Diva. TR el
S \ I S ~ )
‘\__/ \\/’
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N@ 1.332, DE 1983

Dispoe sobre acao compensato—
ria visando a implementacao do
principio da isonomia social do
negro, em relacao aos demais seg
mentos étnicos da populacao bra-

. sileira, conforme direito assegu
rado pelo art. 153, § 1?9 da Cons
tituicao da Republica.

AUTOR: Deputado ABDIAS DO NASCI-
MENTO

RELATOR: Deputado ELQUISSON SOA-
RES

R E L A T O R I O

O nobre deputado Abdias do Nascimento submeteu
a elevada consideragao do Congresso Nacional este projeto de
lei que determina a tomada de "medidas concretas, de signifi-
cagao compensatdria, para implementar, para os brasileiros ne
gros (de origem africana), o direito que lhes é assegurado pe
lo art. 153, § 19, da Constituicao da Republica, a isonomia
concedida a todos os brasileiros, nos setores de oportunidade
de trabalho, remuneragao, educagao e tratamento policial, en-

tre outros".

Meod. 008 GER 6.07
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dentre as medidas constantes da proposicao, en-
contra-se a de que, em todos os Orgaos publicos, federais, es
taduais e municipais, bem como na atividade privada, seja ob-
servada a participagcao minima de 20% de homens negros e 20%
de mulheres negras, em todos os escaloes de trabalho e de di-
regcao, particularmente aquelas funcoes que exigem melhor qua-

lificagao e que sao melhor remuneradas.

Sao previstas multas e incentivos fiscais além
da constituicao de um Fundo para estudo, ensino e aperfeicoa-

mento técnico das medidas compensatorias.

Serao destinadas a estudantes negros 40% das
bolsas de estudo concedidas pelo Ministerio da Educacao e Cul
tura e pelas Secretarias de Educacao Estaduais e Municipais ,
em todos os niveis de ensino. O Ministério das Relacgoes Exte
riores reservara, no Instituto Rio Branco, 20% de suas vagas'
para candidatos negros e 20% para candidatas negras. Os cur-
sos da Marinha, do Exército e da Aeronautica reservarao 20%
de suas vagas para candidatos negros e 20% para as candidatas

negras.

sao determinadas modificagdes nos curriculos es
colares e académicos para a efetiva valorizacao do negro. Por
igual, o IBGE e o Ministério do Trabalho, em suas estatisti—

cas, discriminarao a origem étnica.
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Em bem lancada justificativa, o autor analisa

as condicionantes historicas que envolveram a chegada e a vi-

da do negro em nosso Pais, dos primordios aos dias atuais.

E dito no inicio da justificatica:

Os africanos nao vieram para o Brasil 1li-
vremente, como resultado de sua propria decisao
ou opcao. Vieram acorrentados, sob toda sorte
de violéncias fisicas e morais; eles e seus des
cendentes trabalharam mais de quatro séculos '
construindo este pais. Nao tiveram, no entan-
to, a minima compensagao por esse gigantesco
trabalho realizado. O escravo no Brasil, como
em todas as Américas onde a escravidao existiu,
foi vitima de toda espécie de atrocidades, tor-
turas e degradacgoes, justificadas pela ideolo—
gia do supremacismo branco-europeu como uma ne-
cessidade. Necessidade de quem, perguntamos ;
obviamente, nao dos africanos e seus descenden-
tes escravizados. Estes nunca foram indeniza—
dos pela ESpoliagﬁm do sangue e suor que verte-
ram, cimentando a edificacao do Brasil. Sem O
esforgco do seu trabalho este pais nao existi-

ria.

E tempo da Nagao brasileira saldar esta di
vida fundamental para com os edificadores deste
pals. O principio da isonomia na compensagao '
do trabalho torna moral e juridicamente impera-
tiva uma agao compensatoOria, da sociedade e do
Estado, destinada a indenizar, embora tardiamen
te, o trabalho nao-remunerado do negro escravi-
zado e o trabalho sub-remunerado do negro supos
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v OTO

tamente libertado a 13 de maio de 1888".

O autor termina seu brilhante arrazoado dizen-

Este projeto de lei traduz os anseios de
justica e igualdade, numa sociedade efetivamen-
te democratica, de milhoes e milhoes de brasi—
leiros de origem africana. Estes tém se manifes
tado através das varias organizagbes negras e a
fro-brasileiras, e ha todo um farto arquivo de
pronunciamentos, manifestos, declaracoes de
principios, cartas de reivindicacoes, onde se
consigna a impaciéncia que aguilhoa o povo ne-
gro deste pais, sequioso de justica racial. Es-
peramos que este Congresso, fiador do Brasil no
vo da abertura, seja sensivel a essa aspiracgao'
do negro por uma verdadeira democracia racial
no seio da Nagcao que ele, como nenhum outro ’

tem o direito de afirmar que sozinho construid’.

E o relatorio.

RELATOR

Compete a este Orgao Colegiado, por expressa nor

ma regimental, o estudo do projeto no que se refere aos aspec

tos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislati-

A proposigao nao € inconstitucional ou injuridi

GER 6.07



CAMARA DOS DEPUTADOS

ca pois, além de nao ofender texto expresso da Lei Maior ,
também nao atenta contra dispositivo de nossa Carta Politica
relativo & competencia legislativa da Uniao (art. 89, XVIT,
"a"), as atribuicdes do Congresso (art. 43), ao processo le-
gislativo adequado (art. 46, III) e a concorrente legitimida-

de para iniciar a tramitacao legislativa (art. 56).

A técnica legislativa obedece as boas normas.

Em face do exposto, manifesto-me pela constitu-

cionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Proje-

to de Lei n? 1.332, de 1983.

29

Sala da Comissao,

Deputadq ELQUISSON SOARES
. -  Relator -

Mod. 008 GER 6.07
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N? 1.332, DE 1983

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justiga, em reunidao de sua
Turma "A" realizada hoje, opinou unanimemente pela constituciona-
lidade, juridicidade e tecnica legislativa do Projeto de Lei ne

1.332/83, nos termos do parecer do relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Brabo de Carvalho - Vice-Presidente, Egidio Ferreira Li
ma, Djalma Bessa, Gorgdnio Neto, Osvaldo Melo, Gerson Peres, Val-
mor Giavarina, José Genoino, Elquisson Soares, Francisco Benjamim,
Nilson Gibson, Raimundo Leite, Guido Moesch, Hamilton Xavier, Ama
deu Geara, Matheus Schmidt, José Tavares, Ronaldo Canedo, Gastone

Righi, Jorge Carone, José Melo e Antonio Dias.

Sala da Comissao, em 29 de novembrode 1983

/hd
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COMISSAO DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

PROJETO DE LEI N9 1.332, DE 1983

"Dispbe sobre acao compensatoria vi
sando a implementacdo do principio da iso
nomia social do negro, em relacao aos de-
mais segmentos étnicos da populacao brasi
leira, conforme direito assequrado pelo
Art. 153, § 19, da Constituicao da Repu -
blica™.

Autor: Deputado ABDIAS NASCIMENTO
Relator: Deputado SEBASTIAC ATAIDE

RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei, oferecido a Casa pe
lo eminente Deputado Abdias Nascimento, dispor sobre o estabeleci-
mento de medidas concretas, visando a implementacao do xprincipio
da isonomia social do negro, em relacao aos demais segmentos étni-
cos da populacao brasileira, nos setores de oportunidade de traba-

lho, remuneracdo, educacao e tratamento policial, entre outros.

Destarte, segundo o art. 2?9 do projetado, todos os Or-
gaos da administracao publica, de niveis federal, estadual e muni-
cipal, bem assim os Poderes Legislativo e Judiciario e a iniciati
va privada, sao instados a tomar medidas de acdo compensatoria no
ambito de suas respectivas atribuicbes, de modo a permitir a parti
cipacao de, pelo menos, 20% de homens negros e 20% de mulheres ne-
gras, em todos os escalOes de trabalho e de direcao, particularmen
te aquelas funcoes que exigem melhor qualificacdo e que sao melhor
remuneradas.

Para dar cumprimento as metas acima previstas, a propos
ta de lei em tela obriga a que Orgaos publicos, empresas, firmas e
estabelecimentos comprovem periodicamente, perante o DASP e o Mi -
nistério do Trabalho, os resultados das medidas de acao compensato

ria executadas.
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Prevé a proposicao multas, incentivos fiscais e a cons-
tituicao de um fundo de 1% dos recursos do FINSOCIAL, com destina-
cao do total arrecadado para o desenvolvimento de programas, a car
go dos Ministérios da kEducacao e Cultura e do Trabalho, de estudo,
ensino e aperfeigoamento técnico das medidas de acdo compensatdo -

ria.

Pelo art. 79, sao concedidas a estudantes negros 40% das
bolsas de estudo concedidas pelo Ministério da Educacao e Cultura
e pelas Secretarias de Educacao Estaduais e Municipais, nos niveis
primario, secundario, superior e de pos-graduacao. O Ministério das
Relagoes Exteriores, por intermédio do Instituto Rio Branco, reser
vara 20% de suas vagas para candidatos negros e mais 20% para can-
didatas negras, o0 mesmo ocorrendo nos cursos da Marinha, Exército

e Aeronautica.

Nos termos do art. 89, sao propostas modificacgdes nos cur
riculos escolares e académicos, enquanto que as policias civis, fe-
ral e estaduais, bem como as policias militares (art. 99), se obri-
gam a integrar nos seus programas de treinamento para a profissao
de policial cursos de orientacao anti-racista.

Conforme o art. 11, o Ministério do Trabalho fica obriga
do a discriminar, em suas estatisticas de emprego e desemprego, a o

rigem etnica nos respectivos indices apurados.

Na justificacao da matéria, traz o autor dados sobre a

participacao do negro no mercado de trabalho. Diz S. Exa.:

"Em contraste a sua participac¢ao acentuada na popu-
lacao como um todo, vejamos a participacdo do negro na
forca de trabalho: entre aqueles que ganham mais de dez
salarios-minimos, verificamos somente 1,5% de homens ne-
gros e, O que constitui um verdadeiro escandalo, apenas
0,12% de mulheres negras. Isto significa que o negrg com
pondo quase a metade da populacao nacional, participa seis
vezes menos do que o branco (6,5%) nos empregos melhor
remunerados. Por outro lado, o negro tem uma participa -
cao quase duas vezes maior (45%) do que o branco (24,1%)
nos empregos situados na faixa de rendimento de até um

salario minimo"
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Pronunciando-se a respeito, a douta Comissao de Consti-
tuicao e Justica, em reuniao de sua Turma "A" realizada no dia
29.11.83, opinou, unanimemente, pela constitucionalidade, juridici
dade e técnica legislativa do projeto, nos termos do parecer do Re
lator, Deputado Elquisson Soares.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no § 17 do art. 28 do Regimento In
terno, cabe-nos o exame do mérito da iniciativa, principalmente no
que respeita a organizacao do trabalho e relacdoes entre este e o

capital.

Quanto a esses aspectos, o projeto s6 merece louvores ,
eis que efetivamente procura criar oportunidades de trabalho para
uma ponderavel parcela da populacdo brasileira que, sem nenhuma dd
vida, ao longo dos anos, sofre discriminacao em todos os setores,

do mercado de trabalho.

Com efeito, se compulsarmos o noticiario dos jornais e
de quaisquer outros meios de comunicacao, verificaremos que as o-
portunidades de trabalho oferecidas ao negro sao quase inexisten -
tes, sendo que naquelas bem remuneradas e que exigem boa qualifica
cao profissional a presenca dessas pessoas praticamente desapare -

ce.

Rigorosamente considerando, aos elementos dessa etnia
sao oferecidos apenas empregos inexpressivos e de baixa remunera -

cao.

Raro € se ver algum negro ascender aos mais altos esca-
l0es da administracao publica. Mais raro ainda é se ter noticia de

alguém que tenha consequido chegar aos postos de governador ou de
ministro de Estado.

Em suma, a marginalizacao do negro tem raizes na pro -
pria estrutura da sociedade brasileira, que sempre lhe negou opor-
tunidades de estudo e de trabalho, muito embora, em nenhum momen -
to, se tenha levantado qualquer restricdo a sua capacidade intelec
tual.
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Assim, projeto de lei, como presente, que obriga a que
todos os setores do mercado produtivo oferecam oportunidades reais

de trabalho, deve ser visto com simpatia e respeito.

Todo o exposto, a nossa manifestacao € no sentido de que
a douta Comissao de Trabalho e Legislacdo Social se pronuncie pela
aprovacao do Projeto de Lei n? 1.332, de 1983, do ilustre Deputado
Abdias Nascimento.

. Sala da Comissao, de de 1984

{t”

Deputado 'SEBASTIAO ATATDE
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

PARECER DA COMISSAO

A comissao de Trabalho e Legislacao Social, em
reuniao ordinaria de sua Turma "B", realizada em 05/06/85,
opinou, unanimemente, pela APROVACAO do Projeto de Lei n@
1.332/83, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os senhores deputados: Luiz
Dulci, 19 Vice-Presidente, no exercicio da Presidencia,
Floriceno Paixao, Francisco Amaral, Myrthes Bevilacqua,

Ubaldino Meirelles, Nilson Gibson e Ivo Vanderlinde.

Sala das Sessoes, em 05 de junho de 1985

"o EA D ?Z;ahug};}ﬁﬂfi '

Deputado LUIZ DULCI

19 Vice-Presidente, no exercicio da Presidencia

Deputado EBAST&EO ATATDE

Relator

Jzct
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS

PROJETO DE LEI NQ 1.332, DE 1983

Dispoe sobre agac compensatd
ria visando a implementacao do
principio da isonomia social do
negro, em relacao aos demais seg
mentos étnicos da populacao bra-
sileira, conforme direito assegu
. rado pelo art. 153, § 19 da Cons
tituicao da Republica.

AUTOR: Deputado ABDIAS DO NASCI-
MENTO

RELATOR: Deputado SERGIO CRUZ

R E L A T O R I O

. Com a presente iniciativa, o nobre Deputado Abdias
do Nascimento intenta determinar a tomada de "medidas concretas,
de significacdao compensatdoria, para implementar, para os brasi-
leiros negros (de origem africana), o direito que lhes & assegu
rado pelo art. 153, § 19, da Constituicao da Republica, a isono
mia concedida a todos os brasileiros, nos setores de oportunida
de de trabalho, remuneragao, educacao e tratamento policial, en

tre outros".

Destaca o Autor textualmente na justificacao:

GER 6.07
Mod.008




Mod. 008

CAMARA DOS DEPUTADOS 02.

E notdoria a desigualdade de tratamento entre
negros e brancos pela policia. O negro é sempre
O primeiro suspeito. Muitas vezes o negro vai pre
so apenas por nao ter documento em seu poder; o
mesmo nao ocorre, com a mesma freqiiéncia, relativa
mente aos brancos. Enfim, a mentalidade policial
ainda é marcada pela seguinte atitude: "Branco cor
rendo € atleta, preto correndo é ladrao". Os pro-
gramas de orientacao anti-racista para policiais '
visam a eliminag¢ao dessa desiqgualdade anti-consti-

tucional®".

A douta Comissao de Constituicdo e Justi¢a opinou
unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica '
legislativa do projeto, nos termos do parecer do Relator, Depu-

tado Elquisson Soares.

Na Comissao de Trabalho e Legislagao Social a pro-
posicao foi aprovada por unanimidade, de acordo com o parecer '

do Relator, Deputado Sebastiao Ataide.

E o relatorio.

VOTDO D O RELATOR

A proposicao sob analise & justa e meritdria, ten-
do em vista que procura criar oportunidades de trabalho para uma
ponderavel parcela da populagado brasileira que sofre, injustifi
cadamente, discriminagao em todos os setores do mercado de tra-

balho.
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Entendo que ha necessidade da obrigatoriedade de
oferecimento de oportunidades reais de trabalho para aqueles qe

sao discriminados, como preconiza o projeto.

Sob o angulo de analise desta Comissao, nao vejo
gqualquer oObice de natureza financeira prejudicial ao erario pu-

blico, que impeca o acolhimento da proposicao.

Conseguintemente, voto pela aprovacao do Projeto

n? 1.332, de 1983.

Sala da Comissdo, €t 3 fLK E’CJE’I\(}LU CJR )‘jg}b_.'
/

/ P S
i
/

F

Deputado SERGIO CRUZ

- Relator -
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COMISSAQ DE FINANCAS

PARECEHR D A COMIGSSADO

PROJETO DE LEI N9 1.332/83

A Comissao de Financas, em reunido ordinaria

realizada no dia 4 de setembro de 1985, copinocu, unanimemente, pe

€. la APROVACEO do Drojeto de Lei n® 1.332/83 - do Sr. Abdias Nasci
mento - nos termos do parecer do relator, Deputadc Sérgio Cruz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados

José Carlos Fagundes, Vice-Presidente, Luiz Leal, Macio Athaide,

Agnaldo Timoteo, Luiz Baccarini, Iraja Rodrigues, Walmor de Lu-

ca, Vicente Guabiroba, Fernando Magalhaes, Bayma Junior, Christo

vam Chiaradia e Nyder Barbosa.
Sala da Comissao, em 4 de setembro de 1985

: f
Deputfidc JOS ARLOS FAGUNDES

. Vice-Presidente
No exercicioc da Presidéncia

-
1

AT
Deputado "SERGIO CRUZ

Relator
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PROJETO DE LEI N¢ 1.332-A, Dk 1.983

(DO SR. ABDIAS NASCIMENTO)

b

-

Dispde sobre acdo compensatdéria visando =a implementacao
do princicio da isonomia social do negro, em relacao aos
demais segmentos étnicos da poputagdo brasileira, confor-
me direito assegurado pelo art. 153, § 19 da Constituigao
da Repliblica; tendo pareceres: da Comissdao de Constitui-
c3o e Justica, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; e, das Comissoes de Trabalho e Le-
gislacdo Social e de Finangas, pela aprovacao.

@rroJETO DE LEI N 1.332, DE 1983, A QUE SE REFEREM OS
PARECERES) . {
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IFROJETO DE LEI
N.© 1.332, de 1983 ;

(Do Sr. Abdias do Nascimento)

Dispoe sobre acio compensatoria vi-
sando a implementacio do $rincipio da
isonomia social do negro,em rclagio
aos demais segmentos étnios da popu-
lacao brasileira, conforme direito assz-
gurado pelo art, 153, § 1.° da Constitui-
cio da Kepiblica.

(As Comissges de Constituicio e Jus-
tica, de Trabalho ¢ Legislacio Social e
de Financas.)

O Congresso Naclonal decrsta:

Art. 1° As autoridades piiblicas. os man-
datarios governamentais e a sociedade eivil
brasileiros deverfio tomar medidas conecre-

as, de significacao compensatoria para im-
ilementar, para os brasileiros negros (de

scendencia africana), o direito que lhes é
assegurado pelo art. 153. § 1.2 da Constitui-
cao da Republica, 4 isonomia concedida a
todos os brasileiros, nos setores de oportuni-
dade de trabalho, remuneracio, educacio e
tratamento policial, entre outros.

Art. 2° Todos os orgaos da administra-
¢ao publica direta e indireta, de niveis fe-
deral, estadual ¢ municipal; os Governos
federal, estaduais e municipais: os Minis-
terios, as Secretarias estaduais e muniei-
pais: as autarquias e fundacdes; as Forcas
Armadas; o Poder Judiciério. o Podar Le-
gislativo, e o Poder Executivo sZo obrigados
a providenciar para gque dentro dos espacos
de suas respectivas atribuicoes, sejam to-
madas medidas de acio compensatoria vi-
sando atingir, no respectivo quadro de ser-
vidores, funcionarios e titulares, a partici-
pacao de pelo menos 20% (vinte por cento)
de homens negros e 20% (vinte por cento)

de mulheres negras, em todos os escaldes de
trabalho e de direcAo particularmente
agquslas funcoes que exigem melhor qualifi-
cacao e gue sao me'hor remuneradas.

§ 1.° Todos os orgaos citados anterior-
mente sdo obrigados a comprovar, anual-
mente, perante o DASP e seus similares es-
taduals e municipais as medidas tomadas
e executadas no cumprimento deste artigo.

§ 2.° As reparticoes puiblicas e outras en-
tidades mencionadas neste artigo compro-
varao. de einco em cinco anos, 0s resultados
das medidas de acido compensatoria exe-
cutadas, submetendo-se a pesquisas estatis-
ticas do Ministério do Trabalho que com-
provem objetivamente a participacio de
homens e mulheres negros em todos os
njveis.

Art. 3.° As empresas, firmas e estabele-
cimentos, de comércio, industria, servicos
irercado financeiro e do setor agropecua-
rio, executariao medidas de acado compensa-
teria visando atingir a participacdo, no seu
auadro de empregados diretores e adminis-
tradores, de ao menos 20% (vinte por cen-
to) de homens negros e 20% (vinte por
cento) de mulheres negras em todos os ni-
veis de atividade profissional, especialmente
naqueles de melhor qualificacio e melhor
remuneracao,

§ 1° As empresas, firmas e estabeleci-
mentos mencionados comprovario, diante
do Ministério do Trabalho anualmente, as
medidas executadas no cumprimento deste
artigo.

§ 2° As empresas, firmas e estabeleci-
mentos comprovarao, de cinco em einco
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anos, o resultado das medidas compensato-
rias executadas, mediante pesquisa estatis-
ca do Ministério do Trabalho que verifique
objetivamente a participacao do homem
negro e da mulher negra nas atividades
profissionais em todos os niveis.

§ 3.0 As empresas, firmas e estabeleci-
mentos que nao cumprirem as medidas re-
queridas pelos §§ 1.2 e 2.2 deste artigo serao
sujeitos a multa de 20% da folha brufa
mensal de pagamento ou de 100 MVR
(maior valor de referéncia), valendo o
maior valor.

§ 4° As empresas, firmas e estabeleci-
mentos com menos de cinco empregados es-
tao dujeitos a multa mensal de 50 MVR no
caso do ndo cumprimento das medidas re-
queridas pelos §§ 1.2 e 2.0 deste artigo.

§ 5° HaverdA um incentivo fiscal cal-
culado na base de 5% (cinco por cento) so-
bre a folha de pagamento bruta no imposto
de renda a ser pago no ano posterior, para
as empresas, firmas e estabelecimentos que
comprovem incremento significativo de
equilibrio na sua forca de trabalho, entre
a proporcao de negros nos empregos melhor
remunerados e aquela nos empregos de bai-
Xa renda.

Art. 4° Um fundo de 1% (hum por cen-
to) dos recursos do FINSOCIAL, e a totali-
dade das multas previstas nos §§ 32 e 4.°
do artigo 3.9, serdao destinados ao desenvol-
vimento de programas, a cargo do Ministé-
rio da Educacio e Cultura em convénio com
o Ministério do Trabalho, de estudo, ensino
e aperfeicoamento técnico das medidas de
acdo compensatéria. Serdo oferecidos as
empresas, firmas e estabelecimentos do se-
tor privado, bem como as administracoes
das autarquias, reparticoes e outras entida-
des publicas relacionadas no artigo 1.9,
cursos para administradores das medidas de
acao compensatoria previstas.

Art. 5.° Todas as empresas, firmas e es-
tabelecimentos, .do setor privado e de eco-
nomia mista, serao fiscalizados pelo Minis-
tério do Trabalho afim de comprovar que
negros e brancos sao igualmente remune-
rados por trabalho equivalente em todos o0s
niveis de emprego.

§ 1.0 A expressao “trabalho equivalente”
refere-se ao conteudo das responsabilidades
e obrigacoes envolvidas nos empregos con-
siderados, e nao aos titulos ou denomina-
coes dos mesmos.

Art. 82 O DASP e seus similares esta-
duais € municipais fiscalizarao as adminis-
tracoes diretas e indiretas do servico publi-
co, para comprovar que negros e brancos
sdo igualmente remunerados por trabalho
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equivalente em todos os nivels de cargos ou
funcoes.

§ 1.9 A expressio “trabalho equivalente”
refere-se ao contelido das responsabilidades
e obrigacoes envolvidas nos empregos con-
siderados, e nao aos titulos ou denomina-
¢oes dos mesmos.

Art. 7.2 Serao concedidas a estudantes
negros bolsos de estudo de carater compen-
satorio.

§ 12 Serao destinadas a estudantes ne-
gros 40% (quarenta por cento) das bolsas
de estudo concedidas pelo Ministério da
Educacao e Cultura e pelas Secretari
de Educacio Estaduais e Municipais, em
dos os nivels (primario, secundario, supe-
rior e de pos-graduacao).

§ 2° O Ministério das Rela¢oes Exterio-
res reservara no Instituto Rio Branco 20%
(vinte por cento) de suas vagas para can-
didatos negros e 20% (vinte por cento) de
suas vagas para candidatas negras.

§ 3.2 Os cursos das trés armas (Marinha,
Exército e @ Aeronautica) reservarao 20%
(vinte por cento) de suas vagas para candi-
datos negros e 20% (vinte por cento) de
suas vagas para candidatas negras.

Art. 82 O Ministério da Educacao e Cul-
tura, bem como as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao, conjuntamente
com representantes das entidades negras €
com intelectuais negros comprovadamente
engajados no estudo da matéria estudarao
e implementarao modificacoes nos curri-
culos escolares e académicos, em todos os
niveis (primério, secundario, superior e de
pos-graduacao), no sentido de:

I — Incorporar ao contetudo dos cursos d.
Historia brasileira o ensino das contribui-
coes positivas dos africanos e seus descen-
dentes a civilizacao brasileira, sua resistén-
cia contra a escravidao, sua organizaciao e
acao (a nivel soecial, economica e politica)
através dos quilombos, sua luta contra o
racismo no periodo pos-abolicao;

II — Incorporar ao conteudo dos cursos
sobre Historia Geral o ensino das contri-
buicoes positivas das civilizacoes africanas,
particularmente seus avancos tecnologicos e
culturais antes da invasio européia do con-
tinente africano;

IIT — Incorporar ao contetido dos cursos
optativos de estudos religiosos o ensino dos
conceitos espirituais, filosoficos e epistemo-
logicos das religioes de origem africana
(candomblé, umbanda, macumba, Xango,
tambor de minas, batuque, etc.);
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1V — Eliminar de todos os curriculos refe-
réncias ao africano como “um povo apto
para a escravidio”, “submisso” e outras
qualificacoes pejorativas;

V — Eliminar a utilizacao de cartilhas ou
livros escolares que apresentem o negro de
forma preconceituosa ou estereotipada;

VI — Incorporar ao material de ensino
primario e secundario a apresentacao gra-
fica da familia negra de maneira que a cri-
anca negra venha a se ver, a si mesma e &
sua familia, retratadas de maneira igual-
mente positiva aquela em que se vé retra-
tada a crianca branca;

VII — Agregar ao ensino das linguas es-
.rangneiras européias, em todos os niveis em
que estas sdo ensinadas, o ensino de linguas
africanas (yoruba ou kiswahili) em regime
opcional;

VIII — Incentivar e apoiar a criacdo de
Departamento, Centros ou Institutos de Es-
tudos e/ou Pesquisas Africanos e Afro-Bra-
sileiros, como parte integral e normal da
estrutura universitaria, particularmente
nas universidades federais e estaduais.

§ 1.0 As modificacoes de curriculo apli-
car-se-ao obrigatoriamente tanto no en-
sino publico quanto no ensino particular,
em todos os niveis.

§ 22 O Ministério da Educacdo e Cultu-
ra, bem como as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao, fario publicos re-
latorios anuais, a partir de um ano apés a
entrada em vigor desta legislacio, sobre
a implementacao dos dispositivos deste ar-
tigo, expondo entre outras informacoes:

i — o nome dos responsaveis pela modifi-
cacao curricular e a forma de colaboracao
das entidades negras e dos intelectuais ne-

.gms comprovadamente engajados no estudo
da matéria;

II —os trabalhos realizados;

III — os produtos de trabalhos elaborados
(i.e., modelos de curriculos, cartilhas, ma-
térias, ete.);

IV — cronograma de implementacao das
medidas sugeridas;

v — indicacao das fontes de recursos para
implementacdo das medidas sugeridas.

Art. 9.2 As policias civis, federal e esta-
duais, bem como as policias militares, estao
obrigadas a integrar nos seus programas de
treinamento para a profissao de policial
cursos de orientacdo anti-racista.

~ Art. 10. O Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Es:atistica (IBGE) fica obrigado
a incluir, em todas as pesquisas, estatisti-

cas e censos demograficos, o quesito cor/
raga ou etnia.

11. O Ministério do Trabalho fica
obrigado a discriminar, em suas estatisti-
cas de emprego e desemprego, origem étnica
(cor/raca) nos respectivos indices apurados.

Art. 12. A expressao “medidas de acao
CO: toria” compreende iniciativas
destinadas a aumentar a proporcio de ne-
gros em todos os escaldes ocupacionais, in-
cluindo, entre outras:

I — a preferéncia pela admissdo do can-
didato negro quando este demonstra me-
lhores ou as mesmas qualificacoes profis-
siofais que o candidato branco;

II — execucdao de programas de aprendi-
zagem, treinamento e aperfeicoamento
técnico para negros, 2 fim de aumentar o
nimero de candidatos negros qualificados
em escaldes superiores profissionais;

IIT — execucdo de programas de apren-
dizagem, treinamento ou aperfeicoamento
técnico, qualificando empregados negros
para a promocao funcional;

IV — reajuste de salarios, no sentido de
igualar a remuneracao entre negros e bran-
cos para trabalho equivalente;

V — concessao de bolsas de estudo a
estudantes negros a fim de aumentar sua
qualificacao profissional,

VI — assinatura de carteira profissional
de empregados negros, nas mesmas condi-
cOes e proporcoes vigoranies no caso dos
empregados brancos;

VII — outras medidas que venham a ser
definidas pelos técnicos responsaveis dos
programas de estudo, ensino ¢ aperfeicoa-
mento técnico de medidas de acdo com-
pensatorias estabelecidas pelo art. 4.° des-
ta lei;

VIII — outras medidas que venham a
efetivar os resultados desejados, segundo
comprovaciao do Ministério do Trabalho e
conforme os arts. 2°, § 22 e 3.9 § 2.2 des-
ta lei.

Art. 13. A expressao “negro” compreen-
de todos aqueles que seriam classificados
nas categorias de “pretos” e de ‘“pardos”
segundo os critérios utilizados pelo IBGE
no PNAD de 1976, os quais reconhecem ter
sido discriminados como negros ou ter sido
objeto de manifestacoes de preconceito de
cor.

Art. 14, Esta lel entrara em vigor na
data de sua publicacao.
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Art. 15.
contrario.

Revogam-se as disposicoes em

Justificacao

Os africanos nao vieram para o Brasil li-
vremente, como resultade de sua propria
deciszo ou opcao. Vieram acorrentados. sob
toda sorte de violéncias fisiciz e morais:
e'es e seus descendentes trabalharam mais
de guatro séculos cons ruindo este Pais.
Nao tiveram no entanto, a minima com-
pensa~ao por esse gigantesco trabalho rea-
lizado. O escravo no Brasil, como em to-
das as Ameéricas onde a escravidao existiu,
foli vitima de toda espécie de atrocidades,
torturas e degradacdes, justificadas pela
ideo’ogia do supremacismo branco-europeu
como uma necessidade, Necessidade de quem,
perguntamos; obviamente, ndo dos africa-
nos e seus descendentes escravizados. Estes
nunca foram indenizados pela espoliacio
do sangu~ e svor que verteram cimentan-
do a edificacio do Brasil. Sem o esforco
do seu trahalho este pais nao existiria.

E temvro da Nacfo bracileira saldar esta
divida fvndamental para com os edifica-
dores deste pais. O prineipio da isonomia
na comvensacio do trabalho torna moral
e juridicamente imperativa uma acdo rom-
pensatoria da cociedade e do Estado, des-
tfirada a indenizar, embora tardiamente, o
fra“a’ho nio-remunerado do negro escra-
vizarfo e o trabalho sub-remunerado do ne-
org sunos amente libertado a 13 de maio de
1988, Rui Bartosa que na qualidade de Mi-
nistro da Fazenda da Reniiblica ordenara
a incinerardo dos documentos relativos ao
traficn eseravo 2 A escravidio. certa vez
mencio»ou, romanticamente, que os esera-
vos fdeviam ser indenizados. Entretanto,
n~da fez para conecretizar ess=a exicéncia
da *usti~a e da consciéneia civiea.

A Constituiro da Rept™lica brasileira
aseponra A40s oue residem no Pais a invio-
lakilidade dos direitos enumerados no seu
art. 153 o nrimeiro do= guris =e define com
a ceoninte frase: “Todos sfo izuais neran-
te a Tei =em distin~80 de.., raeca ... (ouw)
erpdg religipep”, Fete princinio. entretanto.
ainda n35g e constituiu num verdadeiro di-
reito nara o negro brasileiro o qual conti-
nua diseriminado em todos os asvectos de
cua vida em nossa sociedade. Fazem-se ne-
cessdrias. portanto medidas concretas para
implementar o direito constitucional da
igualdade racial garantida aos brasileiros
negros pela Constituicdo. Este projeto de
lei atinge apenas irés dimensdes da discri-
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minac2c racial contra o negro no Brasil:
nas oportunidades e remuneracio do tra-
balho, na educacdo e no tratamento po-
licial.

Existem inimeras pesquisas cientificas,
algvmas patrocinadas e realizadas por or-
gics Internacionais, a exemplo da UNES3-
CO comprovando a discriminaczo contra o
negro no mercado de trabalho brasileiro
(ver ribliografia). Em 1959, apos pesqguisa
feita no mercado de trabalho do Rio de
Janeiro a Chefe de Colocacio do Ministé-
rio do Trabalho, Sr2® Vera Neves, afirmon
que ‘é o preconceito de cor gue se encon-
tra em primeiro lugar como fator de de-
semorego™; o mesmo foi cons atado em r
lacdo a Porto Alegre =m pesguisa realiza
da pelo Sistema Nacional de Emprego
(SINE), do Ministério do Trabalho (O Jor-
nal, 14-16-59). Hoje, o prdéprio SINE preen-
che as fichas de nossiveis eandidatos a em-

regos com um c3digo racial: “os negros
s%0 representados pela letra “B”, ps mu-
lato: por “B”. (Relztérip Reservade, Ano
XVI, n° 861 Rio, 20-5-82). Lemos nos jor-
nais exigéncias de “cor branea” ou “cor
clara” (Jornal do Brasil. 28-6-67 e 19-12-72),
ou entao de “hoa aparéncia”, o que na pra-
tica significa notoriamente, cor branca. O
prezidente do Sindicato dos Espregados em
Hotéis e Similares acusa: “Temos feito re-
latos a Organizacdo Internacional do Tra-
bPa'ho denunciando o resime de diserimi-
nacao racial que impera em Brasi'ia” (Cor-
reio Braziliense, 27-5-83). Os exemplos ilus-
trativos sbo infini os, nio cabendo no es-
paco da justifica~ao deste projefo uma re-
lacdo detalhada dos fatos ja registrados e
documentados que demonstram o raeismo
imperante na sociedade brasileira.

As estatisticas existentes confirmam
quadro inegavel de desigualdades raciais
no mercado de trabalho, resultantes des-
fa diseriminacao.

fegundo o censo de 1980, o0 negro (soma
das categorias “pre os” e “pardos”) repre-
senta 44,349 da populacido brasileira. Sa-
kbemos que tal estatistica representa uma
porcentagem muito mais baixa do que a
verdadeira participacao do negro na nos-
sa populacao pois os entrevistados, confor-
me denunciam os proprios técnicos em de-
mografia. tendem a negar sua condicao de
negros classificando-se em outras catego-
rias, exatamente como resultado da inter-
nalizacao do preconcei’o de cor. Todavia,
para fins de fundamentacao no contexto
deste projeto, acatamos essa estatistica
oficial, mesmo sabendo-a distorcida, na
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falta de outra estatistica empiricamente
comprovada.

Em contraste a sua participacdo acen-
traca na popula~ao como um :todo, veja-
mos a participacdo do negro na forca de
trabalho: entre aqueles que ganham mais
ce dez salédrips minimos, verificamos so-
mente 1.5% de homens negros e, 0 que cons-
titui um verdadeiro escindalo. apenas
0,12% de mulheres negras. Isto significa
Gue 0 negro compondo guase a metade da
populacdo nacional, participa seis vezes
menos do gque o branco (6,5%) nos empre-
gos melhor remunerados. Por outro lado. o
negro tem uma participaciao quase duas ve-

malor (459 ) do gqus o branco (24.19%)
= empregos situados na faixa de rendi-
mento de até um salario minimo.

Os dados da Pesquiza Nacional por Amos-
tra de Domicilio (PNAD) realizada pelo
IBGE em 1976 (ver tabelas) mostram que

1} as desigualdades de rendimento entre
brancos e negros aumen’am a madida em
(que o trakalho exige malis qualificacio:

2) mesmo com maior nivel de instrucio,
a forca ce trabalho negra recebe menor
renuneracao;

2) o negro, dispondo da mesma escola-
ridade do branco, tende a preencher po-
cicoes ocupacionais com rendimentos infe-
riores:

4) os brancos detém, proporcionalmente,
maior parcela de rendimento independen-
temente das categorias ocupacionais em que
esiejam;

J) mesmo nas categorias ocupacionais

de os 'rancos repr2sentam parcela me-
Zor (a forca de trabalho, a proporcao do
rendimento alocada aos brancos como eru-
n9, é superior 4 dos negros;

f) mesmo 0s 10% dos negros gue ganham
maiz, estes nfio chegam a perceber 329%
do cue ganham os 109 mais bem pagos
entre os brancos; o rendimento médio des-
tes € seis vezes maior do que o rendimen‘o
rmédio dos pretos gue ganham mais. Ou
seja: s0 como retorica vazia se pods falar
em “classe média negra” ou numa mitold-
gica “Burguesia negra’.

Fica nitida a caracterizacao da desigual-
dade de oportunidade e de remuneracao do
trabalho entre negros e brancos no Brasil.
Este quadro de desigualdades nao poderia
existir se se tivesse efetivado a implemen-
tacao do direito & isonomia garantida nos

termos do art. 153 § 1°, da Constituicao.
Sendo explicitado no texto do dispositivo o
fato de que ele ndo é auto-aplicavel, im-
pce-se a necessidade de uma legislacio com-
plementar que delimite sua aplicacao. O
presente projeto de lei, através de seus arts.
1° a 79 visa a aplcacao deste principio
constitucional nas esferas da oportunidade
e remuneracag do trabalhc em relacao ao
negro.

Seria absurdo. apos guase um século du-
rante 0 qual o negro permaneceu discrimi-
nado no mercado de trabalho, esperar que
tal diseriminacao desapareca espontanea-
mente. Faz-se imperativo, entao, o estabe-
lecimento de metas legais e a obrigatorie-
dade dz medidas para implementa-las.
Baseado na norcentagem oficial (embora
inferior a gue reflet'ria a realidade demo-
grafica) da proporciao de negros na popu-
lacac global brasileira (44 349, segundg o
ecnso de 1980), o projeto define como me-
ta uma participacao de 40% de negros em
todos 08 niveis e escaloes ocupacionais.
Constatando a elevada intensidade de diseri-
minaecdo contra & mulher negra no merca-
do de trabalho, comprovada nas estatisticas
e também em outros tipos de pesguisa (ver
bibliografia), percebemos a necessidade de
especificar as metas relacionadas a forca de
trabalho negra feminina; dai a especifica-
cao de 20% para os homens negios e 20%
nac s malheres negras. Cremos que as
mediaas de acao compensatoria e as formas
de sua incentivacio e obrigatcriedade, es-
tao def'nidas no texto da legislacdo de for-
ma auto-explicativa.

Com o mesmo quadro de desigualdades
constatado no caso do mercado de trabalho,
deparamos também no qus diz respeito ao
acesso do negro a educacao. Além das int-
meras denuncias de discriminacao em esco-
las (ver, por exemplo, Jornal do Brasil,
24-12-79 e 15-1-80, secdo de cartas), temos
a comprovacao das estatisticas. Segundo o
censzo de 1980: entre os branccs, 25% care-
cem de instrucao ou tém menos de um ano
de instrucao; entre os negres, a proporcao €
praticamente o dobro, ou seja, 48%. Por
outro lado, a proporcao dos negros com 12
anos ou mais de instrucdo (1,4%) constitui
pouco mais de um guarto daquela dos bran-
cos com 12 anos ou mais de instrucao (4,9%).
Outra vez, podemos constatar que tais dife-
rencas nao seriam sustentiveis, caso vigo-
rasse a igualdade racial assegurada pela
Constituicao. Eis a razao da concessio de
bolsas compensatorias a estudantes negros:
nao s6 a implementacao do principio do di-
reito & isonomia relativo ao acesso a edu-
cacao, como também relativo 4 oportuni-
dade de trabalho.
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O conteudo da educacao recebida por
aquelas criancas negras que tém oportuni-
dade de estudar representa outro aspecto
da desigualdade racial anticonstitucional
na esfera da educacao. A crianca branca
estuda um curriculo em que a historia e
civilizacao européias, criadas por seus an-
tepassados, sao rigorosamente abordadas
Entretanto, a civilizacao e historia dos po-
vos africanos, dos quais descendem as crian-
cas negras, estao ausentes do curriculo es-
colar. A crianca negra aprende apenas gue
seus avos foram escravos: as realizacoes
tecnologicas e culturais africanas, sobretu-
do nos periodos anteriores a invasio e co-
lonizacao européias da Africa. sao omiti-
das. Também se omite qualquer referéncia
a4 historia da heroica luta dos afro-brasi-
leiros contra a escravidao e o racismo, tanto
nos quilombos como através de outros me'os
de resisténcia. Comumente, o negro € re-
tratado de forma pejorativa nos textos es-
colares, 0 que resulta na crianca negra em
efeitos psicologicos negativos amplamente
documentados. O mesmo quadro fende a
encorajar, na crianca branca, um sentimen-
to de superioridade em relacdo ao negro. O
art. 8.2 deste projeto de lei objetiva a cor-
recio desta anomalia e a implementacao do
direito a insonomia assegurada pela Cons-
tituicao. Da mesma forma, fazendo opcional
o ensino, dentro das matérias de estudos
religiosos, dos conceitos espirituais da reli-
giao de origem africana, evita que a relig'ao
da comunidade negra seja retratada como
“animismo’” ou conforme outras denomina-
coes pejorativas inferiorizantes.

E notdéria a desigualdade de tratamento
entre negros e brancos pela policia, O ne-
gro € sempre o primeiro suspeito. Muitas
vezes 0 negro vai preso apenas por nao ter
documento em seu poder; o mesmo nao
ocorre, com a mesma freqguéncia, relativa-
mente aos brancos. Enfim, a mentalidade
policial ainda é marcada pela seguinte ati-
tude: “Branco correndo € atleta; preto cor-
rendo ¢ ladrao”. Os programas de orienta-
cao anti-racista para policiais visam a eli-
minacao dessa desigualdade anticonstitucio-
nal.

Resumidamente, as medidas de “acao
compensatoria da escravidao e diserimina-
cao” estabelecidas pela legislacao proposta
instituem maiores oportunidades para o ne-
gro integrar, em proporcac relativamente
analoga aquela com que participa na po-
pulacao em geral, aquelas esferas da vida
nacional das qua‘s ele tem sido excluido por
tempo demasiadamente longo. Dessa forma,
o projeto de lei visa a contribuir para esta-
belecer, embora com tanto atraso, a justica
racial em noso Pais, de acordo com 0O es-

pirito do art. 153, § 1.° da nossa Constitui-
cao.

Fazem-se necessarias tals medidas com-
pensatorias em funcdo da propria historia
e caracteristicas especificas da sociedade
brasileira, nao sendo necessaria a referen-
cia a experiéncias exogenas. Desde o perio-
do imediatamente pos-abolicao da escrava-
tura, o negro livre reclama no Brasil me-
didas antidiseriminatorias. Através da im-
prensa negra (existente desde 1916 em Sio
Paulo), da Frente Negra Brasileira (1929-
1937. de ambito nacional), da Convencao
Nacional do Negro (Sao Paulo, 1946), do
I Congresso do Negro Brasileiro (Rio, 1950),
do Teatro Experimental do Negro (Rio e S§3
Paulo, 1944-1968), do Movimento Negro
ficado (1978/presente), do Ilé-Aiyé, Bada
e Malé Debalé da Bahia contemporanea, do
Instituto de Pesquisas das Culturas Negras
(TPCN) do Rio de Janeiro, do IPEAFRO de
Sio Paulo, e de muitos outros movimentos,
o negro vem exigindo, constantemente, que
seja efetivado o compromisso constitucional
que lhe assegura direitos iguais. Em 1946, a
Declaracao Final da Convencao Nacional do
Negro enfat'zou a necessidade de medidas
complementares nas areas de educagao e
economia, para que 0 negro pudesse real-
mente desfrutar de oportunidades iguais no
campo do trabalho e da sociedade em geral.
Sem essas medidas complementares, uma
legislacdo tratando meramente de emprego
nao teria condicoes de efetivar, realmente,
uma modificacao significativa no existente
quadro de designaldades no mercado de tra-
balho.

Para que se possa verificar a implemen-
tacao ou nao-implementacao do principio
do direito constitucional a isonomia racial,
impoe-se a necessidade de dados estatisti-
cos diferenciados pelo fator racial, ou o
se tem convencionalmente chamado '
“quesito cor”, Nos Censos Demograficos bra-
sileiros de 1872, 1890, 1940, 1950 e 1980 (ain-
da nao publicado), e no suplemento da
PNAD de 1976, o quesito cor foi consignado.
Portanto, trata-se de uma pratica bem en-
raizada nas nossas tradicoes censitarias e
de pesquisa. Verifica-se, entretanto, a ne-
cessidade de se estabelecer a obrigatorieda-
de legal dessa pratica, de forma sistematica,
gquando observamos que, nos censos de 1960
e 1970, o quesito cor nao constou dos dados
publicados pelo IBGE. Este fato implica na
arbitrariedade do critério utilizado para se
decidir se o item cor deve constar ou nao,
deixando-nos sem nenhuma certeza da dis-
ponibilidade de dados para a analise da
existéneia ou nao da discriminacao racial.

Este projeto de lel traduz os anseios de
justica e igualdade, numa sociedade efeti-




vamente democratica, de milhoes e milhoes
de brasileiros de origem africana. Estes tém
se manifestado atraves das varias organiza-
¢oes negras e afro-brasileiras, e ha todo um
farto arquivo de pronunciamentos, mani-
festos, declaracoes de principios, cartas de
reivindicacdes, onde se consigna a impa-
ciéncia que aguilhoa o povo negro deste
Pais, sequioso de justica racial. Esperamos
que este Congresso, fiador do Brasil novo
da abertura, seja sensivel a essa aspiracio
do negro por uma verdadeira democracia
racial no seio da Nacao que ele, como ne-
nhum outro, tem o direito de afirmar que

‘siin'ho construiu.
arogunhié!

Sala das Sessoes, 7 de junho de 1983, —
Abdias Nascimento.
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