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CAMARA DOS DEPUTADOS

. PROJETO DE LEI N¢ 1.177, DE 1983
(DO SR. DASO COIMBRA)

Altera o disposto na letra "b" do inciso IX do art. 1uib6

do Codigo Eleitoral.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA).
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Mod. 008

PROJETO DE LEI N

Altera

"'\ ciso IX
/
s

disposto na letra "b" do in

art. 146 do Codigo Eleitoral.

( Do Sr. DASO COIMBRA )

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19. Suprima-se do disposto na letra "b" do
inciso IX do art. 146 do Codigo Eleitoral (Lei n@.....
4.737, de 15 de julho de 1965), a expressao final cons
tante das seguintes palavras: "sendo que, nas eleigoes
para a Camara dos Deputados e Assembléias Legislativas,
os candidatos indicados devem ser do mesmo Partido,sob

pena de nulidade do voto para os dois cargos".

Art. 29. Esta Lei entrara em vigor na data de

sua publicacao.

Art. 39. Sao revogadas as disposicoes em contra

r10.
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DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACGCADO

O objetivo deste projeto é eliminar da 1legisla

cao eleitoral o voto vinculado.

Ha varios dispositivos legais dispondo sobre a
matéria. Somente no que diz respeito as eléicoes de 15
de novembro do ano passado, trés leis foram promulga -
das: a de n? 6.978, de 19 de janeiro de 1982; a de
n? 7.015, de 16 de julho do mesmo ano; a de n® 7.021 ,

de 6 de setembro de 1982.

Esses trés diplomas legais estabeleceram a vin
culagao total de votos mas todos eles se destinaram a
disciplinar exclusivamente o pleito de 15 de novembro
do ano passado. Feita a eleigao, o objetivo  daquelas
leis esta exaurido. O assunto volta a ser regulado pe
lo Codigo Eleitoral, que estabelece a vinculagao de vo
tos apenas para os deputados federais e estaduais, con

forme esta escrito no art. 146:

"Art. 146. Observar-se-a na votagao o

seguinte:

IX - na cabina indevassavel, onde nao

podera permanecer mais de um minuto, o e

leitor indicara os candidatos de sua pre
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ferencia e dobrara a cédula oficial, ob

servadas as seguintes normas:

" 8 B B s @ 8 & & W & B A s R R &R R E s s & e a R & s e @

b) escrevendo o nome, O prenome, ou O
numero do candidato de sua preferéncia

nas eleigﬁes proporcionais, sendo que,

nas eleicoes para a Camara dos Deputados

e Assembléia Legislativa, os candidatos

indicados devem ser do mesmo partito,sob

pena de nulidade do voto para os dois

cargos".

Grifamos as expressoes que o projeto pretende e
liminar a fim de que seja extirpado da legislagao elei

toral o voto wvinculado.

Por que fazé-1lo?

Na verdade, o objetivo colimado € assegurar ao
eleitor o pleno exercicio do seu direito de ‘escolher
livremente os seus candidatos; o direito de optar por
aqueles que considera os melhores; o direito de eleger
agueles que, no entender do votante, sao mais aptos ao

exercicio dos cargos eletivos.

A legislacao atual asfixia essa liberdade de
escolha, impondo ao eleitor a camisa de forca do voto
vinculado; obrigando-o a votar em candidatos que nao

sufragaria se tivesse respeitado o seu direito consti-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

titucional de livre escolha dos seus governantes.

De fato, a legislagao vigente restringe a liber
dade de escolha do eleitor que, entao, & levado a duas
opgoes: abster-se e votar em branco; ou, entao, subme-
ter-se a imposigao legal e sufragar nome que nao esco

lheria se tivesse a liberdade de faze-lo.

Ja que o Pais esta se redemocratizando, vamos le
var o sopro da liberdade também d legislacao eleitoral
para que as eleigoes sejam realmente a livre manifesta

cao do corpo eleitoral.

Sala das Sessoes, em ZY A& o 30 1983,

Sy <
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DEPUTADO DASO COIMBRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAQO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N2 I,177, DE 1983

"Altera o dispositivo na letra “"b” i1nciso

IX do art. 146 do Codigo Eleitoral.

AUTOR: Deputado DASO COIMBRA
RELATOR: Deputado BRANDAO MONTEIROQ

| - RELATORIOQ

0 Projeto de Lei n® |.177, de 1983, de autoria
do nobre Deputado Daso Coimbra, pretende alterar o Codigo Elei
toral vigente, com o objetivo de suprimir da legislacao a figu

ra do voto vinculado.

"_ Utilizado de forma arbitraria pela iniciativa do
governo nas ultimas eleiqaes, quando toi levado ao pParoxismo
com o estabelecimento da vinculacao total, para todos os car-
gos em disputa. Sem duvida foi essa uma medida destinada a
dar maior poder de pressao aqueles partidos mais bem organiza
dos desde suas bases, o que a configurou como mais um casuismo
utilizado pelo governo com o objetivo de criar dificuldades as

Oposicoes.
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Com a realizacao do pleito de 15 de novembro pas

-

sado, porem, a legislacao que se referia especificamente as
regras para a sua realizaggn deixou de ter efeito, permanecen-
do em vigor tao somente a regra que preve a vincu[aqan do vo
to dado ao Deputado Federal e ao Deputado Estadual, os quais,

segundo o dispositivo que o presente Projeto pretende alterar,

devem ser dados a candidatos de mesmo partido, sob pena de nu-

| idade.

Na sua justificacao, o autor do Projeto conside
ra que a legislacao atual "asfixia (...) a liberdade de esco-
lha, impondo ao eleitor a camisa de forca do voto vinculado |,

obrigando-o a votar em candidatos que nao sufragaria se tives
se respeitado o seu direito constitucional de livre escolha dos

seus candidatos.”

|l - VOTO DO RELATOR

Pelo disposto no art. 28, § 42 do Regimento In

terno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Consti-
tuicao e Justica pronunciar-se sobre projetos que alteram a le
gislacao eleitoral nos seus aspectos de merito, alem de faze-
lo, como ocorre em todos os demais projetos que tramitam na Ca
sa, sobre a sua constitucionalidade, jJuridicidade e tecnica le

gislativa.
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CAMARA DOS DEPUTADOS " e
Quanto aos aspectos preliminares nada temos a
opor ao Projeto, uma vez que o mesmo e constitucional, e nao

fere os canones da Jjuridicidade e da boa tecnica legislativa.

No que se refere, i1gualmente, ao seu merito ¢
oportunidade, consideramos apropriada a iniciativa do nobre

Deputado Daso Coimbra.

Sem duvida alguma, a vinculacao de voto, mesmo
na forma parcial que ora vige em nossa |egislag50, representa
uma |imitacao na autonomia do eleitor, numa ﬁestriqan em sua
capacidade de efetuar escolhas politicas entre candidatos que

se apresentam diante de si.

A ideia que um eleitor deve sufragar apenas can
didatos de um mesmo partido politicn pode ser considerada ade-
quada em paises de longa vida partidaria, como os europeus P
por exemplo, onde algumas das agremiaqaes pﬂlfficas que dispu-
tam a preFeréncid do eleitorado tem uma longa historia de lu

tas e posicoes programaticas formadas e conhecidas por gera-

coes de eleitores.

No Brasil, infelizmente, de tempos em tempos a
vontade dos detentores do poder tem alterado o quadro partida
rio, por vezes atraves de medidas violentas e arbitrarias, 0

que nao tem contribuido de forma alguma para a fixacao de um

GER 20.01.0050.5



CAMARA DOS DEPUTADOS -4 -

quadro partidario estavel em nosso Pais.

Assim, consideramos que so poderemos defender
coerentemente um instituto como o da vinculacao de votos quan
do os partidos se estiverem estabelecido de forma permanente na

consciencia do povo e das elites politicas.

Ate que tal aconteca consideramos que a vincula
cao de votos deve ser suprimida da legislacao eleitoral, Nos

termos da proposta em exame.

lsto posto, VOTAMOS, pela aprmvagén do Projeto
n® |.177, de 1983, de autoria do ilustre Deputado Daso Coim-
bra, por razao de sua oportunidade, constitucionalidade, juri-

dicidade e boa tecnica legislativa.

Sala da Comissao, em

Deputado BRANDA

/MVL.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LE1I N? 1.177, DE 1985

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica, em reuniao ordi
naria de sua Turma "A" realizada hoje, opinou unanimemente pela
." constitucionalidade, juridicidade, tecnica legislativa e, no meé
rito, pela aprovacao do Projeto de Lei n? 1.177/83, nos termos
do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gorgonio Neto - Vice-Presidente, no exercicio da Pre
sidencia, Antonio Dias, Djalma Bessa, Gerson Peres, Osvaldo Me
lo, Guido Moesch, Jorge Arbage, José Burnett, Nilson Gibson, Ar
naldo Maciel, Amadeu Geara, Joao Divino, Joao Gilberto, Matheus
Schmidt, Raimundo Leite, Walter Casanova, Valmor Giavarina, Jo
sé Genoino, Edison Lobao e Gomes da Silva.

Sala da Comissao, 27 de novembro de 1984

Deputddo”’ JORGONIE NETO

651dente
no exer¢icib da Pr ia

//@

D6putad0 BRANDAO MONTEIRO
latur f

S5
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 1.177-A, DE 1.983
(DO SR. DASO COIMBRA)

Altera o disposto na letra "b" do inciso IX do art.

146 do Codigo Eleitoral; tendo parecer: da Comissao

de Constituicao e Justica, pela constitucionalidade,

juridicidade, tecnica legislativa e, no mérito, pe-
. la aprovacao.

(PROJETO DE LEI N9 1.177, DE 1.983, A QUE SE REFE-
REM OS PARECERES)

e

GEF1.10
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DEPUTADOS

“ PROJETO DE LEI
N.c 1.177, de 1983

(Do Sr. Daso Coimbra)

Altera o disposto na letra “b” do inci-
so IX do art. 146 do Codigo Eleitoral.

(A Comissao de Constituicdo e Jus-
tica.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°2 Suprima-se do disposto na letra
“h” do inciso IX do art. 146 do Codigo Elei-
‘al (Lei n.0 4.737, de 15 de julho de 1965),
expressao final constante das seguintes
palavras: “sendo que, nas eleicoes para a
Camara dos Deputados e Assembléias Legis-
lativas, os candidatos indicados devem ser
do mesmo Partido sob pena de nulidade do
voto para os dois cargos”,

. Art. 2.° Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 3.2 Sao revogadas as disposicoes em
contrario.

Justificacao

O objetivo deste projeto é eliminar da le-
gislacdao eleitoral o voto vinculado.

H4a varios dispositivos legais dispondo
sobre a matéria. Somente no que diz res-
peito as eleicoes de 15 de novembro do ano
passado, trés leis foram promulgadas: a de
n.° 6.978, de 19 de janeiro de 1982; a de n.°
7.015, de 16 de julho do mesmo ano; a de
n.° 7,021, de 6 de setembro de 1982.

Esses trés diplomas legais estabeleceram
a vinculacao total de votos mas todos eles
se destinaram a disciplinar exclusivamente
0 pleito de 15 de novembro do ano passado.
Feita a eleicdo, o objetivo daquelas leis esta
exaurido. O assunto volta a ser regulado
pelo Codigo Eleitoral, que estabelece a vin-
culacio de votos apenas para os deputados
federais e estaduais, conforme estda escrito
no art. 146:

“Art. 146. Observar-se-a na votacio
o seguinte:
IX — na cabina indevassavel, onde

nio podera permanecer mais de um mi-
nuto, o eleitor indicard os candidatos
de sua preferéncia e dobrard a cédula
oficial, observadas as seguintes mnor-
mas:

-------------------------------------

b) escrevendo o nome, 0 prenome, ou
o numero do candidato de sua prefe-
réncia nas eleicoes proporcionais, sendo
que, nas eleicoes para a Camara dos
Deputados e Assembléia Legislativa, os
candidatos indicados devem ser do mes-
mo partido, sob pena de nulidade do
voto para os dois cargos.”

Grifamos as expressoes que o projeto pre-
tende eliminar a fim de que seja extirpado
da legislacdo eleitoral o voto vinculado.



a-vErdade, o objetivo colimado é asse-
gurar ao eleitor o pleno exercicio do seu
direito de escolher livremente os seus can-
didatos; o direito de optar por aqueles que
considera os melhores; o direifo de eleger
aqueles que, no entender do votante, sao
mais aptos ao exercicio dos cargos eletivos.

A legislacdo atual asfixia essa liberdade
de escolha impondo ao eleitor a camisa-de-
forca do voto vinculado; obrigando-o a vo-
tar em candidatos que nao sufragaria se
tivesse respeitado o seu direito constitucio-
nal de livre escolha dos seus governantes.

Caixa: 42
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De fato, a legislacdo vigente restringe a
liberdade de escolha do eleitor que, entao,
¢ levado a duas opcoes: abster-se e votar
em branco; ou, entdo, submeter-se a im-
posicao legal e sufragar nome gque nao es-
colheria se tivesse a liberdade de fazé-lo.

Ja que o Pais estd se redemocratizando,
vamos levar o sopro da liberdade também
a legislacao eleitoral para que as eleicoes
sejam realmente a livre manifestacdo do
corpo eleitoral.

Sala das Sessoes, 14 de maio de 1983
Daso Coimbra.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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