PROJETO DE LEINC ................ , de 2.003.
(Do Sr. Agnaldo Muniz)

Dispbe sobre fixacdo de precos para
derivados do petroleo e alcool etilico
hidratado combustivel, para fins automotivos
pelo Ministério de Minas e Energia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Ministério de Minas e Energia esta obrigadiixar preco
anico, com validade nacional, para derivados dedlg® e alcool etilico hidratado
combustivel.

Art. 2° E proibido a adocdo de escala moével, cotaexad fazer
variar os valores dos precos dos combustiveis prddsi no Brasil aos dos precos
praticados no mercado internacional.

Art. 3° As distribuidoras de derivados de petrdleo, aendas de
derivados de petréleo, os estabelecimentos desB8na comércio varejista de
derivados do petréleo e alcool etilico hidratadonibostivel em todo Territério
Nacional, estdo obrigados a cumprir os precos digaoelo Ministério de Minas e
Energia.

Art. 4° A infracdo aos preceitos desta lei e dos seusosiibms
regulamentares implicara nas seguintes penalidades:

| - Multa de 10% (dez por cento) do lucro liquianensal do
estabelecimento em primeira infrag&o.

I - Multa de 20% (vinte por cento) do lucro diqo mensal do
estabelecimento em segunda infracao.

[l - Multa de 30% (trinta por cento) do luctmuido mensal do
estabelecimento em terceira infragéo.

IV - Prisdo do proprietado estabelecimento por trinta dias em quarta
infracao.
8 1° O s recursos pecuniarios proveniendéss ohultas estabelecidas
neste artigo serdo destinados aos 6rgéos de Zizcad.



§ 2° As pessoas juridicas infratoras terdoque sessenta dias para
recolhimento das multas, contados a partir da datafracdo, mediante comprovacao
do lucro liquido mensal do més referente ao atad@nionario.

8§ 3° Na fixacdo da pena, serdo consideradoantecedentes do
infrator. Ressalvados os casos de manifesta gidjda imposicdo de penalidade
obedecerd a gradacao deste artigo.

Art. 5° O Ministério de Minas e Energia esta autorizadamar todas
as providéncias necessarias para cumprimento &p®diiivos desta lei, inclusive a
realizacdo de concurso publico para contratac&sededores a fim de fiscalizar com
eficiéncia e eficacia. Regulamentando os dispastidesta lei em trinta dias a contar
da data da publicacéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor quarenta e cinco disa@ publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Justificacéo

O Poder Executivo, na era do Presidente Fernatedwique Cardoso,
com sua politica de liberalidade, com a aberturanédocado, e se fundamentando na
idéia da livre concorréncia resolveu liberar os¢cpsedos combustiveis, de outros
derivados de petrdleo, e do alcool hidratado cotiNelsem todo o pais

O que ocorreu foi a formagé® cartéis que combinam os precos, e
forcam o aumento dos lucros elevando os precosatobustiveis ao maximo possivel.
De acordo com o Procon em pesquisas encomendattasgvpestério Publico, os
postos de venda de combustiveis e derivados ttéqme estariam praticando crime
contra a ordem econdmica.

Em Salvador, 95 dos 112 postos da cidade cofraa maio/junho de
2000 R$ 1,32 pelo litro de gasolina. No inteder Sdo Paulo o Ministério Publico
resolveu denunciar a maiorias dos postos. Em Rdmumeo uma CPI na Assembléia
Legislativa investiga indicios de formacao de d¢artem Manaus o Ministério Publico
investiga desde o comeco de 99 a formacdo de camteé os revendedores de
combustiveis. No Piaui, no Ceara, em Belo Horizoat@roblema € o mesmo. No
Distrito Federal temos o0s precos mais elevadospdis com quase 90% dos
revendedores sob suspeita de cartelizacdo. Séspaex uma idéia do que ocorre em
Brasilia a BR distribuidora, subsidiaria da Petashreajustou a gasolina que vende aos
postos de R$ 1,33 para R$ 1,34 o litro com aumeéatapenas R$ 0,01 em 2.000. A
maioria dos 136 revendedores no DF reajustou digasem R$ 0,11 de R$ 1,52 para
R$ 1,63, sobre o aumento da distribuidora, reaju# mais de 1.000% aos
consumidores. Se em Brasilia onde esta instalad®oder Executivo Federal ocorre
estes absurdos, ou que ndo se passa no interBradib.



A Agéncia Nacional do Petréleo possuia no ano2deg01, 52 técnicos
para fiscalizar mais de 28 mil postos revendeddeesombustiveis e derivados de
petréleo no Brasil. Portanto ndo possui estrutscalizadora.

O governo FHC assistiu quase passivamente a giespacdo do
mercado que esta anarquizado. Em 2002 a gasohsdelira custava duas vezes mais
do que a americana no posto de abastecimento.pardiade se deve a dois fatores: a
tributacdo brasileira € muito maior e a aberturan@ocado nacional de petréleo, que s6
contribuiu para desorganizar ainda mais 0 mercAdai para abastecermos pagamos
55,8% da conta em impostos, segundo dados do Sindiws Distribuidores do Rio
(Sindicom). Nos Estados Unidos, de acordo com oaBamento de Energia, a carga
tributaria é de 38%.

Outro fator que contribui para o aumento do prfe¢@ politica adotada
pela Petrobras durante o governo do Presidentafk@orHenrique, que passou a adotar
a mesma politica dos USA, ou seja os precos depenéde do custo de producdo, mas
das condi¢cdes do mercado — e a referéncia é o duoedms Estados Unidos. Assim 0s
precos dos combustiveis sdo reajustados de 15 afiad50ra o brasileira ndo ganha
em dolares, nem o Brasil é os Estados Unidos.

N&o se tem no Brasil, portanto, a competitividgde se verifica nos
paises em que o refino e a distribuicdo de comiaistsao efetivamente livres.

Além da montagem de cartéis em todos os Estadasildiros, os
espertos proprietarios de postos revendedorepmbdustiveis resolveram fraudar o
combustivel misturando produtos os mais diversogasalina, como agua, alcool, e
outros para aumentar o lucro e simular um prodtédario com precos menores. Com
isso o consumo do combustivel mais consumido nosilBra gasolina, fica
comprometido. A baixa qualidade dos combustiveiggat170 milhdes de brasileiros.
Muitos postos vendem gasolina fraudada mais bavatpie atrai mais consumidores,
gue serao altamente prejudicados pois terdao praislenecanicos em seus automoveis.
Até automoveis novos podem ter seus motores fosdid

Segundo a ANP em 2.002 a adulteracao da gastlimgiu mais de 10,4
das amostras de gasolina colhidas pela agénciaacneditamos que esse numero seja
bem maior em razdo da grande deficiéncia da AgéNaeional de Petréleo na
fiscalizacdo. A adulteracdo mais comum € a mistigamaior quantidade do que a
permitida de alcool na gasolina. Mas solventesysdito utilizados.

Tudo isso confirma que o Governo ndo possui Heftautura para
enfrentar o mercado livre.

Os abusos e as suspeitas de formacao de canteli@m no Brasil, em
todos os Estados. Apesar da Agéncia Nacional dolBetter notificado 22,3 mil acdes
de fiscalizacdo em 2.002. S6 no Centro-Oeste fommtiéicados 203 postos. O estado de
Goiés foi 0 que mais notificou com 101 casos detandlato Grosso do Sul teve 23
postos notificados. No Distrito Federal foram soteeB0 revendedores autuados e
cinco interditados.

Em 2.003 até fevereiro o preco da gasolina comasnpostos do Rio de
Janeiro e em outros 18 estados, jA acumula umdaBa25%. No inicio do ano, o litro
da gasolina custava R$ 2,06 no Rio e, agora edéndo R$2,23 em média. Em
Brasilia estda mais cara R$ 2,33.

Com o alcool ocorre 0 mesmo problema. O precavastem abaixo ao
da gasolina, foi s6 aumentar o consumo para oseiusén produtores de alcool



manobrarem para subir o preco do alcool hidratamobastivel. Tanto que o Poder
Executivo pratica a reducdo ou aumento da percemtaty alcool na gasolina e acordo
com a conveniéncia.

No dia 27 de dezembro de 2.002, ainda no gover®, houve aumento
nas refinarias da Petrobras de 12,8%, com baseotagdo do dolar no pais e no
mercado internacional, se refletiu na base de lcAttm ICMS.

Encher o tanque ficou mais caro em 243% desd®.19940 existe
estabilidade monetéria que resista a esta politica.

Nos ultimos 10 anos a producado de petroleo noygaiscrescendo a uma taxa
média anual de 8,2%. Com isso, o Brasil mantevepss&do de 18° maior produtor
mundial de petroleo segundo a ANP. Os constantesdes de producdo, entretanto,
nao estdo beneficiado a populacdo. O que tem addoteos ultimos 8 anos € um
aumento frequiente, constante e abuso dos preca®uhimistiveis.

Portanto nobres pares esta proposicao € justab@tva proteger os interesses
do consumidor quanto a preco, qualidade e ofertarol@utos de acordo com o inciso
Il do art. ° da Lei 9.478 de 06.08.97. Ocorre num momento @enagpovo brasileiro
estd atbnito com a desordem que se estabelecememcado de revenda de
combustiveis e de derivados do petroleo e do almwabustivel.

Solicitamos o0 apoio de todos para a aprovacate geejeto de lei, que
visa regular este setor e proteger o cidadao bnasil

Sala da sessdes, em de 2.003.

Deputado AGNALDO MUNIZ/PPS-RO



