CAMARA DOS DEPUTADOS

Mensagem n° 586, de 2010
(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasii e o Governo da Republica
Islamica do Iré sobre a Isencédo de Visto
para Portadores de Passaportes
Diplomaticos, firmado em Brasilia, em
23 de novembro de 2009.

Autor: Poder Executivo
Relator: Dep. Devanir Ribeiro

I-Relatério

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VI,
da Constituicdo, o Poder Executivo submete a consideracdo do Congresso
nacional, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado,
interino, das RelacOes Exteriores, o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Islamica do Ird sobre a
Isencdo de Visto para Portadores de Passaportes Diplomaticos, firmado em
Brasilia, em 23 de novembro de 2009.

Conforme a referida Exposicdo de Motivos, o objetivo principal do Acordo é o de
permitir que os nacionais de qualquer das Partes, portadores de passaportes
diplomaticos validos, fiquem isentos de visto para entrar, transitar, permanecer e
sair do territério da outra Parte por um periodo maximo de trinta (30) dias,

contados a partir da data de entrada.
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Ainda conforme a Exposicdo de Motivos, o acordo fortalecera os lacos de
amizade e cooperacdo entre os dois paises, por meio da facilitacdo das viagens

de portadores dos referidos passaportes entre seus territorios.

O ato internacional em apreco é extremamente simples e tem apenas nove artigos.

No artigo 1, estipula-se que 0s nacionais das Partes, portadores de passaportes
diplomaéticos vélidos, ndo acreditados no territorio da outra Parte, poderdo entrar,
transitar, permanecer e sair do territorio da outra Parte, sem a necessidade de
visto, por um periodo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data da primeira
entrada. Em outras palavras, o acordo aplica-se ndo somente aos diplomatas
acreditados nos paises, mas a todos os portadores de passaportes diplomaticos

validos.

O artigo 2 determina que 0s nacionais das Partes, portadores de passaportes
diplomaticos validos, sendo acreditados como membros de Missdo Diplomatica
ou Reparticdo Consular, bem como os seus dependentes que residem com eles e
sejam portadores de passaportes diplomaticos validos, poderdo entrar, transitar,
permanecer e sair do territorio da outra Parte, sem a necessidade de visto, durante
todo o periodo da sua missdo. Trata-se aqui de clausula especifica para 0s
diplomatas acreditados e seus dependentes. Nesse caso, 0 limite € o tempo da

missdo diplomatica, e ndo os 30 dias especificados para 0s demais casos.

Pelo texto do artigo 3, estipula-se que a Embaixada de cada Parte informara o
Ministério das Relacdes Exteriores do Estado receptor, dentro de 30 (trinta) dias,

sobre a chegada dos funcionarios mencionados ao local do futuro trabalho.
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O artigo 4 determina que 0s nacionais mencionados neste Acordo poderéo entrar,
transitar e sair do territorio da outra Parte em todos os pontos de entrada abertos

ao trafego internacional de passageiros.

No artigo 5, estipula-se que os nacionais das Partes deverdo, durante a sua
permanéncia no territério da outra Parte, respeitar a legislacdo vigente. Trata-se

de clausula normal em atos diplomaticos dessa natureza.

Também é usual em atos dessa natureza o que consta do artigo 6, segundo o qual
0 Acordo nao cerceia o direito de cada Parte de recusar a entrada ou abreviar a

permanéncia de cidadaos da outra Parte considerados indesejaveis.

O artigo 7 estabelece as normas operativas do Acordo. Em esséncia, se estabelece
que as Partes deverdo intercambiar, por via diplomatica, espécimes de passaportes
diplomaticos validos, mencionados no Acordo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias apos a data de assinatura do ato. Em caso de introducéo de novos passaportes
ou modificacdo dos existentes, 0 mesmo artigo estipula que as Partes deverédo
intercambiar, por via diplomatica, especimes de seus novos passaportes,
acompanhados de informacdo pormenorizada sobre suas caracteristicas e uso,

com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias de sua utilizac&o.

No artigo 8, é estabelecida outra clausula de seguranca, segunda a qual cada uma
das Partes podera suspender a aplicacdo total ou parcial do Acordo por motivo de
seguranca, de ordem publica ou de saude publica. A adocdo de tais medidas,
assim como sua suspensao, deverd ser comunicada a outra Parte, no prazo mais

breve possivel, por via diplomatica.

Por ultimo, no artigo 9, sdo estipuladas as clausulas usuais de entrada em vigor

(30 dias apds o recebimento da segunda nota diplomética informando que todos
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0s tramites legais para a aprovacdo do Acordo foram seguidos), de modificacao
ou aditamento e de denuncia, que tera efeito 90 dias apés a data de recebimento

da notificacédo da outra Parte.

E o Relatério.

- Parecer

Na analise deste “Acordo entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica Islamica do Iré sobre a Isencéo de Visto para Portadores de
Passaportes Diplomaticos”, € necessario considerar, em primeiro lugar, que
acordos internacionais sdo celebrados por Estados com fundamento em seus
interesses de longo prazo. Nesse processo de natureza estratégica e diplomatica,
governos e regimes politicos sdo circunstanciais. Os compromissos de politica
externa constituem-se, por definicdo, em compromissos de paises, que tendem a

perpassar governos de distinta indole e natureza.

Assim sendo, deve-se constatar que o Brasil mantém relagbes diplomaticas

normais com o Ira desde 1903. Naqguela época, o pais ainda se chamava Pérsia.

Em 1942, o Brasil abriu a sua primeira Legacdo diplomatica no Ird. Tal legacdo
foi elevada a condicdo de Embaixada ja em 1961. Em 1957, foi firmado o
primeiro acordo entre o Brasil € 0 Ird, o “Acordo Cultural”. Até hoje, esse ¢ o

unico acordo em vigor entre ambos 0s paises.

Ja sob o regime dos aiatolas, Brasil e Ird firmaram, em 1988, um Memorando de
Entendimento para a Criacdo de Comissdo Mista de Alto Nivel. Desde aquela

época, demonstrava-se, portanto, a vontade de ambas as Partes de uma maior
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aproximacdo. Em 1991, o ministro das relagdes exteriores brasileiro, Francisco
Rezek, viajou a Teerd para estabelecer os primeiros contatos de alto nivel pos-

revolucdo islamica.

Em 2000, j& no governo FHC, foi realizada, em Teerd, a | Reunido Bilateral de
Consultas Politicas. Em 2001, foi realizada, em Brasilia, a Il Reunido Bilateral de
Consultas Politicas. Desde entdo, tais importantes reunides tornaram-se rotineiras,

no ambito das relacdes bilaterais Brasil/lIréa.

Em 2006, num gesto eloquente de diplomacia parlamentar, o presidente do
parlamento iraniano, Gholam Ali Haddad-Adel, veio em missdo oficial a Brasilia.
Num outro gesto relevante de diplomacia parlamentar, delegacdo composta por
oito membros da Comissdo de Agricultura do Parlamento iraniano visitou a
Camara dos Deputados, em 2007, tendo sido recebida pelo entdo Presidente desta

Casa legislativa, Deputado Arlindo Chinaglia.

Em 2009, visitou aquele pais o entdo Ministro das RelagGes Exteriores,
Embaixador Celso Amorim. No mesmo ano, realizaram visitas ao Brasil o
Ministro dos Assuntos Cooperativos do Ird, Mohammad Abassi, e 0 Ministro dos

Negdcios Estrangeiros, Manouchehr Mottaki.

Como resultado desse crescente adensamento das relacOes bilaterais, o entdo
presidente iraniano Mahmoud Ahmadinejad visitou Brasilia em novembro de
2009. Na ocasido, foi assinado este Acordo sobre Isencdo de Vistos para
Portadores de Passaportes Diplomaticos, ja aprovado pelo parlamento iraniano,
em julho de 2010. Em 2010, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva retribuiu a
visita do Presidente Ahmadinejad, tendo se tornado o primeiro Chefe de Estado

brasileiro a visitar o Ira.
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Entretanto, nas consideracOes sobre o presente ato internacional deve-se sopesar
ndo apenas o longo historico das relacGes bilaterais Brasil/lrd, mas, sobretudo, o

imenso potencial das relagcdes entre ambos os paises.

A este respeito, € preciso assinalar que o Ird é um dos paises mais importantes do
Oriente Médio. Com um milhdo e seiscentos mil quilébmetros quadrados, o
equivalente ao estado Amazonas, o Ird tem uma grande populagédo de 76 milhdes

e uma economia que ja esta entre as 20 maiores do mundo.

Ademais, o Ird possui a terceira maior reserva provada de petrdleo do planeta. Sua
renda per capita, medida pelo poder de paridade de compra, ja ascende a US$
13.000. Geopoliticamente falando, sua influéncia na regido é imensa. E fato que
ndo havera equilibrio geoestratégico no Oriente Médio sem a participacdo do Ira.

Ter uma relacdo de didlogo com o Iré é, pois, fundamental.

As relaces bilaterais entre Brasil e Ird sdo cordiais e de longa data, como vimos.
Porém, elas ainda estdo claramente abaixo das suas potencialidades. Vale
reafirmar, no entanto, que as relacdes com a América Latina ocupam agora
posicdo de destaque na politica externa iraniana. Além disso, o governo do Ird
identifica afinidades entre as agendas globais de ambos os paises e pretende
incrementar a cooperacéo bilateral nos campos energetico, de turismo, académico,

cultural e no ambito dos direitos humanos e da Organizacao das Nag6es Unidas.

O Brasil, por sua vez, visa ampliar a cooperacdo econémica e comercial com o
Ird. Nos anos de 2006 e 2007, o Ird foi o principal mercado de exportacdo do
Brasil no Oriente Médio, embora ainda ocupasse 0 segundo lugar no comercio
total com paises daquela regido até 2011. Em 2008 e 2009, houve queda no
comercio bilateral, em funcéo principalmente da crise. Contudo, em 2010 e 2011

ocorreu forte recuperacdo na corrente de comércio bilateral, sendo que, nesse
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ultimo ano, o nosso saldo comercial com o Ird chegou a US$2, 3 bilhdes, um
resultado extraordinario. Em 2012, o saldo favoravel ao Brasil permaneceu
elevado, tendo chegado a US$ 2,16 bilhdes.

Considere-se que o Ira é o sexto mercado consumidor de exportacdes decorrentes
do agronegdcio brasileiro. Assim, o Brasil é o principal fornecedor para o Ird do
complexo de soja, milho, acUcar, carne bovina, papel e celulose. Merece ainda
destaque a exportacdo de produtos de confeitaria, residuos das industrias
alimentares, alimentos para animais e, por fim, veiculos aéreos, automdveis,
tratores e ciclos. Entre outros, o Brasil importa, principalmente, triéxido de
molibdénio, uvas secas, pistaches frescos, couros e tapetes. Para o Ird, as
importacdes de alimentos do Brasil e de outros paises sdo vitais, pois aquele pais
tem somente cerca de 11% das suas terras com potencial para a agricultura. Por
conseguinte, o Ird depende de importacdes de produtos agricolas para a sua

seguranca alimentar.

No campo energético, cumpre ressaltar que o Ird, apesar de ser grande exportador
de petréleo bruto, possui reduzida capacidade no desenvolvimento de inddstria de
refinaria. Além disso, o aumento do consumo de combustiveis, acompanhado das
consequéncias econdmicas e ambientais, tem estimulado o governo iraniano a
encontrar alternativas energéticas, havendo, assim, espaco para iniciativas de

cooperacao bilateral nos ramos de biocombustiveis e transportes.

No campo dos investimentos, deve-se salientar a abertura, em 2005, em Teerd, de
um escritério da Petrobras, com a finalidade de realizacdo de prospeccdo de
petréleo no Ird. Devem-se mencionar também as duas lojas, abertas em Teerd, da
empresa brasileira Yogoberry, especializada em iogurtes congelados, o que

demonstra o potencial para os investimentos no mercado consumidor iraniano,
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que é bastante afluente, apesar das sancGes impostas pelos EUA e a Uniéo

Europeia.

Do mesmo modo, sédo dignas de nota as iniciativas da empresa de mineragao
Magnesita, terceira maior produtora mundial de refratarios, que pretende investir

no Ira.

Enfim, o potencial para o adensamento das relagfes econémicas e comerciais é
imenso, dada a Obvia complementaridade das economias de Brasil e Ird e aos
interesses conjuntos. Esse potencial apenas comeca a ser explorado, com

resultados ja muito promissores.

Outra area que tem grande potencial nas relacbes bilaterais tange a ciéncia e
tecnologia, j& que o Ird tem tecnologia eficiente e moderna em areas como

quimica organica, quimica inorganica, petroguimica e industria bélica.

Contudo, ndo ha como deixar de considerar que a Republica Islamica do Ird esta
ainda sob os efeitos negativos de sangbGes econdmicas e comerciais, tanto
unilaterais como multilaterais, as quais ttm como alvo principal o programa
nuclear iraniano. Tais sangOes, especialmente as unilaterais, vém causando danos

a economia iraniana e limitam a exploracdo do potencial de cooperagdo com o Ira.

Em 2012, por decisdo unilateral, a Unido Europeia deixou de importar petroleo
iraniano, privando o Ird do mercado que consumia cerca de 20% de suas
exportacdes de hidrocarbonetos. Tal san¢do, somada as sangdes dos EUA e as
reducdes de importacOes de petréleo por parte de Japédo e Coréia do Sul, causam,

de fato, prejuizos de monta a economia iraniana.
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No que tange a essa questdo, a posicdo ja histérica do Brasil tem sido a de apoiar
e respeitar apenas as sancdes multilaterais aprovadas pelo Conselho de Seguranca
da ONU, unica instancia que tem autoridade e legitimidade para sancionar paises.
Nesse sentido, o Brasil respeita e cumpre as san¢Oes impostas pela Resolucio
1929, do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, apesar de ter votado contra
ela, junto com a Turquia. Tal resolucdo, além de impor restricGes e proibicdes ao
comércio de produtos que possam contribuir para o programa nuclear iraniano,

veda a exportacao para o Ird de armamentos convencionais.

Essa posicdo do Brasil revela, ao mesmo tempo, independéncia de atitudes e
compromisso com todas as decisfes legitimas da comunidade internacional. O
Brasil é, cada vez mais, um global player, um pais com agenda internacional
independente, que pretende manter lagos proficuos de cooperacdo com todos 0s

paises do mundo, nos marcos do multilateralismo e baseado no respeito mutuo.

Entretanto, cabe comentar que a recente ascensdo ao poder, no Ird, do moderado
Hassan Rouhani, augura uma nova era nas relagcdes entre o Ird e as poténcias
ocidentais. O novo presidente da Republica Islamica do Ird j& declarou que o seu
pais ndo construird armas de destruicdo em massa e que espera estabelecer
didlogos construtivos com os EUA e a Unido Europeia sobre o seu programa

nuclear.

Caso tal didlogo frutifiqgue, como € a expectativa geral, abre-se a possibilidade
concreta de eliminacéo das sancdes e de normalizacdo definitiva das relagfes com
0 Ird. Nesse caso, o Brasil, que se empenhou, junto com a Turquia, para a
superacdo do impasse relativo ao programa nuclear iraniano, poderd ser

largamente beneficiado.
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Em relacéo especificamente ao acordo em comento, cabe assinalar, tal como
fizemos no relatorio, que se trata de um ato internacional extremamente simples e
de alcance muito limitado. Seu objetivo € apenas o de eliminar a necessidade de
vistos em passaportes diplomaticos. Saliente-se que o Brasil tem dezenas de

acordos da mesma natureza em vigor com outros paises.

Né&o obstante esse alcance pratico limitado do acordo em apreco, a sua aprovacgao
teria um significativo efeito simbdlico nas relacGes bilaterais Brasil/Ird, denotando
vontade de eleva-las a um patamar superior. Deve-se ter em mente que 0
parlamento iraniano, conforme ja salientado no relatdrio, aprovou este ato

internacional, em julho de 2010.

Por ultimo, cumpre assinalar o papel positivo que este acordo podera ter na
denominada diplomacia parlamentar. Com efeito, com o acordo em comento
vigorando, parlamentares brasileiros e iranianos, que tém direito ao passaporte
diplomaético, poderdo estabelecer uma relacdo mais estreita e fluida, contribuindo

para o crescente adensamento das relagdes bilaterais.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacéao do texto do “Acordo entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Islamica
do Ird sobre a Isencdo de Visto para Portadores de Passaportes Diplomaticos,
firmado em Brasilia, em 23 de novembro de 2009”, na forma do projeto de

decreto legislativo, em anexo.

Sala da Comissao, em de 2013.

Deputado Devanir Ribeiro

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Decreto Legislativon® , de 2013
(Mensagem n° 586, de 2010)
Do Poder Executivo

Aprova o0 texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasii e o Governo da Republica
Islamica do Iré sobre a Isencédo de Visto
para Portadores de Passaportes
Diplomaticos, firmado em Brasilia, em
23 de novembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do “Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Islamica do Ird sobre a Isencdo de
Visto para Portadores de Passaportes Diplomaticos, firmado em Brasilia, em 23
de novembro de 2009”.

Paragrafo Unico: Ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que alterem o referido Acordo, bem como quaisquer outros ajustes
complementares que, nos termos do Art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal,

acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de 2013.

Deputado Devanir Ribeiro
Relator

11

*E144E8DEQO3™

E144E8DEO3



