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PARECER N° DE 2013

Da REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUIL  sobte o
Fralelo de Lei dog Senale n® 415 de 2010 aue
concede isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente nas operagdes
com automoveis movidos a energia elétrica.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Esta Representagdo é chamada a pronunciar-se sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 415 de 2012, em epigrafe, de autoria do nobre Senador
Eduardo Amorim.

A luz do que determina a Resolugdo do Congresso Nacional
(CN) n°® 1, de 2011, compete a Representagdo Brasileira no Parlamento do
MERCOSUL “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de interesse do
MERCOSUL que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional” (art.
3°, inciso I), e, segundo dispde o art. 5°, inciso I, cabe a Representagéo
Brasileira examinar a matéria quanto ao merito.

A proposi¢do sera analisada também pelas Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a esta a decisdo terminativa.
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O projeto de lei em exame compde-se de apenas trés artigos e
visa a isentar do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) as opera¢des
com automoveis equipados com motor acionado, exclusivamente, a energia
fornecida por baterias recarregaveis na rede elétrica. Assegura, ademais, a
manutengdo do crédito do IPI relativo as matérias primas, aos produtos
intermedidrios e ao material de embalagem, efetivamente utilizados na
industrializa¢do dos automodveis movidos a energia elétrica.

O inciso II do art. 2° garante também a manuten¢do do crédito
relativo ao imposto pago no desembarago aduaneiro referente a automovel
de passageiros originario e procedente de paises integrantes do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), saido do estabelecimento importador de
pessoa juridica fabricante de automoveis constantes da posi¢do 87.03 da
Tabela de Incidéncia do IPI, com a isengio de que trata o art. 1°.

No final, o art. 3° estabelece a vigéncia da Lei a partir da data
de sua publicagéo.

Il - ANALISE

E louvével a iniciativa do nobre Senador Eduardo Amorim, ao
pretender isentar do IPI as operagdes com automoveis equipados com
motor acionado, exclusivamente, a energia elétrica fornecida por baterias
recarregavels na rede elétrica.

Favorece-se, assim, o consumo desses veiculos que, por ndo
emitirem carbono e outros poluentes, acarretam menos riscos ao meio
ambiente e a saude da populagdo. Além do mais, por ndo consumirem
combustiveis fosseis, economizam recursos ndo renovaveis, reduzindo a
dependéncia economica do petroleo.

Na Tasela e hieidenela do [P (TIP1), os alfomoveis de
passageiros encontram-se na posicao 87.03 e subdivisdes. As aliquotas do
imposto para esses bens de consumo sdo fixadas tendo em vista,
basicamente, trés critérios: o tipo de combustivel, a ignicdo do motor (por
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centelha ou por combustio) e o porte dos veiculos, baseado no volume das
camaras de combustdo de seus motores. Ndo havendo referéncia explicita
aos automoveis elétricos na TIPI, sdo eles classificados na categoria
"outros" (posi¢do §703.90.00), cuja aliquota incidente é de 55% ou 25%,
caso o fabricante atenda a determinados critérios.

Assim, enquanto os paises desenvolvidos estimulam o uso
dessa tecnologia limpa, o Brasil, como bem aponta a Justificacéo,
desestimula a compra de carros elétricos, ainda ndo competitivos do ponto
de vista econémico, utilizando para isso elevada aliquota na incidéncia do
[PI sobre esses veiculos.

No' que concerne ao MERCOSIIL, o art. 2° do projeto de lei
em comento estende aos automoveis de passageiros fabricados nos paises
integrantes do bloco a vantagem prevista no art. 11 da Lei n® 9.779, de 19
de jameiro de 1990% Camn € eilo, cstabelece o art 11 da referidd lel que o
saldo credor do IPI acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente de
aquisicdo de matéria-prima, produto intermedidrio e materiais de
embalagem, aplicados na industrializacdo, inclusive de bem isento ou
tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o
IPI devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado para compensar
outros tributos devidos pelo contribuinte. Entretanto, esse dispositivo ndo
contempla os automoveis — produto final — fabricados nos demais paises
integrantes do MERCOSUL. Por isso, foi necesséria a previsdo contida no
inciso II do art. 2° do projeto de lei em exame.

Em que pesem a exceléncia dos objetivos da proposta e a
corregdo técnica do projeto, julgamos conveniente introduzir algumas
modifica¢des, na forma de trés emendas, com o intuito de reforgar o
proposito do ilustre Autor, de incentivar tecnologias mais limpas para o
transporte individual.

A Emenda n° 1 altera a ementa para compatibilizé-la com as
modificac¢des introduzidas pela Emenda n® 2.

A Emenda n° 2 estende o escopo dos produtos beneficiados e
das isencdes estabelecidas pelo projeto de lei. Consideramos de
importancia estratégica que o Brasil desenvolva a capacidade de produzir e
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de desenvolver ndo s6 automoveis de tragdo elétrica pura, mas também
automoveis hibridos que possam utilizar etanol, combustivel renovavel, de
menor impacto ambiental do que os combustiveis fosseis, para o qual o
Pais j4 desenvolveu toda a cadeia produtiva e é lider em inovagdo
tecnologica. Além disso, os veiculos hibridos possuem autonomia maior do
que os automoveis elétricos puros, vantagem relevante em um pais de
dimensdes continentais onde ainda ndo foi instalada a rede de
abastecimento para automoveis elétricos.

E ¢ justamente para acelerar a implantagdo dessa rede, que
propomos que seus equipamentos recebam os mesmos incentivos fiscais
previstos para os automoveis elétricos e hibridos.

Relacionamos, ainda, a politica de incentivos fiscais com
metas, definidas em regulamento, de eficiéncia energética e contetido local.
Entendemos que devem ser criadas as condi¢des para que floresga no
Brasil, com vigor, a industria para fabricacdo de automoveis elétricos e
hibridos que possuam competitividade internacional. Contudo, sabemos
que ndo se poderd prescindir de importagdes. Por isso, acrescentamos ao
projeto a isen¢do do Imposto sobre Importagdo. Decisdo que se justifica
tambem pelo diferencial de prego extremamiente desfavordvel dos
automoveis elétricos e hibridos em relagdo aos automoéveis com motor de
combustio interna.

Por fim, na Emenda n° 3, estabelecemos prazo para a vigéncia
deste regime fiscal de incentivo. De outra forma, o tratamento privilegiado
tenderia a se eternizar, mesmo que a falta de competitividade dos
automoveis elétricos e hibridos, que lhe deu causa, venha a ser muito
mitigada ou deixe de existir. No futuro, o legislador podera decidir sobre a
necessidade de manter ou de alterar o regime de isengdes estabelecido por

este projeto de lel.

I - vOoTO

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do
PLS n°415, de 2012, com as seguintes emendas apresentadas pelo Relator: /
A

Y'Y
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Emenda n°® 1 da Representa¢do Brasileira No Parlamento do
MERCOSUL

Dé-se a seguinte redag@o a ementa do PLS n° 415, de 2012:

Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto sobre a Importagido
incidentes na comercializagdo e na cadeia produtiva de
automoveis movidos a energia elétrica ou hibridos.

Emenda n® 2 da Representacéo Brasileira No Parlamento do
MIERCUS T

De ac d =c e redacaoae art. | S do PLS nt 415 de 201 2:

Art. 1° Os automéveis de passageiros equipados com motor
acionado, exclusivamente, a energia fornecida por baterias recarregaveis na
rede elétrica, ou acionados simultaneamente por motor de combustio
interna que possa ser alimentado com etanol, e os equipamentos para
recarga de baterias de automoveis elétricos, desde que atendam as
condi¢des estabelecidas em regulamento sobre eficiéncia energética e
conteudo local dos produtos, ficam isentos dos seguintes impostos
referentes as operagdes que envolvam a produgdo e a comercializagdo

desses bens:

I — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); e

II — Imposto sobre Importagdo incidente sobre os bens, sem
similar nacional, mencionados no caput pelo fabricante dos produtos
referidos nesta Lei.

Emenda n® 3 da Representacdo Brasileira No Parlamento do
MERCOSUL
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do PLS 415, de 2012:
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Paragrafo Uinico. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei serdo
extintos em 31 de dezembro de 2020.

Sala da Sesséo,

, Presidente

o — - W , Relator




