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| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 313, de 2008, que institui o
Estatuto de Fronteira para os municipios de linha de fronteira localizados na faixa
de fronteira do Brasil, e da outras providéncias, da lavra do Senador Seérgio
Zambiasi, foi apresentado na Sala das Sessdes do Senado Federal em 21 de
agosto de 2008.

Naquela mesma data, foi distribuido a Representacao
Brasileira no Parlamento do Mercosul, nos termos do art. 3° “c”, da Resolucgao do
Congresso Nacional n° 1, de 2007, bem como as seguintes comissoes de mérito:
Constituicao, Justica e Cidadania; Desenvolvimento Regional e Turismo;
Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (para decisao terminativa).

A iniciativa em andlise é composta de vinte artigos e dois
anexos.

No art. 1°, € instituido o Estatuto de Fronteira, “que vigera
nos municipios localizados na Faixa de Fronteira, particularmente os municipios
de linha de fronteira e naqueles cujas cidades sdo gémeas com cidades de
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fronteira da Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa’.

No art. 2° estabelecem-se os objetivos gerais desse projeto
de lei, quais sejam “promover o desenvolvimento econdmico, social, cientifico,
tecnoldgico e cultural dos municipios de linha de fronteira, cidades-gémeas e
demais municipios da Faixa de Fronteira e aprofundar o processo de integracao
regional do MERCOSUL e com os demais paises limitrofes”.

No art. 3° definem-se municipios de linha de fronteira e
cidades-gémeas.

Os objetivos especificos desse projeto de lei sao
detalhados, em sete incisos do art. 4°, de forma exemplificativa (“..orienta-se,
prioritariamente,...) e, ndo, conclusiva. Deles, destacamos aquele previsto no
inciso 1: '

I — fortalecimento do processo de integracdo e
cooperagdo entre Brasil e Argentina, Uruguai, Paraguai,

Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e

Guiana Francesa por meio da eliminagdo de obstaculos e

barreiras a interagdo das comunidades dos municipios de

linha de fronteira e das cidades-gémeas, com base em
critérios de reciprocidade.

No art. 5° ordena-se ao Poder Executivo que, “além da
implementagédo dos acordos em vigor, sejam no ambito do Mercosul ou com os
demais paises, novos atos internacionais eventualmente necessarios para a
consecugao dos objetivos desta Lei serdo diligenciados pela administragdo
federal brasileira”.

No art. 6° € facultado as administracoes das cidades-
gémeas propor a criagao de conselhos binacionais de gestao.

No art. 79, disciplina-se, nesse projeto de lei federal de
iniciativa do Legislativo federal, a conduta de prefeitos e governadores dos
estados e municipios por ele abrangidos. Desde que obtida pré\/ia autorizacao
legislativa, poderdo, conforme transcrevo do seu texto, “..firmar com as
autoridades correspondentes das entidades territoriais limitrofes do pais vizinho,
de igual nivel, dentro do &mbito de competéncias das respectivas entidades
politicas e inspirados em critérios de reciprocidade e conveniéncia nacional,
convénios em regime de cooperagdo e integragdo trans-fronteirica, que versardo
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Nesse rol (que €& exemplificativo) arrolam-se, em doze
alineas, de saneamento, a cultura e lazer, passando por seguranca publica,
circulagdo, transporte, salde, assisténcia hospitalar, educacao, ou seja, 0s
variados aspectos do viver.

No art. 8° determina-se ao Ministério das Relacoes
Exteriores (“prestara’) que dé assisténcia aos estados e municipios na linha de
fronteira.

O art. 9° é pertinente a campanhas de saude publica, que
deverao ser implementadas de forma conjunta, pelas cidades-gémeas, assunto
detalhado nos arts. 10 (programas, vigildncia sanitaria etc.) e 11 (assisténcia
hospitalar nas cidades-gémeas).

No art. 12 cria-se a possibilidade de escolha de combustivel,
entre diesel, biodiesel ou géas, nos veiculos automotores de aluguel para
passageiros ou cargas, nas cidades-gémeas.

O art. 13 faculta as administragbes das cidades-gémeas
firmarem atos internacionais, de espécies variadas, para permitir que haja entre
elas o livre transito de 6nibus ou barcos no transporte urbano ou de passageiros.

No art. 14, contempla-se a possibilidade dos estados,
localizados na fronteira, firmarem acordos e convénios para permitir o livre-
transito de guarnices de bombeiros, em acgées de ajuda mutua para a prevengao
e combate a incéndios ou outros sinistros. De forma semelhante, o art. 15
contempla o intercambio policial e judiciario, para o combate a delinquéncia
internacional, e o art. 16 aborda os aspectos referentes a livre circulagao de bens
e mercadorias, servigos e fatores produtivos.

No art. 17, é determinado, de forma cogente (“deverao’),
aos Estados que tenham cidades-gémeas que promovam “a ampla cooperagéo
entre as autoridades municipais dos dois paises”.

O art. 18 tem carater autorizativo: permite aos municipios
localizados na linha de fronteira a realizagao de gestoes para a criagao de escolas
ou institutos binacionais.
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O art. 19 determina a administracdo federal que conceda
prioridade a liberacdo de recursos para a construgao de obras publicas nos
municipios localizados na linha de fronteira.

O art. 20, ultimo do projeto em andlise, contém a clausula de
vigéncia.

Ha dois anexos. O Anexo | contém a relagao dos municipios
que abrigam cidades—gémeas e o Anexo |l relaciona os municipios situados na
linha de fronteira, de norte a sul do pais.

A justificacao apresentada a esse projeto de lei é sucinta:
em quatro paragrafos o autor apresenta as agruras vividas nas regioes
abrangidas pelo projeto de lei, os problemas da conturbagao, na fronteira do
nosso pais com seus vizinhos, salientando a necessidade de que iniciativas
governamentais sejam tomadas, no sentido de que politicas publicas
transnacionais especificas sejam implementadas nas varias areas do viver.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A importante iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi aborda
0s variados aspectos que perpassam as relacoes de vizinhanga dos municipios
fronteiricos e cidades gémeas entre o Brasil e os paises coirmaos.

Entre outros aspectos, nao apenas propoe, mas disciplina a
cooperacao entre todos, em areas tais como saneamento basico, fornecimento de
agua potavel, comunicacées postais, telefonicas e por internet; ajuda muitua em
caso de incéndios e outros sinistros; protecdo ao meio ambiente; seguranca
publica, especialmente quanto ao intercambio de informacgodes; circulacao de
pessoas e mercadorias; transporte publico interurbano: residéncia e trabalho
dentro das zonas fronteiricas; educacao, em especial o ensino dos idiomas
portugués e espanhol e cultura, lazer e esporte.

Ademais, determina agées especificas a serem tomadas
pelo Executivo Federal, inclusive na distribuicao de recursos publicos.

AT

1F1C325B35



CAMARA DOS DEPUTADOS

O referido projeto de lei abrange, portanto os varios
aspectos do viver, compartilhar e relacionar-se dos municipios situados na
fronteira do Brasil com os demais paises da América do Sul, exceto Chile e
Equador, unicos com os quais ndo temos divisas. Ademais, determina a forma
como a Uniao devera com eles cooperar, assim como o comportamento tanto dos
Estados, quanto dos municipios.

Ao fixar diretrizes e balizas para a cooperagao, busca a
integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos da América do Sul,
conforme tao bem, alids, estd colocado no paragrafo Unico do art. 4° da
Constituicao Federal.

Essa importante iniciativa cria, todavia, direitos e obrigacoes
para todos os paises da América do Sul, exceto Chile e Equador, ao fixar
diretrizes e linhas de cooperacao, bem como as formas como essa cooperagao
devera acontecer, assim como fixa as possibilidades de atos internacionais a
serem celebrados nas fronteiras, com os paises limitrofes, pelos Estados e
municipios, em, praticamente, todas as esferas de convivéncia.

O Congresso Nacional, entretanto, pode apenas legislar e
deliberar em relagdo ao que entrard no direito positivo brasileiro, nada pode inserir
no ordenamento juridico de qualquer outro pajs.

Francisco Rezek lembra, a respeito, que o Estado,
‘personalidade originaria de direito internacional publico, ostenta trés elementos
conjugados: uma base territorial, uma comunidade humana estabelecida sobre
essa area, e uma forma de governo nido subordinado a qualquer autoridade
exterior”. Complementa sua licéo: .

Sobre seu territorio o Estado exerce jurisdigdao (termo
preferido em doutrina anglo-saxénia), o que vale dizer que
detem uma série de competéncias para atuar com
autoridade (expressdo mais ao gosto dos autores da escola
francesa). O territério de que falamos é a &rea terrestre do
Estado, somada aqueles espagos hidricos de topografia
puramente interna, como o0s rios e lagos que se
circunscrevem o interior dessa area sélida. Sobre o territério
assim entendido, o Estado soberano tem Jurisdigcao geral e
exclusiva.

A generalidade da jurisdi¢do significa que o Estado
exerce no seu dominio territorial todas as competéncias de
ordem legislativa, administrativa e jurisdicional. A
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exclusividade significa que, no exercicio de tais
competéncias, o Estado local ndo enfrenta a concorréncia
de qualquer outra soberania. S6 ele pode, assim, tomar
medidas restritivas contra pessoas, detentor que é do uso
legitimo da forga pblica. . [destaques do autor]

Esse e, tanto no &mbito do direito interno, quanto na esfera
do Direito Internacional Publico, o que se chama do principio da territorialidade
das leis.

O relacionamento juridico-normativo entre  Estados
nacionais independentes ¢ feito através dos instrumentos pertinentes de Direito
Internacional Pdblico, nos quais se incluem as vérias espécies de atos
internacionais, mesmo nos pontos em que os territorios desses Estados se tocam
ou, até mesmo, existe conturbacéo.

A Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
concluida em Viena, em 26 de maio de 1986, e ja aprovada pelo Congresso
Nacional e promulgada no Brasil, define, em seu Artigo 2, 1, “a”, tratados como
‘acordos internacionais concluidos por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja a sua denominagéo especifica”.

Na Republica Federativa do Brasil, a condugao da politica
externa e o poder de celebrar tratados, assim como a maneira como esses
instrumentos de Direito Internacional Publico podem ser inseridos na ordem
normativa interna, sao claramente disciplinados na Constituicido Federal, nos
artigos 84, que disciplina as competéncias privativas do Presidente da Republica,
€ 49, que trata das competéncias exclusivas do Congresso Nacional.

No art. 84, incisos VII, VIl e IX, ficam adstritas ao chefe do
Poder Executivo, privativamente, tanto manter relacbes com os Estados
estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos, quanto celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais, que ficam sujeitos ao aval do
Congresso Nacional, a quem nos termos do art. 49, |, da Lei Maior, cabe, de
forma exclusiva, resolver definitivamente a respeito. Nessa linha, é também
competéncia exclusiva do Presidente da Republica decretar o estado de defesa e
0 estado de sitio, declarar guerra, em caso de agressao estrangeira, e celebrar a
paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional.

A REZEK, Francisco. Direito Internacional Pablico. 11%e, p. 161/62. Séo Paulo: Saraiva, 2008.
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As competéncias do Parlamento do Mercosul, de outro lado,
restringem-se especificamente ao que esta disposto no respectivo acordo
constitutivo, que € o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, adotado
pelo Decreto 23, do Conselho do Mercado Comum, de 9 de dezembro de 2005,
assinado entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e promulgado no Brasil pelo
Decreto 6.105, de 30 de abril de 2007, do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
apos aprovacao legislativa concedida através do Decreto Legislativo 408, de
2006, nao podendo, em hipétese alguma, ir além do que foi 14 convencionado,
nos termos da aprovagao legislativa concedida..

Ademais, ao legislativo brasileiro cabe deliberar a respeito
do que Ihe possibilita 0 Capitulo | do Titulo IV da Constituicao Federal, referente
ao Poder Legislativo.

No sistema constitucional de freios e contrapesos, nao lhe é
possibilitado invadir matérias de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
tampouco, na condicdo de poder legislativo federal, imiscuir-se em areas
reservadas expressamente aos Estados ou aos municipios pela Lei Maior.

Esses aspectos, todavia, serao, certamente, examinados
com vagar e detalhe, na Comissao de Constituigéo e Justica e de Cidadania.

O projeto de lei que é submetido a analise, neste momento,
propoe uma legislacao tanto para cidades e Estados situados no territdrio
brasileiro, quanto para aquelas dos paises limitrofes sobre os quais nao ha
jurisdicao brasileira alguma.

Conqguanto a iniciativa submetida & colacao neste momento
aborde temas relevantissimos e proponha solugdes para problemas candentes,
nao sao matérias que possam ser disciplinada por lei federal, tratando-se de
materia tipica de pactos ou atos internacionais, que podem ter varios formatos, a
serem celebrados, necessariamente, pelo Poder Executivo com o0s paises
vizinhos.

VOTO, neste sentido, péla rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 313, de 2008, que institui o Estatuto de Fronteira para 0s municipios de
linha de fronteira localizados na Faixa de Fronteira do Brasil, e da outras
providéncias, da lavra do Senador Sérgio Zambiasi, em face da inviabilidade de
se disciplinar a matéria por lei federal, vez que se trata de contetido tipico para
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