CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.533, DE 2013

(Do Sr. Artur Bruno)

Estabelece normas para a aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos da
Unido repassados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25, da Lei N° 11.494, de 20 de junho de 2007 passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renumerado como § 1° o paragrafo Unico
existente:

§ 2° Na hipGtese de construgcdo de escolas com
recursos da Unido transferidos ao FUNDEB, os
pagamentos das parcelas componentes da obra devem
ser precedidos de atestado de visita de no minimo trés
componentes do Conselho de Acompanhamento e
Controle do FUNDEB Municipal.

§ 3° Ficam os Municipios obrigados a divulgar na
Internet os extratos bancarios da conta especifica do
FUNDEB, devendo apresentar os favorecidos dos
pagamentos ou transferéncias de qualquer natureza.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB — é um fundo especial, de
natureza contabil e de ambito estadual, composto, na verdade por vinte e sete
fundos, sendo um em cada Estado e no Distrito Federal. Tal conjunto é formado, na
guase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacéo por forca do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o
FUNDEB, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre
gue, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido

para aplicacdo exclusiva na educacao basica.

Em recente trabalho de auditoria feito pela Controladoria-Geral da Uni&o,

foram detectadas inimeras irregularidades, que poderiam ter sido evitadas, se a
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administragdo deste Fundo fosse mais bem definida em termos legais e

institucionais.

Ademais, propomos a alteracdo do art. 25 do mesmo diploma legal, de
modo a instituir duas regras de divulgacdo e transparéncia da aplicacdo dos
recursos no ambito dos Municipios. Tais regras, vale dizer, também foram propostas

pelo trabalho realizado na Controladoria-Geral da Unido.

Diante de uma Administragdo que se torna cada vez mais
desburocratizada, descentralizada e flexivel, o controle social € um imperativo de
primeira ordem para se poder controlar adequadamente o uso doS recursos
disponiveis

Tornar a gestdo publica perceptivel a sociedade depende em grande
parte de uma estrutura organizacional concebida em bases que favoregcam a

producgédo de informagdes qualificadas.

Por este motivo, esperamos contar com o apoio dos nobres Colegas a fim

de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 9 de outubro de 2013.

Deputado ARTUR BRUNO

PT/CE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unié&o aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgdo. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢cbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderado ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592136&seqTexto=117213&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=592136&seqTexto=117213&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢fes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os registros contdbeis e o0s demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como 0s
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente & disposi¢do dos conselhos
responsaveis, bem como dos drgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Paragrafo Unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, 111 e IV do § 1° do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretéario de Educacéo
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e
a execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo
n&o superior a 30 (trinta) dias;

I11 - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacdo basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;
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c¢) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art.
8° desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcdes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicacdo da
totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito da Uni&o e pelos 6rgdos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdicdes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos
orgdos federais, especialmente em relacdo a complementacao da Unido.

FIM DO DOCUMENTO
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