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PUBLICADO.
AG. DEFINICAO -
PARECERES
DIVERGENTES.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.890-B, DE 2008

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Dispde sobre alteragdes no Fundo Especial Para Calamidades Publicas
- FUNCAP, de que trata o Decreto-Lei n°® 950, de 13 de outubro de 1969;
tendo parecer: da Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacao deste e dos de n°s 4.504/08,
4.971/09, 5.194/09, 6.494/09 e 6.982/10, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. ZEQUINHA MARINHO); e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria deste e dos de n° 4.504/08, 4.971/09, 5.194/09 e
6.494/2009, apensados, e do Substitutivo da Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional; e pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do de n° 6.982/10, apensado; e, ho mérito,
pela rejeicdo do de n° 6.982/10, apensado (relator: DEP. GUILHERME
CAMPOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
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Il - Projetos apensados: 4.504/08, 4.971/09, 5.194/09, 6.494/09 e 6.982/10.

[l - Na Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:

- Parecer do relator

- Substitutivo oferecido pelo relator

- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei promove alteragbes no Decreto-Lei n.° 950, de
13 de outubro de 1969, com o objetivo de assegurar ao Fundo Especial para
Calamidades Publicas — FUNCAP recursos orcamentarios permanentes para o
desempenho das ac¢des que Ihe sdo pertinentes.

Art. 2° O art. 2° do Decreto-Lei n.° 950, de 13 de outubro de
1969, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Constituem recursos do FUNCAP:

| — 1% (um por cento) da receita bruta referente aos meses de
janeiro, abril, julho e setembro de cada ano proveniente dos seguintes concursos de
progndsticos administrados e patrocinados pela Caixa Econémica Federal: Mega-
sena, Lotomania, Lotofacil, Quina, Loteca, Lotogol e Loteria Federal;

Il — dotagBes or¢camentéarias da Unido e dos créditos adicionais
gue Ihe forem atribuidos;

Il — auxilios, subvencdes e contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, destinados ao
atendimento de regido, Estado ou Municipio atingidos em caso de calamidade
publica;

IV — saldos dos créditos extraordinarios abertos para
calamidade publica ndo aplicados e ainda disponiveis;

V — outros que Ihe forem expressamente destinados.”
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Art. 3° Os recursos a que se refere o inciso | do art. 2° do
Decreto-Lei n.° 950, de 13 de outubro de 1969, na redacédo que lhe foi dada por
esta Lei, serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ao Fundo Especial para
Calamidades Publicas — FUNCAP até dez dias Uteis apds o0 encerramento dos
meses indicados no referido inciso.

Art. 4° Os recursos orcamentarios ndo aplicados e
disponibilizados ao Fundo Especial para Calamidades Publicas em cada ano serdo
transferidos para o exercicio seguinte a sua conta.

Paragrafo Unico. Os recursos orgamentarios a que se refere o
caput deste artigo serdo utilizados na abertura de créditos adicionais para a
cobertura de despesas diretamente ligadas as a¢bes para as quais foi criado o
FUNCAP.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Estamos introduzindo importante alteragcdo no Decreto-Lei n.°
950, de 13 de outubro de 1969, para destinar ao Fundo Especial para Calamidades
Publicas — FUNCAP um por cento da receita bruta referente aos meses de janeiro,
abril, julho e setembro de cada ano proveniente dos seguintes concursos de
prognosticos administrados e patrocinados pela Caixa Econ6mica Federal: Mega-
sena, Lotomania, Lotofacil, Quina, Loteca, Lotogol e Loteria Federal.

Até entdo o Fundo Especial para Calamidades Publicas —
FUNCAP nao era beneficiado diretamente com recursos de uma fonte orcamentaria
estabelecida formalmente por um dispositivo legal, a exemplo do que ocorre com
uma série de outros fundos com propdésitos semelhantes, ficando, pois, a mercé da
boa vontade das autoridades governamentais ou dos parlamentares no que diz
respeito a destinacao de recursos para aplicacdo nas acdes que lhe sdo afetas nas
areas de defesa civil.

A medida que estamos propondo criara condicbes materiais
mais adequadas para tornar mais eficientes e oportunas as providéncias
administrativas ligadas as acdes de defesa civil em todo o territdrio nacional,
exercidas pelas autoridades do Poder Executivo responsaveis pela gestdo dos
recursos aportados ao Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, ou
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pelas autoridades estaduais e municipais por meio da celebracédo de convénios, nos
casos de estiagens prolongadas ou na prevencdo e combate a desastres
decorrentes de chuvas intensas ou de precipitacdes pluviais continuas em longo
intervalo de tempo.

Estamos certos de que 0 nosso projeto de lei merecera o apoio
de nossos Pares, levando-se em conta ndo sO o alcance da medida e os beneficios
dela decorrentes para a nossa populacdo, como pela sensibilidade de todos nesta
Casa diante dos transtornos causados por tempestades nas diversas regides do
Pais ou pela estiagem prolongada que ndo sO atingem a economia das regides
afetadas, como repercutem diretamente no cotidiano de nossa populacéo,
especialmente os segmentos mais pobres.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 950, DE 13 DE OUTUBRO DE 1969

Institui no Ministério do Interior o Fundo
Especial para  Calamidades  Publicas
(FUNCAP), e da outras providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicdes que Ihes confere o artigo 1° do Ato
Institucional n°® 12, de 31 de agdsto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1° Fica instituido no Ministério do Interior o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), como um dos instrumentos de execucdo do programa
previsto no artigo 8°, item XIlI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Constituem recursos do FUNCAP:

a) as dotacBes orcamentarias da Unido e os créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

b) os auxilios, subvencBes, contribuicbes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a populagdes atingidas em
caso de calamidade publica;
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c) os saldos dos créditos extraordinarios abertos para calamidade publica ndo
aplicados e ainda disponiveis;
d) outros recursos eventuais.

Art. 3° Os recursos a que se refere o artigo anterior serdo depositados em conta
especial, no Banco do Brasil S.A.

Paragrafo Unico. A rede de bancos oficiais e privados podera ser utilizada para
recebimento de auxilios e donativos, que serdo transferidos até o fim de cada més a conta
especial.

PROJETO DE LEI N.° 4.504, DE 2008

(Do Sr. Celso Maldaner)

Cria a "Loteria Social Federal" e o Fundo Emergencial de Calamidades
Publicas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3890/2008.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei cria a “Loteria Social Federal” destinada a
prover o Fundo Emergencial de Calamidades Publicas.

Art. 2° O Fundo Emergencial de Calamidades Publicas tera
como finalidade a pronta destinacdo de recursos as areas declaradas pelo Poder
Puablico, em situacdo de emergéncia ou calamidade publica para financiar as acdes
de socorro e assisténcia a populacao e reabilitagcdo das areas atingidas.

Art. 3° Os recursos para a constituicdo e operacdo do Fundo
serdo oriundos da receita de prognésticos e da criacdo da loteria Federal
denominada “Social’, implantada pela Caixa Econbmica Federal, com fins
especificos ao cumprimento dessa lei.

Art. 4° A distribuicAo dos recursos arrecadados para as
unidades federativas atingidas ficardo limitadas ao percentual de 10% do total dos
recursos para socorro e assisténcia, 20% para a reabilitacdo das areas atingidas e
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obedecendo a plano de emergéncia especifico elaborado pelo Estado atingido com
a colaboracéo das comunidades prejudicadas.

Art. 5° A Caixa Econémica Federal divulgara mensalmente em
jornais de grande circulacdo, os valores arrecadados e destinados ao Fundo
Emergencial de Calamidades Publicas.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A aprovacdo desta proposicdo nao representara gastos
orcamentarios para a Unido, pois além de auto-sustentavel, configura e uma
maneira de viabilizar de forma eficaz e célere recursos para situacdes de
emergéncia e calamidade.

Com a aprovagao do projeto e a criacdo da Loteria Social
Federal, a Unido podera contar com um fundo que serd provido pela propria
sociedade, que no consumo do produto lotérico estard gerando 0s recursos
necessarios para viabilizagdo desse projeto.

Importa dizer, que a administracdo desses recursos sera
transparente, pois a sociedade acompanhara o crescimento do fundo mensalmente,
através da leitura de jornais de grande circulacdo. Com isso, possibilitando a
participacdo da populacdo na criacdo de um fundo que beneficiara pessoas e
cidades em situacdo de emergéncia.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2008

Deputado CELSO MALDANER
PMDB/SC

PROJETO DE LEI N.°4.971, DE 2009

(Do Sr. Acélio Casagrande)

Institui, no Ministério da Integracdo Nacional, o Fundo Nacional de
Defesa Civil - FUNDEC, e d& outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3890/2008.

Art. 1° - Fica instituido no Ministério da Integracdo Nacional o Fundo
Nacional de Defesa Civil — FUNDEC, como executor da competéncia da Unido prevista no
artigo 21, XVIII da Constituicdo Federal.

Art. 2° - Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Defesa Civil -
FUNDEC:

| - os consignados a seu favor na Lei de Or¢camento Anual da Unido e em
crédito adicionais;

Il — os transferidos por entidades da Administracdo Indireta que tenham por
finalidade e execucdo de atividades relacionadas com a defesa civil, conforme for
estabelecido em convénios;

1l — os resultantes de contrapartidas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a execucdo de programas de prevencdo e reconstrucdo de areas atingidas e
declaradas em estado de calamidade publica.

IV — os provenientes de doacBes de organismos e entidades nacionais,
internacionais e estrangeiras, a seu favor;

V — os obtidos através de operacdes de crédito realizadas em seu nome;

VI — os recebidos a titulo de juros por depoésito bancarios;

VII - os que Ihe forem destinados de concurso de prognosticos das loterias
administrada pela Caixa Econémica Federal;

VIl — As doacbes de pessoas fisicas dedutiveis no Imposto de Renda,
obedecidos aos limites estabelecidos em decreto do presidente da Republica;

IX — 0,25% (vinte e cinco centésimos) do valor dos contratos de repasse
firmado com o Ministério das Cidades e os entes federados municipais;

X — de outras rendas que por sua natureza possam destinar-se ao Fundo
Nacional de Defesa Civil - FUNDEC.

Art. 3° - Os recursos do Fundo Nacional de Defesa Civil serdo geridos pelo
Ministério da Integracdo Nacional e administrados por um Diretor-Executivo

Art. 4° - A Secretaria Nacional de Defesa Civil estabelecera um Plano
Nacional de Defesa Civil contendo as diretrizes para utilizacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Defesa Civil - FUNDEC, especialmente para:

| - assisténcia imediata as populacdes atingidas por calamidades publicas,

cujo estado venha a ser declarado em decreto dos entes federados;

Il - reembolso de despesas de entidades publicas ou privadas prestadoras de

servigos e socorro realizados nos termos desta lei.

[11 - prevencéo de desastres;

IV - preparagdo para emergéncias e desastres;
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V - resposta aos desastres; e
VI - reconstrugéo e a recuperacao de desastres

Art. 5°. Fica revogado o Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 19609.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei esta sendo proposto pela Frente Parlamentar Mista
da Defesa Civil, langada na Comissdo Geral que a Camara dos Deputados realizou no dia 31
de marco e é fruto das propostas que os debatedores apresentaram naquela comisséo.

Atualmente o Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, que instituiu
no Ministério do Interior, 0 Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, ¢ a Unica
norma legal sobre fundo para atuacéo na area de Defesa Civil no Brasil.

Com a presente proposta, estamos criando no Ministério da Integragdo
Nacional o Fundo Nacional de Defesa Civil — FUNDEC, que sera gerido pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil e tera recursos ordinarios da Lei Orgamentéria Anual e nos créditos
adicionais; doacdes de organismos nacionais e internacionais; do concurso de progndsticos
das loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal; doacbes de pessoas fisicas
dedutiveis no imposto de renda e 0,25% (vinte e cinco centésimos) do valor dos contratos de
repasse firmado com o ministério das cidades e os entes federados municipais.

A Frente Parlamentar Mista da Defesa Civil, através de seu coordenador,
estd propondo o presente projeto de lei visando regular o Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC, que terd a missdo de atender com a urgéncia necessaria as emergéncias advindas
das adversidades climaticas que venha a atingir nossas cidades.

Considerando a importancia da presente proposta legislativa, contamos com
0 apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Plenario Ulysses Guimaraes, em 01 de Abril de 20009.

ACELIO CASAGRANDE
Deputado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servicgo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;
* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servigcos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, séo autorizadas a comercializagédo e a utilizacdo de

radioisotopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e

utilizacdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cBes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;
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XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

DECRETO-LEI N° 950, DE 13 DE OUTUBRO DE 1969

Institui no Ministério do Interior o Fundo
Especial para  Calamidades  Publicas
(FUNCAP), e d& outras providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicbes que lhes confere o artigo 1° do Ato
Institucional n°® 12, de 31 de agdsto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:
Art. 1° Fica instituido no Ministério do Interior o Fundo Especial para

Calamidades Publicas (FUNCAP), como um dos instrumentos de execucdo do programa
previsto no artigo 8°, item XII, da Constituicdo Federal.
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Art. 2° Constituem recursos do FUNCAP:

a) as dotacOes orcamentarias da Unido e os créditos adicionais que Ihe forem
atribuidos;

b) os auxilios, subvencdes, contribuicdes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a populacgdes atingidas em
caso de calamidade publica;

c) os saldos dos créditos extraordinarios abertos para calamidade publica ndo
aplicados e ainda disponiveis;

d) outros recursos eventuais.

PROJETO DE LEI N.° 5.194, DE 2009

(Do Sr. José Guimaraes)

Cria o Fundo Especial para A¢des Emergenciais de Defesa Civil -
FUNDEC e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4971/2009.

Art. 1° - Fica criado o Fundo Especial para A¢des Emergenciais de Defesa Civil — FUNDEC,
com a finalidade de financiar as acBes preventivas e emergenciais de Defesa Civil, nos
municipios e no Distrito Federal, que tenham reconhecido pelo Governo Federal a situacdo
de emergéncia ou estado de calamidade publica.

Paragrafo 1° - As aplicagdes de recursos do FUNDEC destinam-se prioritariamente, além das
acOes preventivas e de suporte, aos 6rgaos de respostas a:

I- suprimento de:

a) alimentos;

b) 4gua potavel,

c) medicamentos, material de penso, material de primeiros socorros e artigos de higiene
individual e asseio corporal;

d) roupas e agasalhos;

e ) material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

f) material necessario a instalacdo e operacionalizacao e higienizacdo de abrigos emergéncias;
g) combustivel, dleos e lubrificantes;

h) equipamentos e viaturas para resgate;

i) material de limpeza, desinfec¢do e saneamento basico emergencial;

J) apoio logistico as equipes empenhadas nas operagoes;

k) material de sepultamento;
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Il - pagamento de servigos relacionados com:

a) desobstrucao, desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remocao de escombros;
b) restabelecimento emergencial dos servicos basicos essenciais;

C) outros servigos de terceiros, desde que autorizado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil;
d) transporte abrangendo aluguel de aeronaves, embarcacdes, veiculos terrestres incluindo
contratacdo de profissionais para operacionalizar o transporte;

e) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de servicos
e socorros desde que autorizada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil.

Paragrafo 2° - Serdo mantidos estoques estratégicos de suprimentos, convenientemente
armazenados nas grandes regides geograficas: Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul,
para permitir o pronto atendimento as populacgdes atingidas.

Art. 2° - A condicdo para a aplicacdo dos recursos nas acoes estabelecidas no art. 1° desta lei é
0 reconhecimento das situacGes de emergéncia ou do estado de calamidade publica pelo
Governo Federal.

Paragrafo 1° - A situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, observados os
critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, sera reconhecido
por portaria do Ministro de Estado da Integragdo Nacional, a vista do decreto do Governador
do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal, homologado este pelo Governador do Estado.

Paragrafo 2° - Em casos excepcionais, 0 Governo Federal podera emitir o reconhecimento
desde a Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED, enquanto os danos persistirem, ndo
excedendo o prazo de 180 (cento e oitenta dias) a contar da ocorréncia dos desastres.

Art. 3° - Constituem recursos do FUNDEC:

| — as dotacOes orcamentérias consignadas anualmente no Orgamento Geral da Unido - OGU e
os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

Il — os auxilios, doacGes, subvencdes e contribuicdes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, ou internacionais, destinadas a assisténcia das populacdes de areas em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica;

I11 - os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, ndo aplicados e ainda disponiveis;

IV — outros recursos eventuais.

Art. 4° - Os recursos a que se referem os incisos Il e IV do Art. 3° serdo movimentados pelo
Ministério da Integracdo Nacional, destacados em Fonte de Recursos especificos do
FUNDEC, com observancia das normas de execucdo orcamentéria, financeira e contabil
aplicaveis a Administracdo Publica Federal.

Paragrafo 1° - As despesas com as ac¢fes do Programa de Resposta aos Desastres e
Reconstrucdo néo serdo objeto da limitacdo de empenho e movimentagéo financeira.

Paragrafo 2° - A rede bancéaria podera receber auxilios e doagdes, que serdo transferidos para a
conta especifica do FUNDEC, no Banco do Brasil S.A, nos mesmos prazos de recolhimento
das receitas tributarias federais.
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Art. 5° - Os recursos do FUNDEC serdo administrados por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo Secretario Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional e
integrada por representantes do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

Paragrafo 1° - Os representantes a que se refere este artigo serdo designados pelo Ministro de
Estado da Integracdo Nacional, mediante indicacdo dos respectivos titulares dos Ministérios.

Paragrafo 2° - A participacdo dos representantes no Conselho Deliberativo do FUNDEC é
considerada servico publico de natureza relevante e ndo implicard em prejuizo nas funcGes
que exercam, nem daré ensejo a percepcao de remuneracdo ou gratificacao adicional.

Paragrafo 3° - A Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC prestara apoio administrativo
ao Conselho Deliberativo.

Paragrafo 4° — As competéncias executivas dos integrantes do Conselho Deliberativo serdo
definidas em regimento interno, elaborado pelo primeiro Conselho Deliberativo empossado.

Art. 6° - Compete ao Conselho Deliberativo do FUNDEC:

| — deliberar sobre as aplica¢des dos recursos;

Il — fixar prioridades para a utilizacdo dos recursos;

1l — submeter a aprovacdo do Ministro de Estado da Integracdo Nacional proposta do
orcamento anual.

Art.8° - No caso de necessidade de aplicacdo urgente de recursos financeiros para area em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica podera o presidente do Conselho
Deliberativo autorizar despesas “ad referendum” do Conselho, as quais serdo justificadas no
prazo maximo de 72 horas.

Paragrafo 1° - O presidente do Conselho Deliberativo poderd contratar temporariamente
especialistas na area de defesa civil a precos compativeis com os de mercado durante eventos
caracterizados como situacdo de emergéncia ou calamidade publica periodo ndo superior a
180 (cento e oitenta dias).

Art. 9° - Fica acrescido o inciso V do paragrafo Unico do art. 26 da lei 8.666 de 21 de junho
de 1993 que passa a vigorar com a seguinte redacao:

V - O disposto no inciso | quando aferido a situacdo de emergéncia ou calamidade publica
pelo governo federal ndo sera obrigatorio as exigéncias previstas nos inciso de Il a IV.

Art.10 - Os recursos do FUNDEC serdo aplicados, também, para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Defesa Civil, incluindo a¢Ges e cooperacdo técnica no exterior para a realizagdo
de cursos, treinamentos, seminarios, transferéncia de tecnologia e, ainda, para a aquisi¢cdo de
viaturas e equipamentos dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal, 6rgéos executores de atividades de defesa civil.
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Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data da publicacé&o.

JUSTIFICATIVA

Até bem pouco tempo, somente os longos periodos de seca que assolam historicamente o
Nordeste eram objeto de declaracdo de calamidade publica, ensejando gestdes emergenciais
por parte dos governos e da sociedade civil para minimizar seus efeitos nefastos, que
invariavelmente se limitavam a abertura de frentes de servigo e distribuicdo de agua para
abastecimento humano através de carros-pipa.

Em outras regides, ha registros de chuvas que tém resultado em fortes enchentes, provocando
destruicdo e mortes, como o recente episddio em Santa Catarina, em 2008, e que, agora, esta
acontecendo no Nordeste, com chuvas acima da média, enfrenta alagamentos de cidades
inteiras, destruicdo de pontes, estradas, sem contar os milhares de desabrigados e ja mais de
uma dezena de mortos.

Durante esses diversos momentos de dificuldade, embora nunca tenha faltado a presenca do
Estado, ndo houve nenhuma acdo propositiva para disponibilizar os recursos necessarios, de
carater exclusivo, para custear as a¢fes preventivas e emergenciais de defesa civil, de forma a
dar respostas imediatas, capazes de minimizar ou evitar prejuizos de toda ordem.

Assim, considerando 0 momento em que presenciamos 0 agravamento da situacdo das
enchentes no Nordeste e da severa estiagem no Sul, e com o objetivo de contemplar a
Secretaria Nacional de Defesa Civil com 0s recursos materiais € humanos para melhor assistir
a populacdo brasileira, tanto na prevengdo, como em respostas mais eficientes, quando da
necessidade de acdes emergenciais, justifica-se o presente projeto de lei.

Sala da Sessoes, em 12 de maio de 20009.

José Guimaraes
Deputado Federal - PT (CE)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Plblica e da outras providéncias.

CAPITULO 1l
DA LICITACAO
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Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes
do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
0 retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para eficacia dos atos.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n°® 11.107, de 06/04/2005.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo

alocados.
* Inciso IV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Secéo Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagcdo econdmica-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999.

PROJETO DE LEI N.° 6.494, DE 2009

(Do Sr. Ademir Camilo)

Cria o Fundo Nacional de Defesa Civil - FUNDEC, em substituicao ao
Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4971/2009.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, em substituicdo ao Fundo
Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, criado pelo Decreto-Lei n° 950, de
13 de outubro de 1969.

Art. 2° O FUNDEC tem como finalidade custear acobes
emergenciais ou preventivas relacionadas com a Defesa Civil em municipios e no
Distrito Federal que tenham reconhecida, pelo Governo Federal, a situacdo de
emergéncia ou o estado de calamidade publica.

Art. 3° Os recursos do FUNDEC seréo constituidos por:

| — dotacBes orcamentarias consignadas anualmente no
Orcamento Geral da Unido — OGU e créditos adicionais que lhe forem destinados;

I — saldos das dotacdes orcamentarias e de créditos
extraordinarios e especiais destinados pela Unido a acfes de defesa civil e ndo
empenhados no correspondente exercicio financeiro;

lIl — transferéncias efetuadas por entidades da Administracao
Publica direta e indireta, com finalidade especifica de executar atividades
relacionadas com a defesa civil, conforme estabelecido nos respectivos convénios;

IV — contrapartidas financeiras de estados, Distrito Federal e
municipios, para execucdo de programas de prevencdo de calamidades e de
reconstrucdo de moradias e de infra-estruturas em areas em tenha sido declarado o
estado de calamidade publica;

V — um por cento da receita bruta proporcionada por loterias e
outros prognésticos administrados ou patrocinados pela Caixa Econdmica Federal,
nos meses de janeiro, abril, julho e setembro de cada ano;

VI — auxilios, doacdes, subvencbes e contribuicbes de
entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,

destinadas a assisténcia a populacdes localizadas ou removidas de areas em
situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica.
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VIl — receitas decorrentes de operacbes de crédito, de
pagamento de juros e outras remuneracfes efetuadas por entidades financeiras
depositarias dos recursos do fundo;]

VIl — doacbGes de pessoas fisicas dedutiveis da base de
célculo do imposto de renda, obedecidos os limites estabelecidos em decreto do
Presidente da Republica;

IX — outros recursos financeiros ou rendas que, por sua
natureza, possam ser destinadas a acdes preventivas ou emergenciais de defesa
civil.

8 1° O recursos relacionados nos incisos Il a IX serdo
movimentados pelo Ministério da Integracdo Nacional, destacados em fonte de
recursos especificos do FUNDEC, observando-se as normas de execucdo
orcamentaria, financeira e contabil aplicaveis a Administracéo Publica Federal.

8§ 2° As despesas a serem custeadas com recursos do
FUNDEC, incluindo as acdes do Programa de Resposta aos Desastres e
Reconstrucdo, ndo serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagao
financeira.

8 3° A rede bancaria podera receber auxilios e doacgbes, 0s
quais serao transferidos para conta especifica do FUNDEC no Banco do Brasil,
atendidos os mesmos prazos de recolhimento das receitas tributarias federais.

Art. 4° Os recursos do FUNDEC serdo aplicados
prioritariamente para:

| — suprimento e alocacéo de:
a) alimentos;
b) 4gua potavel,

c) medicamentos, material de penso e de primeiros socorros e
artigos de higiene individual e asseio corporal,

d) roupas e agasalhos;
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e) material de estacionamento ou de abrigo e utensilios
domeésticos;

f) material necesséarios a instalacdo, operacionalizacdo e
higienizacdo de abrigos emergenciais;

g) combustiveis e 6leos lubrificantes;
h) equipamentos e viaturas para resgate;

i) material de limpeza, desinfeccdo e saneamento basico
emergencial;

j) apoio logistico a equipes empregadas em operacdes de
defesa civil;

k) material de sepultamento;
Il — pagamento de:

a) servicos de desobstrucdo, desmonte de estruturas
definitivamente danificadas e remocao de escombros;

b) servicos e obras para restabelecimento emergencial de
servicos publicos essenciais;

c) servicos de transporte, inclusive aluguel de aeronaves,
embarcacoes, veiculos terrestres e pessoal necessarios para operacionaliza-los;

[l — reembolso, mediante autorizacdo da Secretaria Nacional
de Defesa Civil, de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas na
prestacdo de servicos e socorros em situacbes de emergéncia ou em estados de
calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal;

IV — custeio de acbes preventivas de defesa civil e de
fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil, incluindo:

a) apoio a formacdo de especialistas e de nudcleos de
coordenacao de voluntarios nos estados, Distrito Federal e municipios;
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b) pagamento de passagens e diarias para participacdo de
cursos de treinamento, seminarios e outros eventos relacionados com a Defesa Civil,
inclusive no exterior;

Cc) organizacdo de cursos, seminarios e outros eventos
relacionados com a Defesa Civil;

d) aquisicdo de viaturas e outros equipamentos e suas pecas
de reposicao para os orgaos de defesa civil, inclusive os Corpos de Bombeiros
Militares, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios;

e) identificacdo de areas de risco, com indicacdo de acbes e
obras prioritarias tais como remocdo de moradores, contencdo de encostas,
barragens e diques, pocos e reservatorios de agua potavel,

V — manutencdo, de estoques estratégicos de suprimentos,
convenientemente armazenados, distribuidos segundo as regides geograficas Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, que permitam o pronto atendimento das
populacdes afetadas por situacdes e emergéncia e estados de calamidade publica.

Art. 5° O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica pelo Governo Federal é a condicdo necessaria para
imediata liberacdo e aplicagcdo de recursos do FUNDEC para as finalidades
indicadas nos incisos |, 1l e 11l do art. 4°.

8§ 1° A situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de defesa
Civil — CONDEC sera reconhecida por ato do Ministro de Estado da Integracéo
Nacional, com base em decreto do Governador do Distrito Federal ou de prefeito
municipal homologado pelo respectivo governador de estado.

8§ 2° Em casos de excepcional emergéncia, o Ministro de
Estado da Integracdo Nacional podera reconhecera situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica a partir da Notificacdo Preliminar de Desastre —
NOPRED.

8§ 3° O reconhecimento a que se refere 0o § 2° tera carater
provisorio e devera ser regularizado, nos termos do 8§ 1°, em prazo nao superior a
cento e oitenta dias a contar do inicio da ocorréncia dos desastres.
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Art. 6° Os recursos do FUNDEC serdo administrados por uma
Junta Deliberativa cujos membros serdo indicados pelo Ministro de Estado da
Integracao Nacional.

§ 1° A Junta Deliberativa do FUNDEC sera presidida pelo
Secretéario Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional.

§ 2° A participacao dos representantes na Junta Deliberativa
do FUNDEC é considerada servigo publicos de natureza relevante e ndo implicara
em prejuizo nas demais fungbes que exercam, nem ensejara a percepcdo de
remuneracao ou gratificacao adicional.

§ 3° A Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC prestara
apoio administrativo a Junta Deliberativa do FUNDEC.

Art. 7° Compete a Junta Deliberativa do FUNDEC:

| — estabelecer prioridades para aplicacdo dos recursos do
fundo;

Il — liberar as aplicacfes de recursos do fundo;

[l — submeter a proposta de orcamento anual a aprovacao do
Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

Art. 8° Compete ao Secretario Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracdo Nacional, na qualidade de Presidente da Junta Deliberativa
do FUNDEC;

| — convocar reunides ordinarias e extraordinarias da junta e
presidi-las;

Il — liberar, “ad referendum” da junta, recursos do FUNDEC
para aplicacdo nas finalidades discriminadas nos incisos | e Il do art. 4°, para
atendimento de situacfes declaradas, nos termos do art. 5°, de emergéncia ou de
calamidade publica;

[l — autorizar a contratacdo, por prazo determinado de cento e
oitenta dias, renovavel por igual periodo, de técnicos ou especialistas para atuarem
em situacdes de emergéncia ou de calamidade publica, assim declaradas nos
termos do art. 5°.
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Paragrafo unico. As contratacdes a que se refere o inciso Il do
caput serdo feitas a precos compativeis com o mercado e com a gravidade e
complexidade das situacfes a serem enfrentadas.

Art. 9° O art. 26 da lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo unico como § 1°:
BN T RS PRS

8 2° Atendida a caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa,
fica dispensada, automaticamente, a instrugdo com os elementos relacionados nos
incisos I a IV do § 1°.”

Art. 10. Fica revogado o Decreto-Lei n°® 950, de 13 de outubro
de 1969.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

O final do ano de 2008 e o primeiro semestre de 2009 foram
tristemente prodigos em situacbes de emergéncia e de calamidade publica. As
chuvas acima da média provocaram extensos danos materiais e sofrimento humano
— inclusive mortes — primeiro em Santa Catarina, segundo-se Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e, finalmente, no Nordeste, periodicamente ja fustigado pelas
estiagens. Os resultados sdo amplamente conhecidos, dada a ampla cobertura
proporcionada pela midia a esses eventos, o que, inclusive, mobilizou de forma
notavel a solidariedade da sociedade brasileira.

Em um pais de dimensdes continentais, como o Brasil,
situacdes de calamidade publica sdo naturalmente esperadas, até pela grande
diversidade de caracteristicas naturais e socioeconémicas que aqui prevalece. A
sociedade brasileira necessita, portanto, de um sistema de defesa civil em nivel
nacional que possibilite mobilizar, com rapidez, recursos materiais, humanos e
financeiros para fazer frente a essas situagoes.

E injusto considerar que n&o foi disponibilizada ou prestada
assisténcia as areas cuja situacdo de emergéncia ou de calamidade publica foi
reconhecida pelo Poder Publico nos ultimos anos. Recursos foram liberados para
atendimento emergencial das vitimas e para reconstrucdo da infra-estrutura
danificada. No entanto, alguns pontos fundamentais de um sistema de defesa civil

devem ainda ser complementados ou aprimorados.
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Na Camara dos Deputados, o tema Defesa Civil tem merecido
atencdo especial, notadamente no decorrer e apds os desastres de final de 2008 e
primeiro semestre de 2009.

Em 31 de marco do corrente ano foi formada uma Comisséo
Geral para debater o Sistema Nacional de Defesa Civil, por iniciativa do Deputado
Paulo Bornhausen, a qual compareceram, além de véarios Deputados e Senadores,
autoridades, especialistas e estudiosos do setor de defesa civil. O Deputado Paulo
Bornhausen foi, também, coordenador da Comissdo Externa destinada a
“acompanhar a tragédia climatica ocorrida no estado de Santa Catarina”.

Na Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle foi
formada a Subcomissdo Permanente de Defesa Civil, presidida pelo Deputado
Ademir Camilo e tendo como Relator o Deputado José Carlos Vieira. No ambito do
Congresso Nacional atua, ainda, a Frente Parlamentar Mista da Defesa Civil,
composta por senadores e deputados, coordenada pelo Deputado Acélio
Casagrande.

Algumas iniciativas de emenda constitucional e de projetos de
lei que tratam da matéria defesa civil, em especial da alocacdo de recursos
financeiros e de procedimentos administrativos para libera-los no ambito federal,
também ocorreram, destacando-se:

- PEC n° 355, de 2009, do Deputado Acélio Casagrande, que
“Acrescenta § 10 ao art. 144 da Constituicao Federal, para dispor da constituicdo de
estrutura de defesa civil nos entes federados”;

- Projeto de Lei n° 2.500, de 2000, do Deputado Vivaldo
Barbosa que “Destina recursos das loterias ao FUNCP — Fundo Especial para
Calamidades Publicas”;

- Projeto de Lei n° 1.869, de 2007, do Deputado Gustavo Fruet
que “Institui incentivo fiscal, no ambito do imposto de renda, para doagdes ao Fundo
Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP)”;

- Projeto de Lei n® 3.890, de 2008, da Deputada Rebecca
Garcia, que “Dispde sobre alteracdes no Fundo Especial para Calamidades Publicas
— FUNCAP, de que trata o Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 19697;
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- Projeto de Lei n® 4.971, de 2009, do Deputado Acélio
Casagrande, que “Institui, no Ministério da Integracdo Nacional, o Fundo Nacional de
Defesa Civil — FUNDEC e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n° 5.194, de 2009, do Deputado José
Guimaraes, que “Cria o Fundo Especial para Agbes Emergenciais de Defesa Civil —
FUNDEC e da outras providéncias”.

Um dos objetivos da Subcomissdo Permanente de Defesa Civil
da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle € consolidar os projetos de leis
sobre defesa civil em tramitacdo na Céamara dos Deputados, acrescentando
contribuicdes da sociedade civil, de entidades, de especialistas e estudiosos de
setor.

O texto do projeto foi distribuido aos participantes do 6° Férum
Nacional de Defesa Civil, realizado em Terezina — PI, de 9 a 11 de setembro do
corrente ano de 2009, cujo tema foi “UM NOVO OLHAR SOBRE A DEFESA CIVIL".
Varias observacoes e sugestbes foram colhidas nessa evento, aproximando mais o
projeto da realidade e das necessidades da Defesa Civil em nosso Pais.

Ao final, pretende-se obter uma proposta que possa
proporcionar o indispensavel apoio financeiro requerido pelas situacbes de
emergéncia e estados de calamidade publica.

Sala das Sessodes, em 02 de dezembro de 2009.

ADEMIR CAMILO
Deputado Federal

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 950, DE 13 DE OUTUBRO DE 1969

Institui no Ministério do Interior o Fundo
Especial para  Calamidades  Publicas
(FUNCAP), e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido no Ministério do Interior o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), como um dos instrumentos de execucdo do programa
previsto no artigo 8°, item XII, da Constituicdo Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3890-B/2008




25

Art. 2° Constituem recursos do FUNCAP:

a) as dotacBes orcamentarias da Unido e os créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

b) os auxilios, subvencdes, contribuicdes de entidades puablicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a populacgdes atingidas em
caso de calamidade publica;

c) os saldos dos créditos extraordinarios abertos para calamidade publica nédo
aplicados e ainda disponiveis;

d) outros recursos eventuais.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes
do art. 24, as situacGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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Secao Il
Da Habilitacao

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagcdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.
(Inciso acrescido pela Lei n° 9.854, de 27/10/1999)

PROJETO DE LEI N.° 6.982, DE 2010

(Do Sr. Ciro Pedrosa)

Acrescenta o inciso XXX ao art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, dispondo sobre dispensa de licitacdo nas aquisicdes realizadas
por municipios nos casos de calamidade publica.

DESPACHO:
Apense-se ao PL 5194/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXX:

XXX — na aquisicdo por municipios, nos casos de calamidade
publica declarada em conformidade com o0s critérios
estabelecidos pelos 6rgdos de defesa civil, de medicamentos,
cobertores, alimentos e outros itens indispensaveis ao
atendimento das pessoas atingidas, até o limite previsto na
alinea “b” do inciso Il do caput do art. 23.

............. ” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As situacdes de calamidade publica exigem a atuacdo imediata
do Poder Publico no atendimento as vitimas.

A proposta ora apresentada visa introduzir hipotese especifica
de dispensa de licitacdo na Lei n°® 8.666/1993, de modo a deixar absolutamente claro
que o0s municipios em estado de calamidade publica poderdao adquirir
medicamentos, cobertores, alimentos e outros itens indispensaveis ao pronto
atendimento das pessoas atingidas.

Com essa medida, pretendemos afastar quaisquer
questionamentos sobre a compra direta desses produtos em situa¢cdes em que nao é
possivel adotar os procedimentos licitatérios normais, sob pena de se colocar em
risco a vida das pessoas afetadas por catastrofes.

Com o objetivo de evitar irregularidades na aplicacdo dos
recursos publicos, a proposta prevé, ainda, limite para o valor das aquisicdes
realizadas mediante dispensa de licitacao.

E como submetemos o presente projeto de lei & apreciacéo
dos ilustres Pares.

Sala das Sessfes, em 17 de marco de 2010.

Deputado CIRO PEDROSA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Plblica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO
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Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienac@es, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢cos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacédo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 prec¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - guando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
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anterior e aceitas as mesmas condicGes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou
entidade;

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgcas Armadas, com excegéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicbes de
fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.648, de 27/5/1998)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacéo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacéo ou
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obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploragdo de criacdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servigcos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacéo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associa¢es ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder pablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgéo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operac6es de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacédo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido pela Lei
n°9.648, de 27/5/1998 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura

Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a_publicacdo )

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
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servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

8§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pudblica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢Oes legais cabiveis.

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.890, de 2008, promove alteracbes no
Decreto-Lei n.° 950, de 13 de outubro de 1969, com o objetivo de assegurar ao
Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP recursos orgamentarios
permanentes para o desempenho das acdes que lhe séo pertinentes.

Assim, de acordo com a proposicdo, o Decreto-Lei em pauta
modifica-se para incluir, entre os recursos do FUNCAP ja previstos, 1% (um por
cento) da receita bruta referente aos meses de janeiro, abril, julho e setembro de
cada ano proveniente dos seguintes concursos de progndésticos administrados e
patrocinados pela Caixa Econdmica Federal: Mega-sena, Lotomania, Lotofacil,
Quina, Loteca, Lotogol e Loteria Federal.

Ainda de acordo com o projeto, 0s recursos devem ser
repassados pela Caixa Econbémica Federal em até dez dias Uteis apdés o
encerramento dos citados meses. Dispbe também que os recursos or¢camentarios
nao aplicados e disponibilizados ao Fundo Especial para Calamidades Publicas em
cada ano serdo transferidos para o exercicio seguinte a sua conta e utilizados na
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abertura de créditos adicionais para a cobertura de despesas diretamente ligadas as
acOes para as quais foi criado o FUNCAP.

Foram apensados ao projeto principal cinco proposicoes: a
primeira delas, o Projeto de Lei n° 4.504, de 2008, de autoria do Deputado Celso
Maldaner, cria a “Loteria Social Federal” e o Fundo Emergencial de Calamidades
Plblicas, que tem como finalidade a pronta destinacdo de recursos as areas
declaradas pelo Poder Publico em situacdo de emergéncia ou calamidade publica
para financiar as acdes de socorro e assisténcia a populacdo e reabilitacdo das
areas atingidas. Tais recursos serdo oriundos da receita de progndsticos e da
criacdo da loteria federal denomina de “Social’, a ser implantada pela Caixa
Econdmica Federal.

De acordo com o projeto, a distribuicdo dos recursos
arrecadados para os Estados atingidos ficara limitada, do total dos recursos, ao
percentual de 10% para socorro e assisténcia e de 20 para a reabilitagdo das areas
atingidas, de acordo com um plano de emergéncia especifico elaborado pelo Estado
atingido com a colaboracéo das comunidades prejudicadas.

A proposicao prevé, por fim, a divulgacdo mensal pela Caixa
Econbmica Federal, em jornais de grande circulacdo, dos valores arrecadados e
destinados ao Fundo Emergencial de Calamidades Publicas.

O segundo projeto apensado, o Projeto de Lei n° 4.971, de
2009, do Deputado Acélio Casagrande, institui no Ministério da Integracdo Nacional,
o Fundo Nacional de Defesa Civil — FUNDEC, para executar as competéncias da
Unido prevista no art. 21, inciso XVIII da Constituicdo Federal.

De acordo com o projeto, serdo recursos do FUNDEC: os
consignados a seu favor na Lei de Orgamento Anual da Unido e em crédito
adicionais, os transferidos por entidades da Administracdo Indireta que tenham por
finalidade a execucdo de atividades relacionadas com a defesa civil, conforme for
estabelecido em convénios, os resultantes de contrapartidas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para a execucao de programas de prevencao e reconstrucao
de areas atingidas e declaradas em estado de calamidade publica, os provenientes
de doacbes de organismos e entidades nacionais, internacionais e estrangeiras, a
seu favor, os obtidos através de operacoes de crédito realizadas em seu nome, 0s
recebidos a titulo de juros por depdsitos bancarios, os que lhe forem destinados de
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concurso de prognosticos das loterias administrada pela Caixa Econdmica Federal,
as doacdes de pessoas fisicas dedutiveis no Imposto de Renda, obedecidos aos
limites estabelecidos em decreto do presidente da Republica, 0,25% (vinte e cinco
centésimos) do valor dos contratos de repasse firmado com o Ministério das Cidades
e os entes federados municipais, bem como outras rendas que por sua hatureza
possam destinar-se ao FUNDEC.

A proposicao prevé que os recursos do FUNDEC serao geridos
pelo Ministério da Integracdo Nacional e administrados por um Diretor-Executivo e
que a Secretaria Nacional de Defesa Civil estabelecera um Plano Nacional de
Defesa Civil contendo as diretrizes de utilizacdo desses recursos, especialmente: (i)
para assisténcia imediata as populacdes atingidas por calamidades publicas, cujo
estado de emergéncia venha a ser declarado em decreto dos entes federados; (ii)
para reembolso de despesas de entidades publicas ou privadas prestadoras de
servicos e socorro; (iii) para prevencao de desastres, preparacdo para emergéncias
e desastres, como resposta aos desastres; e (iv) para reconstrucdo e recuperagao
de desastres.

Por fim, o PL n°® 4.971, de 2009, revoga o Decreto-Lei n® 950,
de 13 de outubro de 1969, que institui o Fundo Especial para Calamidades Publicas
— FUNCAP.

A terceira proposta apensada, o Projeto de Lei n° 5.194, de
2009, de autoria do Deputado José Guimaraes, cria o Fundo Especial para Acbes
Emergenciais de Defesa Civil — FUNDEC, com a finalidade de financiar as acdes
preventivas e emergenciais de Defesa Civil, nos Municipios e no Distrito Federal,
gue tenham sua a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecido pelo Governo Federal.

Além disso, os recursos do FUNDEC destinam-se, segundo a
proposicao, prioritariamente aos 6rgdos de respostas a suprimento de alimentos,
agua potavel, medicamentos, material de penso, material de primeiros socorros e
artigos de higiene individual e asseio corporal, roupas e agasalhos, material de
estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros, material necessario a
instalacdo e operacionalizacdo e higienizacédo de abrigos emergéncias, combustivel,
Oleos e lubrificantes, equipamentos e viaturas para resgate, material de limpeza,
desinfeccdo e saneamento béasico emergencial, apoio logistico as equipes
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empenhadas nas operacfes e material de sepultamento. Os recursos também serao
utilizados para o pagamento de servicos relacionados com a desobstrucéo,
desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remoc¢ao de escombros, com o
restabelecimento emergencial dos servicos basicos essenciais, com o0 transporte
abrangendo aluguel de aeronaves, embarcacdes, veiculos terrestres incluindo
contratacao de profissionais para operacionalizar o transporte, com o reembolso de
despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de servigcos e
socorros desde que autorizada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, bem como
outros servicos de terceiros, desde que autorizado pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil.

O projeto de lei dispde igualmente que serdo mantidos
estoques estratégicos de suprimentos, convenientemente armazenados em cada
uma das grandes regides geograficas, para permitir o pronto atendimento as
populacdes atingidas.

De acordo com o texto da proposta, a situagcdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, observados os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, sera reconhecido por portaria do
Ministro da Integracdo Nacional, & vista do decreto do Governador do Distrito
Federal ou do Prefeito Municipal, homologado este pelo Governador do Estado. Em
casos excepcionais, o Governo Federal poderd emitir o reconhecimento desde a
Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED, enquanto os danos persistirem, nao
excedendo o prazo de 180 (cento e oitenta dias) a contar da ocorréncia dos
desastres.

Segundo o projeto, os recursos do FUNDEC serédo constituidos
por dotacdes orcamentarias consignadas anualmente no Or¢camento Geral da Uniédo
e por créditos adicionais que lhe forem atribuidos, por auxilios, doacfes, subvencdes
e contribuicbes de entidades publicas ou privadas, nacionais, ou internacionais,
destinadas a assisténcia das populacdes de areas em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, por saldos dos créditos extraordinarios e especiais,
nao aplicados e ainda disponiveis, ou por outros recursos eventuais.

Os auxilios, doacdes, subvencdes e contribuicbes de entidades
publicas ou privadas, nacionais, ou internacionais, destinadas a assisténcia das
populacbes de areas em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
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serdo movimentados pelo Ministério da Integracdo Nacional, destacados em Fonte
de Recursos especificos do FUNDEC, com observancia das normas de execucao
orcamentaria, financeira e contabil aplicaveis a Administracdo Publica Federal. As
despesas com as ac¢des do Programa de Resposta aos Desastres e Reconstrucao
nao serdo objeto da limitacdo de empenho e movimentacgéao financeira.

A proposicdo prevé que a rede bancaria podera receber
auxilios e doacoes, que serao transferidos para a conta especifica do FUNDEC, no
Banco do Brasil, nhos mesmos prazos de recolhimento das receitas tributarias
federais. O art. 5° da proposta determina que os recursos do FUNDEC seréo
administrados por um Conselho Deliberativo, presidido pelo Secretario Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional e integrada por representantes do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Tais
representantes serdo designados pelo Ministro da Integracdo Nacional, mediante
indicacdo dos respectivos titulares dos Ministérios.

O projeto determina que a participacado dos representantes no
Conselho Deliberativo do FUNDEC é considerada servico publico de natureza
relevante e ndo implicar4 em prejuizo nas fungcdes que exercam, nem dara ensejo a
percepcdo de remuneracdo ou gratificacdo adicional. A Secretaria Nacional de
Defesa Civil — SEDEC prestarda apoio administrativo ao Conselho Deliberativo do
FUNDEC, cujas competéncias executivas serdo definidas em regimento interno,
elaborado pelo primeiro Conselho Deliberativo empossado.

De acordo com o art. 6° da proposta, ao Conselho Deliberativo
do FUNDEC compete deliberar sobre as aplicacbes dos recursos, fixar prioridades
para a utilizacdo dos recursos e submeter a aprovacao do Ministro da Integracéo
Nacional proposta do orcamento anual. No caso de necessidade de aplicacéo
urgente de recursos financeiros, em area em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, o presidente do Conselho Deliberativo podera autorizar
despesas “ad referendum” do Conselho, cuja justificagcdo devera ocorrer em no
prazo maximo de 72 horas. O presidente do Conselho Deliberativo podera contratar
temporariamente especialistas na area de defesa civil a precos compativeis com 0s
de mercado durante eventos caracterizados como situacdo de emergéncia ou
calamidade publica periodo n&o superior a 180 (cento e oitenta dias).
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O projeto também acrescenta inciso ao paragrafo unico do art.
26 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para desobrigar cumprimento de
exigéncias previstas em incisos anteriores, quando for aferida a situacdo de
emergéncia ou calamidade publica pelo Governo Federal.

Por fim, o Projeto de Lei n° 5.194, de 2009, prevé que 0s
recursos do FUNDEC serdo aplicados, também, para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Defesa Civil, incluindo acdes e cooperacdo técnica no exterior para a
realizacdo de cursos, treinamentos, seminarios, transferéncia de tecnologia e, ainda,
para a aquisicao de viaturas e equipamentos dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito Federal, 6rgdos executores de atividades de defesa civil.

A quarta proposicao apensada € o Projeto de Lei n® 6.494, de
2009, do Deputado Ademir Camilo, que cria o Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC, em substituicio ao Fundo Especial para Calamidades Publicas —
FUNCAP. Da mesma forma que as outras proposicdes, esse projeto determina que
cabe ao FUNDEC custear a¢gfes emergenciais ou preventivas relacionadas com a
Defesa Civil em localidades que tenham reconhecida, pelo Governo Federal, a
situacao de emergéncia ou o estado de calamidade publica. Especifica a origem de
recursos do Fundo, incluindo entre eles 1% da receita bruta proporcionada por
loterias e outros prognésticos administrados ou patrocinados pela Caixa Econémica
Federal, nos meses de janeiro, abril, julho e setembro de cada ano.

De acordo com o art. 4° do projeto, os recursos do FUNDEC
serdo aplicados prioritariamente para suprimento e alocacdo de: alimentos, agua
potavel, medicamentos, material de penso e de primeiros socorros e artigos de
higiene individual e asseio corporal, roupas e agasalhos, material de estacionamento
ou de abrigo e utensilios domésticos, material necessarios a instalacao,
operacionalizacdo e higienizacdo de abrigos emergenciais, combustiveis e 0Oleos
lubrificantes, equipamentos e viaturas para resgate, material de limpeza,
desinfeccdo e saneamento bdasico emergencial, apoio logistico a equipes
empregadas em operacfes de defesa civil e material de sepultamento; para o
pagamento de servicos de desobstrucdo, desmonte de estruturas definitivamente
danificadas e remocéo de escombros, servicos e obras para restabelecimento
emergencial de servicos publicos essenciais, servicos de transporte, inclusive
aluguel de aeronaves, embarcacdes, veiculos terrestres e pessoal necessarios para
operacionaliza-los; para o reembolso, mediante autorizacdo da Secretaria Nacional
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de Defesa Civil, de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas na
prestacdo de servicos e socorros em situacdes de emergéncia ou em estados de
calamidade publica reconhecidos pelo Governo Federal; para o custeio de acbes
preventivas de defesa civil e de fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil,
incluindo: apoio a formacdo de especialistas e de ndcleos de coordenacédo de
voluntarios nos estados, Distrito Federal e municipios, pagamento de passagens e
diarias para participacdo em cursos de treinamento, seminarios e outros eventos
relacionados com a Defesa Civil, inclusive no exterior, organizacdo de cursos,
seminarios e outros eventos relacionados com a Defesa Civil, aquisicdo de viaturas
e outros equipamentos e suas pecas de reposicao para os 6rgdos de defesa civil,
inclusive os Corpos de Bombeiros Militares, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, identificacdo de éareas de risco, com indicacdo de acOes e obras
prioritarias tais como remoc¢ado de moradores, contencdo de encostas, barragens e
diques, pocos e reservatorios de agua potavel; e para a manutencéo, de estoques
estratégicos de suprimentos, convenientemente armazenados, distribuidos segundo
as regides geograficas Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, que permitam
o pronto atendimento das populacbes afetadas por situacbes e emergéncia e
estados de calamidade publica.

A proposicéo estabelece que o reconhecimento da situacdo de
emergéncia ou do estado de calamidade publica pelo Governo Federal é a condi¢ao
necessaria para imediata liberacdo e aplicacdo de recursos do FUNDEC. Determina,
ainda, que (1) a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica sera
reconhecida por ato do Ministro de Estado da Integracdo Nacional, com base em
decreto do Governador do Distrito Federal ou de prefeito municipal homologado pelo
respectivo governador de estado, (2) em casos de excepcional emergéncia, o
Ministro de Estado da Integracdo Nacional podera reconhecer a situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica a partir da Notificacdo Preliminar de
Desastre e (3) o reconhecimento tera carater provisorio e devera ser regularizado
em prazo nao superior a 180 dias a contar do inicio da ocorréncia dos desastres.

O projeto determina que os recursos do FUNDEC seréo
administrados por uma Junta Deliberativa cujos membros serdo indicados pelo
Ministro de Estado da Integracado Nacional e estabelece quais sdo as competéncias
dessa Junta e de seu presidente.
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Por fim, a proposicédo, além de revogar o Decreto-Lei n° 950,
de 1969, altera o art. 26 da lei n°® 8.666, de 1993, para que possa ocorrer a dispensa,
a inexigibilidade ou o retardamente de licitagcdes, no caso de situacdo de emergéncia
ou de calamidade publica, sem a exigéncia da razdo da escolha de fornecedor ou
executante de servigcos, sem a justificativa do preco e sem documento de aprovacgao
de projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

A Ultima proposta apensada trata-se do Projeto de Lei n°
6.982, de 2010, do Deputado Ciro Pedrosa, que acrescenta o inciso XXX ao art. 24
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo sobre dispensa de licitacdo nas
aquisicoes realizadas por municipios nos casos de calamidade publica. De acordo
com a proposicdo, nesses casos, medicamentos, cobertores, alimentos e outros
itens indispensaveis ao atendimento das pessoas atingidos poderiam ter sua
aquisicao realizada sem a exigéncia de licitacdo, na modalidade “tomada de precos”,
no valor especificado na Lei n° 8.666/93.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos de lei em pauta.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Brasil dispde de uma estrutura de defesa civil organizada a
cargo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, que atua, no &mbito do Ministério da
Integracdo Nacional, no caso de calamidades e desastres. Para prover 0s recursos
necessarios ao desempenho dessas atividades, foi criado, pelo Decreto-Lei n°® 950,
de 1969, e regulamentado pelo Decreto n° 1.080, de 1994, o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP).

De acordo com esse decreto, os recursos do FUNCAP
destinam-se as acdes de socorro, de assisténcia a populacédo e de reabilitacdo de
areas atingidas. Sdo aplicados nos casos de reconhecido estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia.

Atualmente esse fundo conta apenas com recursos de
natureza orcamentaria, sujeitos portanto, a cada ano, as oscilagbes das financas
publicas nacionais e ao arbitrio do Congresso Nacional e do Poder Executivo. Os
mais recentes e violentos episédios de desastres e calamidades publicas,

provocados especialmente pela ocorréncia de chuvas excessivas, mostraram que 0
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FUNCAP nédo é mais suficiente para a grandeza do trabalho a ser executado. Ficou
evidente que ja passa o0 momento de se modernizar a estrutura do sistema nacional
voltado para a prevencéo de episodios dessa natureza, bem como para 0 socorro
das vitimas e para a recuperagao das areas atingidas.

A defesa civil deve estar sempre pronta a atuar, com presteza
e competéncia, em momentos excepcionalmente dolorosos para municipios ou
regides inteiras. Como bem observou a ilustre autora do projeto principal, o
oferecimento de condi¢gdes materiais mais adequadas podem tornar “mais eficientes
e oportunas as providéncias administrativas ligadas as acfes de defesa civil em todo
o territério nacional”.

Concordamos, pois, com o0s autores das proposicoes em
pauta. N&o por acaso, todos tratam de modificacbes na estrutura do Fundo
destinado a abrigar os recursos para a assisténcia das populacdes e regides vitimas
de desastres ou em situacdes de emergéncia e calamidades publicas.

Apés as enchentes que vitimaram Santa Catarina e sua
populacdo em 2008, formou-se no Congresso Nacional a Frente Parlamentar Mista
da Defesa Civil, lancada em Comissédo Geral da Camara dos Deputados em marcgo
deste ano. Uma das propostas apresentadas pela Frente Parlamentar € o Projeto de
Lei n® 4.971, de 2009, que propde o Fundo Especial para Calamidades Publicas —
FUNCAP, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional, de forma a conferir maior
agilidade e tratamento urgente as situacdes de emergéncia e calamidade.

Essa proposi¢cdo, bem como as outras cinco que analisamos,
apresentam solucdes e propostas bastante interessantes e que podem, acreditamos,
melhorar o sistema de defesa civil nacional, tornando-o menos burocratico, mais
rapido e mais eficiente. Dessa forma acreditamos ser possivel oferecer um
atendimento mais prestimoso e diligente as vitimas das tragédias que de tempos em
tempos assolam nosso Pais.

Assim, apresentamos um substitutivo, o qual, tomando por
base o projeto de iniciativa da Frente Parlamentar Mista de Defesa Civil, aproveita
idéias e dispositivos presentes nas demais proposi¢cdes. Tentamos dessa forma a
construcdo de um texto mais rico, a medida em que é a expresséo do trabalho de
varios parlamentares da Casa.
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Votamos, portanto, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°
3.890, de 2008, n° 4.504, de 2008, n® 4.971, de 2009, n° 5.194, de 2009, n° 6.494,
de 2009, e 6.982, de 2010, quanto ao mérito desta Comissdo da Amazobnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, na forma do substitutivo que
ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2010

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 3.890, DE 2008,
N° 4.504, DE 2008, N° 4.971, DE 2009, N° 5.194, DE 2009,
N° 6.494, DE 2009, E N° 6.982, DE 2010

Institui o Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC, como executor da competéncia da Unido prevista no artigo 21, XVIII da
Constituicao Federal.

Art. 2° - Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Defesa
Civil - FUNDEC:

| - os consignados a seu favor na Lei de Orcamento Anual da
Unido e em crédito adicionais;

Il — os transferidos por entidades da Administracdo Indireta que
tenham por finalidade a execucdo de atividades relacionadas com a defesa civil,
conforme for estabelecido em convénios;

Il — os resultantes de contrapartidas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para a execucao de programas de prevencao e reconstrucao
de areas atingidas e declaradas em estado de calamidade publica.

IV — os provenientes de doacdes de organismos e entidades
nacionais, internacionais e estrangeiras, a seu favor;
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V — 0s obtidos através de operacdes de crédito realizadas em
seu nome;

VI — os recebidos a titulo de juros por depdésito bancarios;

VII - os que Ihe forem destinados de concurso de prognosticos
das loterias administrada pela Caixa Econdmica Federal,

VIIl — As doacgBes de pessoas fisicas dedutiveis no Imposto de
Renda, obedecidos aos limites estabelecidos em decreto do presidente da
Republica;

IX — 0,25% (vinte e cinco centésimos) do valor dos contratos
de repasse firmado com o Ministério das Cidades e os entes federados municipais;

X — de outras rendas que por sua natureza possam destinar-se
ao Fundo Nacional de Defesa Civil — FUNDEC.

Art. 3° - Os recursos do Fundo Nacional de Defesa Civil —
FUNDEC seréo geridos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo e administrados
por um Diretor-Executivo.

Paradgrafo Unico. Os recursos destinados as acles
desenvolvidas no ambito do Fundo Nacional de Defesa Civil - FUNDEC néo seréo
objeto da limitacdo de empenho e movimentacéo financeira.

Art. 4° Os recursos a que se refere o inciso VII do art. 2° desta
Lei seréo repassados pela Caixa Econdmica Federal ao Fundo Nacional de Defesa
Civil - FUNDEC até dez dias uteis apdés o encerramento de cada concurso de
prognastico.

Art. 5° As diretrizes para utilizacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Defesa Civil — FUNDEC serdo estabelecidas em um Plano Nacional de
Defesa Civil, especialmente sobre:

| - assisténcia imediata as populacdes atingidas por
calamidades publicas, cujo estado venha a ser declarado em decreto dos entes
federados;

Il - reembolso de despesas de entidades publicas ou privadas
prestadoras de servi¢os e socorro realizados nos termos desta lei.
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Il - prevencado de desastres;

IV - preparacao para emergéncias e desastres;
V - resposta aos desastres; e

VI - reconstrucéo e a recuperacéo de desastres

Art. 6°. Fica revogado o Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro
de 1969.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 23 de abril de 2010.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n° 3.890/2008, o PL 4504/2008, o PL 4971/2009, o
PL 5194/2009, o PL 6494/2009, e o PL 6982/2010, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Zequinha Marinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcelo Serafim - Presidente, Sergio Petecdo - Vice-Presidente,
Asdrubal Bentes, Francisco Praciano, Janete Capiberibe, Lucio Vale, Maria Helena,
Silas Camara, Zequinha Marinho, Atila Lins, Henrique Afonso, liderlei Cordeiro,
Lupércio Ramos, Marcio Junqueira, Marinha Raupp e Wandenkolk Goncalves.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2010.

Deputado MARCELO SERAFIM
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.890, de 2008, de autoria da Sra. Rebecca Garcia,
propde a alteracao de dispositivos do Decreto-Lei n°® 950, de 13 de outubro de 1969,
que institui o Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, com o objetivo
de assegurar-lhe recursos orgcamentarios permanentes.

Ressalte-se, contudo, que o referido Decreto-Lei foi revogado pela Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010 (conversdo da Medida Proviséria n° 494, de
2010).

O Projeto de Lei em tela vincula ao FUNCAP 1% (um por cento) da
receita bruta proveniente de concursos e prognésticos administrados e patrocinados
pela Caixa Econdmica Federal, referente aos meses de janeiro, abril, julho e
setembro de cada ano, e de recursos or¢camentarios ndo aplicados dentre os
destinados extraordinariamente por meio de crédito adicional a calamidades
publicas. Propfe, ainda, que os recursos devem ser repassados em até 10 (dez)
dias uteis apOs o encerramento dos referidos meses.

Apensos a proposicao, os Projetos de Lei n° 4.504, de 2008, do Sr. Celso
Maldaner, que “cria a ‘Loteria Social Federal’ e o Fundo Emergencial de
Calamidades Publicas e da outras providéncias”; n® 4.971, de 2009, do Sr. Acélio
Casagrande, que “institui, no Ministério da Integracdo Nacional, o Fundo Nacional de
Defesa Civil - FUNDEC, e da outras providéncias”, ao qual foram apensados os de
n°® 5.194, de 2009, do Sr. José Guimaraes, 6.494, de 2009, do Sr. Ademir Camilo,
igualmente propondo a criacdo de fundos analogos, e 6.982, de 2010, do Sr. Ciro
Pedrosa, dispondo sobre dispensa de licitacdo nas aquisicOes realizadas por
municipios nos casos de calamidade publica.

Apreciada pela Comissdo da AmazoOnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional — CAINDR foi aprovado o Projeto de Lei n°® 3.890/2008, e
0s apensados n° 4.504/2008, 4.971/2009, 5.194/2009, 6.494/2009, 6.982/2010,
conforme substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Zequinha
Marinho. O substitutivo “institui o Fundo Nacional de Defesa Civil — FUNDEC, e da

outras providéncias”, consolidando os recursos provenientes dentre as diversas
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propostas apensas a principal; estabelecendo competéncia geral a “6rgao
competente do Poder Executivo”; determinando prazo de repasse dos recursos
advindos de concursos de prognoésticos promovidos pela Caixa Econémica Federal,
e delimitando diretrizes para a utilizacdo dos recursos em Plano Nacional de Defesa
Civil.

Aberto o prazo junto a esta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas
a matéria.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Conforme encaminhamento da Mesa Diretora desta Casa, cabe a
Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a matéria quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD art. 32, X, “h” ¢/c os arts. 53, Il e 54, II), bem como quanto ao
mérito da proposta.

Os Projetos de Lei n° 4.971/09, 5.194/09, 6.494/09 e 4.504/08 e o
substitutivo da Comissdo da Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional criam fundo, o que fere norma interna da CFT, de 22/05/96, conforme
disposto abaixo:

“Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a proposicdo que

cria ou prevé a criacdo de fundos com recursos da Uni&o.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput" deste artigo,

observadas as demais disposicfes desta Norma Interna e desde que a

proposicdo contenha regras precisas sobre a gestédo, funcionamento e

controle do fundo, os casos em que:

| - o fundo a ser criado seja de relevante interesse econémico ou social

para o Pais e,

Il - as atribuicbes previstas para o fundo ndo puderem ser realizadas pela

estrutura departamental da Administragédo Publica.”
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Acrescente-se ainda que os Projetos de Lei n°s 3.890/2008, 4.971/2009,
6.494/2009 e 0 4.504/2008 propdem vinculacao de receita ao fundo, sem apresentar
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos. Esse procedimento fere o art. 91, 8
1°, da Lei 12.708, de 17 de agosto de 2012 - LDO/2013:

81° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em
renuncia de receita em razao de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
gue vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter

clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.”

Os PL's n° 5.194/2009 e o 6.494/2009 disp6éem sobre limitacdo de
empenho e movimentacao financeira. Segundo os artigos 163 e 165 da Constituicao
Federal de 1988, lei complementar trataria de financas publicas e estabeleceria
normas de gestdo financeira e patrimonial. A Lei de Responsabilidade Fiscal, lei
complementar, veio cumprir esta lacuna. Contudo ela remete a Lei de Diretrizes
Orcamentarias acerca de limitacdo de empenho e movimentacao financeira. Assim
esses Projetos de Lei ordinaria sdo incompativeis com as normas or¢camentarias.

Quanto ao PL 6.982/10, considero que a dispensa de licitagdo no caso de
calamidade ja esta contemplada na lei 8.666/93:

“Art. 24. E dispensével a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa

e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
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prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagéo dos respectivos contratos;”

Diante o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéo orgcamentaria
e financeira do Projeto de Lei 3.890/2008 e dos PL’s n°s 4.971/2009, 5.194/2009,
6.494/2009 e 4.504/2008, apensados, e do Substitutivo da Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, ndo cabendo manifestacédo
guanto ao mérito desses Projetos, conforme determina art. 10 da norma interna da
CFT, de 22/05/96. Quanto ao PL n°® 6.982/2010 voto pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicao.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.890/08 e dos PL's n° 4.504/08,
4.971/09, 5.194/09 e 6.494/2009, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de
Amazonia, Integragcdo Nacional e de Desenvolvimento Regional; e pela néo
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do PL n® 6.982/10, apensado; e, no mérito, pela rejeicdo do PL n°
6.982/10, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Guilherme
Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e Mério
Feitoza - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre
Leite, Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Devanir Ribeiro, Edmar Arruda, Genecias
Noronha, Guilherme Campos, José Guimaraes, José Humberto, José Priante, Julio
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Cesar, Manoel Junior, Mendonga Filho, Pedro Eugénio, Vaz de Lima, Antonio Carlos
Mendes Thame, Celso Maldaner, Junior Coimbra, Osmar Junior, Pedro Uczai e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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