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O Projeto de Lei n°® 1.173, de 2011, visa a permitir a
inclusdo dos trabalhadores avulsos e autbnomos no regime do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, regido pela Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990.

Em sua justificacdo, o autor alega que a exclusdo desses
trabalhadores do regime do FGTS pela Lei n°® 8.036, de 1990, ndo se
harmoniza com a hodierna orientacdo emanada pela Constituicdo Federal de
1988, na medida em que o constituinte originario ja se antecipou a esse
problema, fazendo distincdo quanto a esse direito apenas no caso dos
trabalhadores domésticos, consideradas as peculiaridades do trabalho em
domicilio.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Ha muito, o trabalhador avulso foi incluido no regime do
FGTS pela Lei n° 5.480, de 10 de agosto de 1968. Mesmo sendo essa norma
revogada pela Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, o direito nao foi extinto
por forca do inciso XXXXIV do art. 7° da Constituicdo Federal que assegura a
igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente
e o trabalhador avulso. A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, em seu artigo
20, estabelece que a conta vinculada do trabalhador pode ser movimentada em
caso de suspenséo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional (inciso X).

Diante disso, e em vista do disposto no art. 2° do projeto,
percebemos que, em vez de avulsos, o autor quis, na verdade, se referir aos
trabalhadores eventuais.

Com relacdo a esses trabalhadores e aos trabalhadores
autbnomos, estamos totalmente de acordo com o autor do projeto de que a
Constituicdo Federal estabelece ser o FGTS um direito de todos os
trabalhadores, género, de que sdo espécies: empregados, eventuais,
autdbnomos etc. Entdo ndo ha razdo para a Lei n° 8.036, de 1990, excluir de
suas disposi¢cOes determinadas categorias de trabalhadores.

Assim, com muita justica, o projeto tem a finalidade de
inserir os trabalhadores eventuais e auténomos no regime do FGTS. Para
tanto, retira do 8 2° do art. 15 da Lei n° 8.036, de 1990, a exclusdo desses
trabalhadores dos beneficios da Lei, os quais passardo a fazer parte desse
grande Fundo, que é referéncia como patrimdénio do trabalhador brasileiro e
indutor do desenvolvimento econémico e social do Pais'. Dados de 20122
fornecidos pela Caixa Econdmica Federal, Agente Operador do FGTS, dao
conta de que o Fundo tinha, naquele ano, R$ 325,9 bilhdes de ativos e R$ 55,4
bilhdes de patriménio liquido, que possibilitaram o investimento de R$ 42,8
bilhdes em financiamento para habitacdo, saneamento basico e infraestrutura.
N&o obstante, R$ 65,1 bilh6es foram pagos aos trabalhadores, num total de
35,2 milhdes de saques.
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Esse projeto, a nosso ver, reduzird as diferencas de
tratamento juridico impostas a essas categorias de trabalhadores.
Desnecessario dizer que essa discriminagdo ndo faz o menor sentido
principalmente no Brasil de hoje que luta pela construcdo de uma sociedade
mais igualitaria.

Nesse sentido, recentemente outra grande injustica
contra uma determinada categoria profissional foi reparada. Trata-se dos
trabalhadores domeésticos que foram incluidos no regime do FGTS pela
Emenda Constitucional n® 72, de 2 de abril de 2013.

Todavia apesar de estarmos totalmente de acordo com a
matéria, entendemos que o projeto merece reparos. A previsdo no § 3°-A do
art. 15 da Lei n°® 8.036, de 1990 (art. 2°), que os trabalhadores eventuais e
autdbnomos seréo incluidos no regime do FGTS na forma e nas condicdes
estabelecidas em regulamento ndo é suficiente a plena garantia do direito a
esses trabalhadores. Entendemos que, no projeto, de forma explicita, devam
ser definidas quais sdo as hipteses de movimentacao das contas vinculadas,
em vista das especificidades da contratacdo da prestacédo de servicos desses
trabalhadores.

Com essa providéncia, estaremos garantindo:

¢ 0S depdsitos devidos ao trabalhador pela prestacao
de seus servigos, cujas contas vinculadas somente
serdo movimentadas em situacdes especiais,

ea preservacdo desse adicional de depésitos a
estrutura de financiamento do FGTS em
habilitacdo, saneamento e infraestrutura, e

¢ 0 acumulo de recursos na forma de poupanca do
trabalhador a ser utilizada em suas necessidades
prementes.

Essas sdo as razbes pelas quais somos pela aprovacéo
do Projeto de Lei n°®1.173, de 2011, na forma do substitutivo anexo.



Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado VICENTINHO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.173, DE 2011

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
1990, para incluir os trabalhadores
eventuais e autbnomos no regime do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 15 e 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica
gue prestar servigcos a empregador, a locador ou tomador
de mao de obra, excluidos os servidores publicos civis e
militares sujeitos a regime juridico proprio.

§ 3° Os trabalhadores eventuais e autbnomos seréo
incluidos no regime do FGTS na forma e nas condi¢bes
estabelecidas em regulamento.

8§ 22. A conta vinculada dos trabalhadores eventuais
e autbnomos somente poderd ser movimentada nas
situagOes previstas nos incisos I, IV, V, VI, VII, VI, XI,
XIl, X1, XIV, XV, XVI e XVII deste artigo. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado VICENTINHO
Relator



