£Mp 12 T

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238 DE 2013.
(Do Poder Executivo)

Dispde  sobre critérios de
indexacdo dos contratos de
refinanciamento da divida
celebrados entre a Uniao, Estados
e Municipios.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° A Unido adotara nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados entre a Unido, os Estados e o0s Municipios, com base,
respectivamente, na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997 e na Medida
Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, as seguintes condices,
aplicadas a partir de 1° de janeiro de 2013:

| - juros calculados e debitados mensalmente, a taxa efetiva, de quatro por
cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado; e

Il - atualizagdo monetaria calculada mensalmente com base na variacéo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha a
substitui-lo.

§1° Os encargos calculados na forma dos incisos | e Il do caput, bem como
os encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n°® 8.727, de 05 de
novembro de 1993, ficardo limitados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custodia (SELIC).

§2° Serao aplicados o IPCA e a taxa SELIC referentes ao segundo més
anterior ao de sua aplicacéo.
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§3° Os contratos a que se referem o caput e o §1° serdo prorrogados por
240 meses.

Art. 2° A Unido concedera descontos sobre os saldos devedores dos
contratos referidos no art. 1° em valor correspondente a diferenca entre o
montante do saldo devedor existente em 01 de janeiro de 2013, com base nos
encargos originais, e aquele apurado utilizando-se a variacdo acumulada da taxa
SELIC desde a assinatura dos respectivos contratos.

Art. 3° Os municipios de capitais que renegociarem a divida junto a Uniéo,
poderao firmar Programa de Ajuste Fiscal, com metas e compromissos fiscais,
devendo tais procedimentos serem observados enquanto perdurar o contrato de

refinanciamento.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, no periodo em que a divida financeira for
superior a sua Receita Liquida Real anual, o municipio somente podera contrair
novas dividas, inclusive empréstimos externos junto a organismos financeiros
internacionais, se cumprir as metas estabelecidas no Programa, em substituicao
aos limites atualmente impostos pela legislacdo em vigor.

Art. 4° A Unido adotara o IPCA para fins de atualizagdo monetaria nos
contratos de cessdo de créditos em vigor, relativos a receita futura de royalties,
participacbes especiais de petroleo, energia elétrica, minérios e recursos hidricos,
na forma do inciso |l, do art. 1° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

As alteragcbes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF t&m como

motivagdo: 1. Ampliar os mecanismos de compensacgéo das rendncias de receitas
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tributarias; e 2. Ampliar @s excecfes para as quais a compensacgao nao seria
necessaria. Segundo o §1° do art. 1° da LRF:

“§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

O art. 11 da mesma lei complementa:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacao.”

Portanto, a regra é arrecadar, sendo necessarios critérios responsaveis na
concessao de renuncias ficais. Por meio da Nota Técnica 04/2013, a Consultoria
de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da C&mara dos Deputados lembra que o
texto constitucional de 1988, a exemplo de seus anteriores, apresenta-se
generoso em comandos fixando possibilidades de incentivos fiscais, como nos
artigos: 146, ll, ¢, para cooperativas; 156, § 3°, IlI, servicos de qualquer natureza;
170, 1X, e 179, microempresas e de pequeno porte; 180, turismo; 149, § 2°, |, 153,
§ 3% lll, e 155, § 2° X, a, estimulos & exportacdo; 195, § 7°, e 150, VI, c,
entidades de assisténcia social; 215, cultura; 217, IV, desportes; 217, § 3°, lazer
como promocao social; 227, § 3° VI, protegdo e guarda de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado; e no art. 40 do ADCT, para a Zona Franca de
Manaus. A concessdo desmesurada de beneficios fiscais sob o regime
constitucional anterior forgou o constituinte de 1988 a determinar, no art. 41 do
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ADCT, a reavaliacao de‘todos os incentivos de natureza setorial, fixando o prazo
decadencial de dois anos para sua confirmagao por lei.

O PLP n° 238/2013 visa permitir que desoneragGes possam ser concedidas
com base em contingenciamentos promovidos pelo Executivo esse Poder passa a
deter o monopdlio de um dos meios para g promocao de desoneragdes
tributérias. Adicionalmente, o ha uma desvalorizacao da peca orcamentaria, uma
Vez que o Executivo deixa de executar a programacao aprovada pelo legislativo
para, por meio de contingenciamentos, aprovar novas desoneragées.

O projeto ainda prevé que o excesso de arrecadac&o, com base em
estimativa promovida pelo préprio Executivo seja usado para a concessio de
desoneracées. Acontece que, apesar de o excesso de arrecadagao ser utilizado
como fonte para abertura de créditos adicionais (art. 43, §1° Il da Lej n°
4.320/1964) este nao é feito com base em estimativas, mas sim na receita
realizada, devendo observar a finalidade da fonte de recursos a que pertence (art.
167, VI da CF/1 988). A promocao de desoneragées com base em estimativas
Sém uma metodologia comum g todos os entes pode ainda ser danoso as
financas de entes federados menos estruturados.

Essas alteracées deixam o controle e a transparéncia das rendncias de
receitas mais complexos pela dificuldade de se fiscalizar a discricionariedade do
Executivo ao estimar a receita e promover contingenciamentos em detrimento da
execucao das programacoes constantes da lei orcamentaria.

Essas alteragoes estimulam a ampliacédo descomedida da utilizacdo de
desoneragdes como mecanismo para tentar conter inflagdo e beneficiar setores
especificos sem um objetivo definido, o que implica riscos para o equilibrio fiscal e
a volta a situacao pré-Constituicdo de 1988,

Segundo levantamento do TCU, sé em 2012 as desoneragOes excedem os
gastos com Saulde e Educacéo, conforme demonstra o gréfico a sequir.
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172 6 Despesas Crgamentérias Executadas em 2012
’ e

143,8

eonsesaessts

Rendncia Salde Educacdo Satide e Educagdo
Tributaria e
Previdencidria Fante: RFB e Siafi

Por esses motivos decidimos por suprimir do texto do PLP 238/2013 as
alteragbes propostas na LRF, concentrando o teor da lei na reestruturacdo da
divida dos Estados/DF e Municipios contraidas com base na Lei n°® 9.496/1997 e
na MP n° 2.185-35, respectivamente.

Ademais, tendo em vista a relevancia das dividas contraidas sob a égide
da Lei n®8.727, de 5 de novembro de 1993, por parte dos Estados, Distrito federal
e Municipios, e que a mencéo a referida Lei n&o foi contemplada no Substitutivo
proposto na CFT, faz-se necessario o ajuste ora apresentado, visando que tais
dividas possam ser incluidas nos critérios apresentados no PLP 238.

Nesse sentido, os encargos dos contratos refinanciados com base na Lei n°
8.727, de 05 de novembro de 1993, cujo somatério exceder a variagao da taxa
SELIC no mesmo més, deverdo ser substituidos, para todos os efeitos, pela
referida taxa.

Destarte, a inclusdo da Lei n° 8.727, de 1993, no §1° do art. 1°, resultaria
em tratamento equénime para as dividas contraidas pelos entes federados com a
Uniéo.




CONT~  EMP N RO AV ORo 288 Jos3.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Cabe destacar que’flo total dos contratos refinanciados com base na Lei n°
8.727, de 1993, gira em torno de R$ 11.144.152.292 57.

O §3° do art. 1° prevé o alongamento do prazo para o pagamento das
dividas contraidas por Estados e Municipios, diminuindo, mensalmente, o teto de
comprometimento da Receita Liquida Real (RLR) a ser gasta com o pagamento
da divida para com a Uniéo.

Ao dilatar o prazo, juntamente com a reducdo dos encargos (IPCA + 4%,
limitado a SELIC), estariamos reduzindo mensaimente o montante da RLR
utilizada pelos Estados e Municipios para pagamento das dividas com a uniao.
Isso ajudaria os Estados e Municipios a aplicarem essa parcela da Receita em
melhorias na satde, seguranga publica, infra estrutura e educagao, atendendo ao
interesse publico pujante.

Brasilia, em Qg\? de @(/Z/béﬁge 2013.

RONALDO CAJADO
Deputadd Federal/GO
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