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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 238 DE 2013.
(Do Poder Executivo)

“Dispbe sobre o quérum de aprovagao de
convénio que conceda remissdo dos créditos
tributarios constituidos em decorréncia de
beneficios, incentivos fiscais ou financeiros
instituidos em desacordo com a deliberagao
prevista no art. 155, § 2°, inciso X, alinea
“g", da Constituigdo, e para a reinstituicao
dos referidos beneficios nos termos da
legislacao aplicavel; altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal; dispbe sobre critérios de
indexagao dos contratos de refinanciamento
da divida celebrados entre a Unio, Estados
e Municipios; e da outras Providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei n® 238 de 2013:
Art. O art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a

vigorar acrescido do seguinte §3°:

----------------------------------------------------------------------------------------------

§3° S&o vedadas a emissdo de titulos da divida mobiliaria e a

, , contratagdo de operacdes de crédito ou equiparada, nos termos do
// art. 37 e 81° do art. 29, com a finalidade de, direta ou
/ 4 indiretamente, atender ao disposto neste Capitulo.”
T
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JUSTIFICACAO

A destinagdo de recursos para direta ou indiretamente cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, os chamados subsidios, visa
fomentar setores da economia e socorrer familias e pessoas em condicdes de
risco, corrigindo os efeitos de distor¢Ges econdmico-sociais sem, no entanto,
resolvé-las. A agd3o governamental com esse intuito, embora meritdria, deve ser
sustentavel no tempo e conduzidas com responsabilidade fiscal e pautada por
principios como a impessoalidade e a reserva do possivel.

Os subsidios sdo necessérios, mas devem ser utilizados como mecanismo de
excegao, afinal, ideal seria que todos os setores da economia fossem competitivos
e que as familias fossem sustentadas com a renda de seu trabalho, sem
necessidade de intervengao estatal. Entretanto, no mundo real, & mister que as
assimetrias sejam corrigidas enquanto o ideal nac é atingido. Esse tipo de atuacado
governamental, embora tenha o beneficidrio identificado, traz externalidades das
quais toda a sociedade se beneficia, justificando a utilizacdo de recursos do
Tesouro. Portanto, esse projeto nao se opde aos subsidios, mas pretende que a
criacdo, o0 aumento ou ampliagdo de subsidios- sejam concedidos com
responsabilidade fiscal, sem comprometer as contas publicas e, por consequéncia,
geragOes futuras. Por serem despesas correntes, caso tenham como fonte de
recursos o endividamento, aumentardo os custos de forma exponencial, sob a
forma de jurbs sobre juros, onerando o Estado de forma demasiada e reduzindo a
capacidade de o pafs sustentar essas politicas.

Um exemplo sao os descontos na conta de energia elétrica aprovados na Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013. Essa lei prevé que a Conta de Desenvolvimento
Energético ~ CDE arcara com os custos da reducdo. O argumento do Governo é
que 0s encargos setoriais que encareciam a conta de energia elétrica com o
objetivo de financiar politicas sociais deveriam ser arcados pelo Tesouro, como
acontece com as demais politicas. Dentre as politicas custeadas pela CDE estd o

pagamento de subsidios visando a modicidade tarifiria e a promocgdo de
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}:ompetitividade da ené/r‘gia p;roduzida a partir de fontes mais custosas, como as
termoelétricas. A mesma lei autoriza a emissdo de titulos da divida mobiliaria, em
favor da Eletrobrds, visando adquirir créditos que essa empresa detém contra a
Itaipu Binacional para posterior destinagdo desses créditos a CDE. A lei ainda
autoriza a CDE a contratar operagdes de crédito para atender a finalidade de
‘modicidade tarifaria.
A emissdo de titulos da divida publica e a contratacdo de operaces de crédito
antecipam recursos de geragdes futuras e, por isso, deveriam ser aplicadas em
politicas que beneficiam essas geracbes. Em matéria publicada no jornal O Estado
de Sao Paulo”, dia 25/01/2013, o Ministro de Minas e Energia, Edison Lobao, teria
dito que esses créditos somam cerca de 15 bilhdes de ddlares. Em outra matéria,
‘0 jornal “Valor Econbmico”, de 10/07/2013, estima que sO o0s recebiveis da
Eletrobras tém valor presente estimado de R$ 11,154 bilhdes. Em matéria
publicada pela Veja em 04/10/2013, s6 em 2013 a emissdo de titulos da divida
publica com a finalidade de abastecer a CDE deve chegar a pelo menos 8,5
bilhoes de reais.
Se o governo deseja a modicidade da tarifa, deveria produzir mudangas
"estruturais que viabilizem a modicidade de forma perene; como propde o Projeto
de Lei n® 3.829/2012, de minha autoria, que reduz a 0 (zero) das aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de
energia elétrica. Além de ser uma solucdo definitiva, é mais racional, pois ao invés
de o Estado se endividar e ter o custo adminisfrativo de arrecadar impostos, o
-Governo simplesmente abriria mao da receita proveniente desses tributos.
Outro exemplo é o que ocorre com 0s subsidios pagos ao BNDES visando o
Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI). A Portaria do Ministério da
Fazenda n° 357, de 15 de outubro de 2012, em seu artigo 7°, inciso III prevé:

“os valores apurados das equalizagbes a partir de 16 de abril de 2012,

relativos. as operacBes contratadas pelo BNDES, serdo devidos ap6s

decorridos 24 meses do término de cada semestre de apuragao e
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atualizados pelo'ﬁ"esodro Nacional desde a data de apuragdo até a data do
efetivo pagamento.” ,
Ou seja, o BNDES oferece crédito subsidiado ao tomador final, mas o subsidio
devido pelo Tesouro Nacional ao Banco sé sera pago 24 meses apds o término de
cada semestre de apuragdo, numa operacdo que se equipara a concess3o de
crédito, uma vez que o BNDES estd financiando o Tesouro por 24 meses. Segundo
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) art. 29, § 1°: | '
“Equipara-se a operagdo de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a
confissdao de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento
das exigéncias dos arts. 15 e 16.”
Essa divida serd paga por governos futuros, afetando a divida liquida do setor
publico e a meta de superavit priméario de exercicios futuros.
A politica de conceder subsidios, por mais meritdrios que sejam, possui um forte
apelo eleitoral, pois o beneficiario associa a politica a pessoa do governante. Isso
faz com que o mecanismo seja utilizado em excesso, visando a criacdo de
dependéncia do beneficidrio com o governante. E preciso ter mecanismos que
garantam a responsabilidade fiscal na hora de se:optar pela concessdo de
subsidios, para que sejam eleitas as prioridades e o mecanismo seja utilizado

apenas como medida de excecao.

Sala das SessOes, ethubro de 2013.

MEN NCA*FILHO
Deputado Federal/PE .




