CONGRESSO NACIONAL

EMP G6/2013

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPOSICAO
16/07/2013 Projeto de Lei Complementar 238, de 2013
: -
AUTOR p
LUIZ FERNANDO FARIA 12)§6O ARIO

1() SUPRESSIVA 2( ) SUBSTIT 3(x ) MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO | PARAGRAFO INCISO ALINEA

40
EMENDA MODI;*‘ICATIVA A/ Z é / IVMMA

Dé-se aos artigos 4° e 5° do Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013, a
seguinte redacido: ‘ . :

“Art. 4° Fica a Unifo autorizada a adotar, nos contratos de refinanciamento
celebrados entre a Unifo, os Estados e os Municipios, com base, respectivamente, na Lei

n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001, as seguintes condicoes:

I - quanto aos juros, serdo calculados e debitados mensalmente, 3 taxa efetiva
de até dois por cento ao ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

II - quanto 2 atualizagio monetéria, serd calculada e debitada mensalmente
com base na variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, referente ao segundo
més anterior ao de sua aplicago, ou outro indice que venha a substitui-lo.

§ 1° Os encargos calculados na forma dos incisos I e II do caput, cujo
somatOrio exceder & variagio da taxa SELIC no segundo més anterior ao de sua aplicacao,
deverdo ser substituidos, para todos os efeitos, pela referida taxa:

§ 2° O limite atual de comprometimento da receita liquida real (RLR) para
_efeito de atendimento das obrigagdes correspondentes ao dispéndio da divida refinanciada
atualmente aplicado pelos estados e municipios serd reduzido em 33% (trinta e trés por

cento), observado que a disponibilidade de recursos decorrente desse novo limite devers
ser destinada exclusivamente a investimentos.

§ 3° Eventual saldo devedor resultante da aplicagio do disposto no artigo 3° da
Lei 9496, de 11 de setembro de 1997, poder4 ser refinanciado nas mesmas condicoes
previstas nesta lei, em até 240 (duzentos e quarenta) meses, em parcelas iguais e
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sucessivas.

§ 4° Fica a Unido autorizada a adotar o IPCA para fins de atualizagio
monetaria nos contratos de cessdo de créditos em vigor, relativos a receita futura de
royalties e participagbes especiais de petréleo, energia elétrica, minérios e recursos
hidricos, na forma do inciso II deste artigo.”

§ 5° As condicOes e impactos previstos nos incisos I e Il e §§ 1°e 2° serdo
retroativos a 01 de janeiro de 2013.

“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposicoes em contrario.”

Justificacao

Esta emenda visa a aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Governo
federal ao Congresso Nacional.

Pela proposta do governo federal, os juros reais caem de em média 7,3%
a0 ano para 4% ao ano. O indexador da divida deixa de ser o Indice Geral de Precos
(IGP-DI) ¢ passa a ser o fndice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) ou
a taxa bésica de juros, Selic, o que estiver mais baixo. No projeto de lei complementar,
ficou mantido o limite atual de 13% de comprometimento da receita liquida real.

Com relac@o & proposta de troca do indice de corregio monetéria do saldo
devedor da divida, do IGP-DI para o IPCA, julgamos tratar-se de medida oportuna e
adequada a0 contexto das arrecadacdes estaduais e municipais, uma vez que boa parte da
base de produtos e servicos sobre os quais ocorre a incidéncia do ICMS e do ISSQN,
principal fonte das rendas estaduais e municipais respectivamente, utiliza o JPCA na
métrica utilizada para verificagio do comportamento de precos. Devemos ressaltar
também que o IPCA € o indice utilizado pelo governo federal como indice oficial para
medir a inflacdo no pais. Essa troca também se justifica para os contratos de cessio de
crédito com base em recebimentos futuros de royalties e participacido especial de
petrdleo, energia, minérios e recursos hidricos em que a Unido faca parte.

Quanto aos juros contratuais, os acordos foram celebrados num momento
econdmico de elevadas taxas de juros nominais e reais, refletindo também em termos de
expectativas, a manutencido deste cenério. Mas, ao contrério, o que vivenciamos
atualmente no Brasil, mesmo em termos de perspectivas, é um cenario de manutencio
dos atuais niveis das taxas de juros, cenirio esse corroborado pelo Banco Central na
definicdo da taxa SELIC, atualmente em 7,25% a.a., menor nivel da histéria. As

projecGes para os juros futuros no pafs indicadas pelo mercado financeiro, também
corroboram essa tendéncia.

A taxa de juros real implicita no computo da SERIC, balizadora da
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remuneragdo da maioria dos titulos piblicos federais, considerando uma inflacio

estimada em torno de 5% a.a. (a inflagdo pelo IPCA de 2012 foi de 5,85%) gira em torno
de 2% aa. "

Portanto, diante do cenédrio econdmico atual, e considerando ainda os
custos de carregamento do endividamento do governo central, poder-se-ia considerar a
taxa efetiva entre 2 e 4% a.a.. Para os entes da federagio que estiverem adimplentes em
relagio ao Programa de Ajuste Fiscal e que contribuem para a manutengio do equilibrio
fiscal do pais, a taxa proposta € de 2% aa.

Quanto ao dispéndio com a divida, a proposta de redugdo do desembolso
da Receita Liquida Real em 33% (trinta e trés por cento) sobre os atuais limites
contratuais praticados, se deve ao fato de que grande parte dos Estados possui elevado
montante de residuo acumulado em seus contratos amparados pela Lei 9496/1997. Nos
termos destes contratos, enquanto houver residuo de saldo devedor, representado pelas
parcelas das prestagOes ndo pagas em face do limitador em comento, ou enquanto a
divida financeira for maior que sua Receita Liquida Real o ente da federagio pagaré o
limite de desembolso da Receita Liquida Real fixado no respectivo contrato de
refinanciamento. A redugio no dispéndio com os juros da divida prevista no inciso I do

art. 4° viabilizam a reducio do desembolso de 33% da RLR, sem alterar a
sustentabilidade do endividamento.

Portanto, em linha com as medidas anticiclicas adotadas pelo governo
central para fomentar a economia, propSe-se a redugio do percentual de
comprometimento dos contratos, a fim de propiciar ganhos fiscais no curto prazo,
abrindo margem & ampliacdo do investimento nos estados e municipios. Essa reducdo
seria facilmente absorvida em termos do endividamento da Unifo, haja vista os
indicadores do pais, em especial, os macroeconémicos.
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