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Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 238, de 2013, a
seguinte redacio:

“Art. 12 Para a aprovagio de convénio que conceda remissio dos créditos
tributérios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais ou
financeiros instituidos em desacordo com a deliberacio prevista no art. 155, § 22, inciso
X1, alinea “g”, da Constitui¢sio, desde que observados os ditames constitucionais e
legais apliciveis, exige-se a manifestacio favoravel de, no minimo:

I - trés quintos das unidades federadas; e

II - um terco das unidades federadas integrantes de cada uma das cinco
regides do Pais.” .

Justificacao

O critério de unanimidade para efeito de concessdo de beneficios fiscais do
ICMS, em f6rum composto por representantes de todas as unidades da federacdo, é
medida de preservacio da sanidade do sistema tributério nacional.

Os motivos da instituicio da unanimidade no nosso ordemamento s#o
extremamente atuais e resultaram de um pacto pelo fim de conflitos federativos na esfera
tributéria. Seu maior intuito foi o de erradicar o desvio funcional do ICMS ¢ torni-lg
apenas instrumento de arrecadacio, como deve ser um imposto em Ssua expresséd
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ordindria. A ndo-observincia desse principio compromete a qualidade do imposto,
perturba o funcionamento da livre concorréncia, que € o esteio do nosso sistema
econdémico, podendo até mesmo, conforme a escala, minar a competitividade da
inddstria nacional e fragilizar o pais no concerto das nacdes.

Por esses motivos, o afastamento da unanimidade s6 pode ser admitido em
caréter especialissimo, para atender, por exemplo, a manifesta disposicdo dos Estados
€m promover um grande entendimento que reforce o pacto federativo. Como se sabe,
ainda que haja forcas contrérias, prevalece esse espirito na atualidade, em face da
urgéncia da extinciio da chamada guerra fiscal. Mesmo em situagdes t30 raras como essa,
a estranheza de um quérum qualificado s6 faz sentido se a vigéncia for por tempo
limitado, o estritamente necessario para que se supere a anomia desagregadora; em gesto
de desprendimento, admitamos que o periodo encerrado em 31/12/2013, como jé
previsto no projeto, nio Seja excessivo para os propésitos perseguidos.

A presente emenda propée, assim, alterar o artigo 1°. do Projeto de Lei
Complementar no. 238, de 2013, de modo a se manter a exigéncia de unanimidade das
unidades federadas quando se tratar de aprovagio de convénio que vise reintroduzir
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com o disposto
no art. 155, § 2°, XII, “g” da Constitui¢io da Repiiblica.

Com tal medida, a aplicagio de quérum diferenciado, no estrito periodo de
vigéncia admitido, seria apenas para a aprovacio de convénios que concedam remissio
dos créditos tributirios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos fiscais
ou financeiros instituidos em desacordo com as disposficdes constitucionais.
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